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Dane identyfikacyjne

Agencja Rozwoju Przemystu S.A."
ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Cezariusz Lesisz, Prezes Zarzadu (od dnia 5 listopada 2018 r.), wcze$niej cztonek
Rady Nadzorczej delegowany do czasowego wykonywania czynnosci Prezesa
Zarzadu (od dnia 26 lipca 2018r.)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.
2.

Marcin Chludzinski, Prezes Zarzadu (od 21 stycznia 2016 r. do 6 lipca 2018 r.),
Andrzej Kensbok, Wiceprezes Zarzadu petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu
(od 6 lipca 2018 r. do 25 lipca 2018 r.).

Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Wydatkowanie $rodkdéw finansowych na realizacje projektéw w ramach Pakietu
dla $rednich miast.

Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. (z mozliwo$cig wykorzystania
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/84/2020
z 28 wrzesnia 2020 r.

tukasz Hertel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/83/2020 z 28 wrzes$nia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)
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Dalej ARP, Spétka lub Agencja.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w ramach
realizacji Pakietu dla $rednich miast, z wyjatkiem Programu Industria, ktéry do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie zostat przyjety do realizacii.

ARP S.A. realizowata zadania komplementarne w ramach Pakietu dla Srednich
miast poprzez realizacje Programu Fabryka oraz Polskiej Strefy Inwestycii.
Podpisata listy intencyjne z miastami $rednimi na realizacje kolejnych projektow
w Programie Fabryka. Poszczegdlne przedsiewzigcia realizowane byty w sposob
zgodny z przyjetymi zatozeniami organizacyjnymi iw przewidzianych terminach.
Wydatki poniesione na realizacje zadan w ramach Pakietu dla srednich miast byty
zgodne z umowami i zaplanowanymi budzetami.

Agencja  prawidtowo  prowadzita dziatania  dotyczace = monitorowania
i sprawozdawania z realizacji Programu Fabryka oraz Polskiej Strefy Inwestycii
w zakresie Pakietu dla srednich miast. Jednakze, ocena stopnia osiggniecia
zaktadanych wskaznikdw oraz efektéw wsparcia bedzie mozliwa dopiero, gdy stan
realizacji projektow/programéw bedzie bardziej zaawansowany, a takze po
wdrozeniu rozwigzan zaplanowanych w zaktualizowanej Strategii ARP.

Negatywnie NIK ocenia dtugotrwaty proces przygotowania Programu Industria.
Pomimo zidentyfikowania potrzeby jego opracowania, potwierdzenia przez Zarzad
Spotki woli jego realizacji oraz prowadzenia prac przygotowawczych, do dnia
zakonczenia kontroli, tj. 23 grudnia 2020 r. nie zostat on przyjety do realizacji.
W ocenie NIK, opdznia to rozpoczecie realizacji zaktadanych inwestycji w miastach
Srednich, stuzacych wsparciu tych miast.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla Srednich
miast.

W ARP S.A. zagadnienia dotyczace realizacji Pakietu dla $rednich miast opisano
w Strategii Agencji Rozwoju Przemystu S.A. na lata 2018- 20225 (dalej: Strategia),
przyjetej 21 marca 2018 r. Dziatania ukierunkowane na miasta $rednie zostaty
wskazane w jednym z filaréw strategii pn. Rozwdj zrownowazony, w priorytecie
Rozwdj miast Srednich. Jednym z jej celéw byt Rozwdj miast $rednich —
dostarczenie nowoczesnej infrastruktury biznesowej w miastach Srednich.
Realizacja tego celu miata doprowadzi¢ do zwiekszenia podazy powierzchni
biurowych w miastach regionalnych i innych miastach $redniej wielkosci. Docelowo
zatozono uzyskanie dodatkowej powierzchni biurowej na poziomie 290 tys. m2.
Miatlo to spowodowaC rozw6j nowoczesnych ustug biznesowych, wzrost
zainteresowania sektora BPO/SSC® miastami $rednimi ze wzgledu na tansze
powierzchnie biurowe oraz dostep do wykwalifikowanej kadry, a takze ograniczenie
odptywu ludno$ci do wiekszych miast i emigracji zarobkowej z powodu braku
inwestycji w regionach miast srednich. W harmonogramie, jako okres realizacji

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata Zarzadu Nr 172/XXXII1/2018 z 21 marca 2018 r. Strategia zostala zatwierdzona przez Rade Nadzorczg
uchwatg 31/111/2018 r. z 22 marca 2018 r.

6 BPO - centra outsourcingu proceséw biznesowych (ang. business process outsourcing), SSC - centra ustug wspoinych
(ang. shared services centers).
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zadania Rozwdj miast srednich przyjeto okres 2018 — 2022. W Strategii tej nie
okreslono zagadnien dotyczacych bezposrednio Programéw Fabryka i Industria.

(akta kontroli str. 3-182)

Dyrektor Biura Audytu i Analizy Ryzyka podat, ze aktualnie w ramach aktualizacji
Strategii z 2018 r. okre$lone zostaty nowe mierniki w ramach filaru ,Rozwdj
zrownowazony” i znajdujgcego sie w nim obszaru priorytetowego ,Rozwdj Srednich
i duzych miast” — m.in. w odniesieniu do programu Fabryka. (...) W przypadku tego
programu — podobnie jak w przypadku innych elementdw aktualizowanej Strategii
ARP - wskazano cele strategiczne, programy/projekty operacyjne, ogolny
harmonogram dziatan, Zrodta finansowania, a takze mierniki. (...) W aktualizowanej
Strategii  znajdujqg sie rowniez dziatania w zakresie Specjalnych  Stref
Ekonomicznych i Polskiej Strefy Inwestycji — w ramach obszaru priorytetowego
Lnwestycje i rozwdj regionow”. Dodat rowniez, ze szczegbéfowe monitorowanie stanu
realizacji programéw odbywac sie bedzie na poziomie poszczegolnych projektow,
Sktadajgcych sie na te programy.

Poinformowat ponadto, ze projekt aktualizowanej Strategii byt dyskutowany na
posiedzeniu Zarzadu ARP w dniu 22 pazdziernika br., a nastepnie na posiedzeniu
Rady Nadzorczej ARP w dniu 5 listopada br. Zaktualizowana wersja ,Strategii ARP
na lata 2018-2022” zostata opracowana wedtug stanu na 30 listopada 2020 r.
Przewiduje sie, ze w grudniu br. zostanie ona przyjeta przez Zarzad ARP,
a nastepnie przez Rade Nadzorczg (posiedzenia Zarzadu i RN planowane sg
w dniach 9 i 14 grudnia br.).

W dniu 11 grudnia 2020 r. Zarzad ARP uchwatg nr 1387/CLXVIII/2020 przyjat
aktualizacje Strategii ARP S.A. na lata 2018-2022. W dokumencie m.in. okreslono
mierniki realizacji poszczegdinych projektdw/programédw. Monitorowanie realizacii
Strategii w oparciu 0 nowe zasady nastepowac bedzie w okresach pétrocznych
i rozpocznie sie od 2021 roku.

(akta kontroli str. 1624-1631, 1731-1740, 1787-1912, 1940-1947)

Kontrola NIK wykazata, ze w celu okreSlenia zakresu dziatan realizowanych
w ramach Pakietu, ARP zastosowata metodyke opartg na diagnozie probleméw
miast $rednich. Przeanalizowano’ m.in.: aspekt depopulacji tych miast,
spowodowany brakiem nowych inwestycji, a tym samym - brakiem nowych miejsc
pracy i perspektyw dla lokalnej spotecznosci oraz przyczyny i trendy, zwigzane
z zagraniczng emigracjq zarobkowa Polakéw. Dyrektor Biura Audytu i Analizy
Ryzyka dodat, ze (...) analizie poddano sytuacje miast pod katem utraty funkcji
spofeczno-gospodarczych. Pod uwage brany byt poziom negatywnych zjawisk
spofecznych i gospodarczych, takich jak poziom bezrobocia, odptyw ludnosci
w celach zarobkowych czy powierzchnia biurowa przypadajgca na jednego
mieszkarica. Weryfikacji podlegaty réwniez moZzliwosci kadrowe. Zbadano liczbe
0S6b  bezrobotnych z  wyksztatceniem odpowiadajgcym  potrzebom  firm
m.in. z Sektora IT.

(akta kontroli str. 193-267, 1922-1936, 1940-1947)

W ramach realizacji Pakietu, ARP S.A. miata realizowac trzy programy/inicjatywy:
— Program Fabryka,
— Program Industria,

7 Wykorzystano nastepujace analizy/dane: Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) - dalej: SOR, Zagraniczna emigracja zarobkowa Polakéw, Analiza miast charakteryzujacych sig najwiekszym
nasileniem probleméw spoteczno-gospodarczych, Analiza dot. mozliwo$ci wykorzystania pozytywnych trendéw rozwoju
sektora BPO/SSC/IT oraz atrakcyjno$ci miast $rednich, dane dot. dostepnosci kadr z wyksztatceniem $rednim i wyzszym
wg podregiondw NUTS-3 oraz dane dotyczace dostepnosci kadr z wyksztatceniem $rednim i wyzszym wg powiatow.
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— Polska Strefa Inwestyciji.

Realizacja programow w ramach Pakietu dla Srednich miast przedstawiata sie
nastepujaco:

Program Fabryka

Dyrektor Biura Audytu i Analizy Ryzyka podat m.in., ze (...) W rozdziale 3.3. SOR
(Aktywizacja potencjatow miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze)
wsrod dziatan do roku 2020 r. wymienia sie m.in. wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosSci, w szczegdlnoSci w Sektorach stanowigcych o specjalizacji
gospodarczej danego miasta, w tym wsparcie rozwoju kadr dla sektora ustug dla
biznesu. Program Fabryka wpisuje sie w realizacje tego dziafania, gdyz celem
programu jest wsparcie rozwoju miast Srednich tracqcych funkcje spofeczne
i gospodarcze poprzez budowe biurowcow, w ktorych dziatalnos¢ bedg mogly
prowadzi¢ firmy z sektora nowoczesnych ustug biznesowych BPO/SSC/IT/R&D
(outsourcing), a takze likwidacja bariery dla rozwoju miast $rednich, jakg jest
niewystarczajgca dostepnosc powierzchni biurowych w tych miastach.

(akta kontroli str. 1640-1644, 1919, 1948-1957)

Szczegotowe zatozenia Programu Fabryka zostaty zamieszczone w dokumencie
pn. Program Fabryka opatrzonym adnotacja KONCEPCJA. Wersja na dzien
1.12.2017 r. (korekty z 2.2.2018 r.).

Dyrektor Biura Audytu i Analizy Ryzyka wyjasnit, ze (...) przekazuje plik ,2018-08
program FABRYKA (uaktualniona)”, ktory jest prezentacjg zafozer programu
i wynikow analiz wyboru miast Srednich, ktdre moglyby wzig¢ udziat w programie.
(...) Zarzad zapoznat sie i przyjat informacje na temat zatozeri Programu Fabryka na
posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2018 r. Dokument koncepcji Programu Fabryka nie
wymagat przyjecia Uchwalg Zarzadu ARP S.A. (...) Rekomendacja konkretnych
miast do | etapu programu zawarta jest we wnioskach na posiedzenie Zarzadu
ARP S.A. Pierwsza wersja rekomendacji z dnia 11.04.2018 r. przedstawia Radom,
Tarnow, Zamo$¢, Whoctawek i Elblag. Natomiast druga wersja z dnia 29.08.2018 .,
po spotkaniach z wiadzami miast, rekomenduje Radom, Elblag, Zamosc i Mielec,
jako lokalizacje pierwszego wyboru do rozpoczecia inwestycji w latach 2018 — 2020.

Gtéwnym celem Programu Fabryka jest aktywizacja potencjatow miast $rednich

tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze poprzez zapewnienie warunkoéw rozwoju

dla firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych. Wskazano w nim nastepujace

oczekiwane efekty:

— zwiekszenie liczby firm sektora BPO/SSC/IT, dziatajacych w $rednich miastach,

— zwiekszenie liczby pracownikdw zatrudnionych w sektorze ustug biznesowych,

— zwiekszenie udziatu w sumie wynajetych powierzchni biurowych w Polsce,

— zwiekszenie zainteresowania/pozyskanie nowych inwestordw korzystajacych
z ustug sektora outsourcingu,

— zwiekszenie pozytywnego wptywu na przestrzen miejskg (nowe reprezentacyjne
budynki),

— osiggniecie zysku finansowego z dziatalnosci operacyjnej dla ARP,

— pozyskanie nowych zasobdw pracownikéw, w tym programistéw dla firm IT,

— poprawienie wizerunku miast Srednich,

— zmniejszenie odptywu mtodych ludzi z miast do metropolii oraz zmniejszenie
zagranicznej emigracji zarobkowej,

— zmniejszenie bezrobocia, w tym aktywizacja zawodowa grup nieaktywnych.

(akta kontroli str. 210-267, 1940-1947, 1971-1972)



Do Programu Fabryka, po przeprowadzeniu analiz, wytypowano 38 ze 122 miast
Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Analizie poddano sytuacje
miast wedtug kryterium, m.in. utraty najwiekszej liczby funkcji spotecznych oraz
progu wysokiego poziomu nasilenia probleméw spoteczno-gospodarczych.

W okresie od 21 czerwca do 25 lipca 2018 r., odbyly sie spotkania z wladzami
wytypowanych wcze$niej miast. Celem spotkan bylo zaprezentowanie zatozen
Programu i sprawdzenie zainteresowania oraz woli wspotpracy samorzadéw przy
realizacji tego typu inwestycji.

Sposrod 38 miast, do ktdrych skierowany byt Program Fabryka, w pierwsze;

kolejnosci wybrano cztery lokalizacje inwestyciji:

— Radom - rewitalizacja budynku dawnej Fabryki Broni o powierzchni biurowej
19,3 tys. m2,

— Elblag — budowa obiektu o pow. biurowej 10 tys. m2,

— Zamos¢ — budowa obiektu o pow. biurowej 5 tys. m2,

— Mielec — budowa obiektu o pow. biurowej 5 tys. m2.

Jednoczesnie prowadzone byly dalsze analizy dotyczace mozliwosci objecia
Programem kolejnych miast. Niektore miasta, zaproszone do wzigcia udziatu
w Programie, zaproponowaty konkretne nieruchomos$ci, ktore spetniaty warunki
ulokowania na nich budynkow biurowych, ktére mogty by¢ sprzedane, badz
wniesione aportem do spotek celowych, powotanych do realizacji programu.

(akta kontroli str. 210-267, 1741-1782, 1969-1975)

Zarzad ARP zapoznat sie z informacjami o stanie realizacji Programu Fabryka,
w szczegdlnosci na posiedzeniu:
e wdniu 11 kwietnia 2018 r. przedstawiono informacije, ze:

— gotowa jest cze$¢ opisowa Programu Fabryka;

— na etapie przeprowadzania analizy finansowej okazato sie, ze nie ma
wiarygodnych danych, ktére sg niezbedne do przeprowadzenia
stosownych wyliczen. Chodzito m.in. o informacje takie jak: niezbedna
powierzchnia gruntu, koszt budowy 1m?, efektywna powierzchnia, ktorg
mozna przeznaczy¢ na wynajem, optymalna powierzchnia obiektu i inne.
W tym celu Biuro Wsparcia Stref w ARP zamierzato zleci¢ opracowanie
koncepcji projektu, ktéra miata da¢ odpowiedz na te i inne wazne dla
analizy finansowej pytania oraz rekomendowano Zarzadowi liste miast, od
ktérych ARP mogtaby rozpoczag¢ realizacje Programu;

— pierwszym pilotazowym projektem w ramach Programu miata by¢
rewitalizacja budynku po dawnej Fabryce Broni w Radomiu;

e w dniu 29 sierpnia 2018 r. poinformowano m.in. o odbyciu spotkan z wiadzami
Elblaga, Tarnowa, Sosnowca, tomzy, Zamoscia i Przemysla, celem ktérych
byto zaprezentowanie zatozen Programu i sprawdzenie zainteresowania oraz
woli wspdipracy samorzadow przy tego typu inwestycjach. Po analizie
lokalnych warunkéw rekomendowano, jako lokalizacje pierwszego wyboru:
Radom, Elblag, Zamo$¢ oraz Mielec. Jednoczesnie zaproponowano, aby
inwestycja w Radomiu realizowana byta samodzielnie przez ARP, a w Elblagu,
Zamosciu i Mielcu zawigzane zostaty spotki celowe pomiedzy ARP
a samorzadem. Szacunkowe naktady w okresie 2018-2021 okre$lono na
ok.180000tys. z. Do informacji dofagczono Model organizacyjny
poszczegdlnych inwestycji oraz Projekt Koncepcyjny Budynku Biurowego.

(akta kontroli str. 1741-1782)



Po uzyskaniu zgody Zarzadu, z szeScioma miastami $rednimi, ktore rokowaty

najszybsze rozpoczecie inwestycji, podpisano listy intencyjne, tj.:

— listintencyjny z dnia 13 kwietnia 2018 r. pomiedzy Agencjgq Rozwoju Przemystu
S.A. a Gming tomza i Miastem Lomza;

— list intencyjny z dnia 1 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Agencjg Rozwoju
Przemystu S.A. a Gming Miejska Mielec;

— list intencyjny z dnia 4 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Agencjg Rozwoju
Przemystu S.A. a Gming Zamo$¢;

— list intencyjny z dnia 10 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Agencjq Rozwoju
Przemystu S.A. a Gming Stalowa Wola;

— listintencyjny z dnia 15 stycznia 2019 r. pomiedzy Agencjg Rozwoju Przemystu
S.A. a Gming Miasto Elblag;

— porozumienie inwestycyjne z dnia 1 pazdziernika 2020 r. pomiedzy Operator
Sp. z 0.0. (ARP S.A. posiada 100% udziatébw Operator Sp. z 0.0.) a Gming
Miasta Wioctawek.

(akta kontroli str. 268-279)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, w celu realizacji projektéw, podpisano

dwie umowy dotyczace zawigzania spotek celowych, ktore objeto szczegotowq

kontrolg NIK:

1. Umowa wspdInikow zawarta 25 listopada 2019 r. pomiedzy Agencjg Rozwoju
Przemystu S.A. a Gming Miasto Stalowa Wola.

2. Umowa wspolnikow zawarta 25 listopada 2019 r. pomiedzy Agencjg Rozwoju
Przemystu S.A. a Gming Miasto Elblag;

(akta kontroli str. 280-301, 302-410, 707-715)

Dnia 25 listopada 2019 r. ARP wspdlnie z Gming Miastem Stalowa Wola zatozyta
spotke celowg Fabryka — Urbi Ferro Sp. z 0.0. z siedzibg w Stalowej Woli. Kapitat
zaktadowy wyniost 2 000 tys. zt, z czego udziat ARP S.A. wynosit 1850 tys. zt.
Celem spotki jest realizacja projektu inwestycyjnego polegajacego na wybudowaniu
w Stalowej Woli budynku biurowo-ustugowego klasy B/B+, o powierzchni
ok. 5000 m2.

W projekcie inwestycji okreslono jej ryzyka oraz sposéb ograniczenia ryzyk, cele
strategiczne dla dwoch etapow realizacji wraz z miernikami®. W harmonogramie dla
zadania Fabryka Stalowa Wola przewidziano okres realizacji dziatan od IV kwartatu
2020 r. do konca Ill kwartatu 2023 .

(akta kontroli str. 380-410)

Dnia 18 listopada 2020 r. Zarzadowi ARP przedstawiono dokument (w formie
prezentacji) pn. Fabryka - Urbi Ferro Sp. z 0.0. — przeglad spotki odpowiednio za
I1i Il kw. 2020 r. W dokumencie zapisano m.in., ze sytuacja finansowa Spétki byta
stabilna, a posiadane $rodki finansowe w kwocie 1 815 tys. zt, na koniec czerwca
2020 r., pozwalaly na dalszg dziatalnoS¢ przygotowawczg realizacji inwestycii
zgodnie z zatozonym harmonogramem. Wedtug stanu na koniec czerwca 2020 r. nie
zostat zatwierdzony plan inwestycyjny na rok 2020 z powodu nierozstrzygniecia
konkursu na nowego Prezesa Zarzadu Spotki. W dokumencie, dotyczacym
dziatalnosci w Il kwartale 2020 r. zapisano, iz Spdtka wybrata nowego Prezesa

8 Etap I: opracowanie wstepnego modelu finansowego (miemnik: przyjety przez Zarzad Spétki dokument), opracowanie
projektu koncepcyjnego budynku wraz z wstepnym kosztorysem i programem funkcjonalno-uzytkowym (miernik: przyjety
przez Zarzad Spotki dokument: Projekt koncepcyjny wraz z wstepnym kosztorysem i programem funkcjonalno-
uzytkowym), opracowanie docelowego biznesplanu (miernik: przyjety przez Zarzad Spotki biznesplan). Etap |II:
skuteczne przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy (miernik: protokét wyboru wykonawcy/podpisanie umowy),
opracowanie optymalnego projektu budowlanego i wykonawczego wraz z kosztorysami (miemik: protokot odbioru prac
projektowych), zakoriczenie prac budowlanych (miemik: protokoty odbioru budowy), komercjalizacja (miernik: umowy
najmu powierzchni) oraz zarzadzanie (miernik: biezace sprawozdania).
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Zarzadu, ktory przygotowywat plan dziatania w  horyzoncie  krotko
i dlugoterminowym. Na Ill kw. 2020 r. przewidziano m.in. zlecenie wykonania analizy
chtonnosci dla wytypowanej lokalizacji budynku biurowego.

(akta kontroli str. 668-669, 688-706)

Dnia 25 listopada 2019 r. ARP wspolnie Gming Miasto Elblag zatozyta spotke
celowg Fabryka - Porta Mare Sp. z o.0. z siedzibg w Elblagu. Kapitat zaktadowy
wynidst 2 000 tys. zt, w tym udziat ARP S.A. w wysoko$ci 1 900 tys. zt. Celem spotki
jest wybudowanie w Elblagu budynku biurowo-ustugowego o powierzchni biurowej
10 000 m? (plus powierzchnia ustugowa na parterze — ok. 3 000 m2) na potrzeby firm
sektora nowoczesnych ustug biznesowych. W celu zapewnienia statego nadzoru
nad dziatalno$cig spotki Fabryka — Porta Mare Sp. z 0.0., ARP S.A. powotywata
swoich przedstawicieli do wtadz spotki.

W projekcie inwestycji okre$lono jego ryzyka oraz sposob ich ograniczenia, cele
strategiczne dla dwdch etapow realizacji wraz z miernikami®. W harmonogramie dla
zadania Fabryka Elblag przewidziano okres realizacji dziatan od Il kwartatu 2020 r.
do Il kwartatu 2023 r.

(akta kontroli str. 302-379)

Dnia 17 listopada 2020 r. Zarzadowi ARP przedstawiono dokument (w formie
prezentacji) pn. Fabryka - PORTA MARE Sp. z o.0. — przeglad spotki odpowiednio
za Il i lll kw. 2020 r. W dokumencie zapisano m.in., Ze spotka posiada Srodki
finansowe wystarczajgce do momentu wytonienia wykonawcy. Zostaty wykonane
badania geotechniczne, georadarowe oraz koncepcja. Sytuacja finansowa pozwoli
na wykonanie projektu oraz zafatwienie niezbednych dokumentow i zezwolen
z pozwoleniem na budowe wigcznie. Na 2020 r. przewidziano kontynuacje prac,
tj. ogloszenie i wybor wykonawcy projektu budowlanego. Ponadto zapisano, iz na
poczatku 2021 r. aportem do spdtki zostanie wniesiona dziatka przez Miasto Elblag.

(akta kontroli str. 668-669, 670-687)

W ramach Programu Fabryka, ARP S.A. realizuje bezposrednio projekt Fabryka
Broni w Radomiu, obejmujacy prace na wiasnej nieruchomo$ci przy
ul. Przemystowej 9. Projekt ten prowadzony byt zgodnie z Zasadami realizacji
projektow w Agencji Rozwoju Przemystu S.A."0 Zarzad ARP S.A., w dniu
31 pazdziernika 2018 r., podjat uchwate, w ktére] wskazat m.in. planowang date
zakonczenia realizacji projektu na 31 marca 2023 r. oraz warto$¢ projektu w kwocie
80 000 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli podpisano i terminowo wykonano
dziewie¢ uméw na tgczng kwote 1 925,9 tys. zt netto, na realizacje nastepujacych
prac w ramach projektu:

1. Wykonanie koncepcji projektowej budynku i programu funkcjonalno-uzytkowego
zaktadajacych  utworzenie nowoczesnego centrum  biurowo-ustugowego
z zachowaniem historycznych i architektonicznych waloréw obiektu. Umowa
z 27 czerwca 2018 r. o wartosci 243 tys. zt netto zostata zrealizowana;

2. Zaopiniowanie rozwigzan koncepcyjnych i wynikajacych z  Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego — raport komercyjny. Umowa nr 537/01/0TR/2018

9  Etap I: opracowanie wstepnego modelu finansowego (miemnik: przyjety przez Zarzad Spotki dokument), opracowanie
projektu koncepcyjnego budynku wraz z wstepnym kosztorysem i programem funkcjonalno-uzytkowym (miernik: przyjety
przez Zarzad Spétki dokument), Projekt koncepcyjny wraz z wstepnym kosztorysem i programem funkcjonaino-
uzytkowym), opracowanie docelowego biznesplanu (miernik: przyjety przez Zarzad Spotki biznesplan). Etap II:
skuteczne przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy (miemnik: protokét wyboru wykonawcy/podpisanie umowy),
opracowanie optymalnego projektu budowlanego i wykonawczego wraz z kosztorysami (miernik: protokot odbioru prac
projektowych), zakoriczenie prac budowlanych (miemik: protokoty odbioru budowy), komercjalizacja (miernik: umowy
najmu powierzchni) oraz zarzadzanie (miernik: biezace sprawozdania).

10 Zasady przyjete uchwatg Zarzadu ARP S.A. z 20 czerwca 2019 .
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z 27 listopada 2018 r. (wraz z aneksem nr 1 z 27 listopada 2018 r.) o warto$ci
51,6 tys. zt netto zostata zrealizowana;

3. Analize ekonomiczno - finansowg dla zadania zwigzanego z modernizacjg
Fabryki Broni. Umowa 174/01/0TR/2019 z 25 kwietnia 2019r. o wartosci
29 tys. zt netto zostata zrealizowana;

4. Wykonanie koncepcji projektowej z uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy
dla inwestycji polegajacej na budowie parkingu wielopoziomowego wraz
z zagospodarowaniem terenu na dziatce nr ew. 23/11. Umowa 216/01/0TR/2019
z 7 maja 2019 r. o wartosci 17,5 tys. zt netto zostata zrealizowana;

5. Rozbiorke budynku obrobki cieplnej HARTOWNI, przybudéwek do budynku
gtéwnego dawnej Fabryki Broni na dz. nr ewid. 27/5, 27/6, 27/8, 27/10
w Radomiu. Umowa 321/01/0OTR 2019 z 5 lipca 2019 r. na kwote 262,3 tys. zt
netto zostata zrealizowana;

6. Wykonanie koncepcji projektowej z uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy
dla inwestycji polegajacej na budowie placu parkingowego wraz
z zagospodarowaniem terenu na dziatkach nr ew. 63 i 65. Umowa
201/01/0TR/2019 o warto$ci 14 tys. zt netto zostata zrealizowana;

7. Zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na parkingi — dz. 23/11 i 26/51 na kwote
350 tys. zt netto. Akt notarialny podpisano 28 sierpnia 2020 r.;

8. Zakup nieruchomos$ci z przeznaczeniem na parkingi — dz. 25 i 26/3 na kwote
338,3 tys. zt netto. Akt notarialny podpisano 20 marca 2020 r.;

9. Opracowanie kompletnej dokumentacji budowlanej wraz uzyskaniem
prawomocnej decyzji pozwolenia na budowe, opracowanie kompletnej,
wielobranzowej  dokumentacji  wykonawczej,  wizualizacji,  Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych, przedmiaréw
i kosztorysow, nadzor autorski w trakcie robot budowlanych. Zawarta
11 wrzesnia 2019 r. umowa 404/01/0TR/2019 opiewata pierwotnie na kwote
1380 tys. zt netto. Umowa ta zostata zmieniona Aneksem nr 1 z 22 kwietnia
2020 r. (zmniejszono zakres umowy i kwote wynagrodzenia). Zrealizowano
wydatki na kwote 615,7 tys. zt netto (tj. warto§¢ umowy okre$lona w aneksie),
a ponadto wynagrodzenie pomniejszono o kary umowne w wysokosci 25,5 tys. zt
brutto. W pozostalym zakresie' umowa zostata rozwigzana, zgodnie
z porozumieniem nr 502/01/0TR/2020 z 29 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 411-667, 1948-1957)

Z analizy ostatniego raportu okresowego dotyczacego realizacji Strategii ARP na
lata 2018-2022 (obejmujacego okres styczen-czerwiec 2020 r.) w odniesieniu do
Programu Fabryka wynika m.in.,ze:

— w celu wdrozenia Programu zweryfikowano wybrane lokalizacje, a takze
i wytoniono kolejne dwie: Watbrzych i Chetm,

— ARP oraz Gminy: Miasto Elblag i Miasto Stalowa Wola w listopadzie 2019 r.
utworzyty dwie spotki celowe, ktdrych zadaniem bedzie budowa nowoczesnych
obiektéw biurowo-ustugowych w tych miastach: Fabryka — Porta Mare (Elblag),
Fabryka — Urbi Ferro (Stalowa Wola),

— spdiki celowe bedg prowadzi¢ dziatalno$¢ w dwéch etapach: Przygotowanie
inwestycji — opracowanie projektu koncepcyjnego i programu funkcjonalno-
uzytkowego oraz realizacja inwestycji — prace projektowe, budowlane,
komercjalizacja i zarzadzanie,

— Fabryka — Porta Mare Sp. z o0.0. sporzadzita koncepcje urbanistyczno-
planistyczng, wykonano badania geologiczne i archeologiczne gruntu,
wystagpiono o ustalenie warunkow technicznych projektu.

" Wynikato to ze zmiany przez wykonawce cztonkéw zespotu projektowego oraz niewykonania etapu Il i czesci etapu Il
przedmiotu umowy.

9



(akta kontroli str. 1503-1505, 1632-1633, 1731-1782)

Program Fabryka byt promowany przez jednostki odpowiedzialne za Public
Relations i Media w ARP, tj. rzecznika prasowego oraz Biuro Public Relations
i Marketingu (BPM). Od konferencji inaugurujgcej Program Fabryka, 27 czerwca
2018 r., Program ten byt promowany poprzez m.in.:
— informacje prasowe,
— konferencje,
— Wwypowiedzi rzecznika prasowego oraz osob odpowiedzialnych za Program
(w tym przypadku cztonkow zarzadu ARP S.A.) w mediach,
— komunikaty na Facebooku i LinkedIn,
— udziat cztonkoéw zarzadu w debatach organizowanych podczas kongresow
i innych wydarzen.
(akta kontroli str. 1969-1975)

Dyrektor Biura Audytu i Analizy Ryzyka podat, Zze na chwile obecng nie
zidentyfikowano przeszkéd w realizacji Programu Fabryka. Zidentyfikowano
natomiast mozliwos¢ dalszego usprawnienia procesu z wykorzystaniem spotki
Operator ARP Sp. z 0.0. Ze wzgledu na to, ze spdtka ta jest w Grupie ARP
podmiotem wyspecjalizowanym w zarzadzaniu, komercjalizacji i przeprowadzaniu
inwestycji w nieruchomosci (w tym biurowe oraz przemystowe), ARP S.A. powierzy
jej realizacje Programu Fabryka i jest w trakcie procesu wnoszenia spotek (w formie
aportu) do spdtki Operator ARP Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 1940-1947)
Polska Strefa Inwestycji

ARP S.A. realizuje projekt Polska Strefa Inwestycji (dalej: PSI) na podstawie ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji'2, ktdra okresla zasady
udzielania przedsigbiorcom wsparcia na realizacje nowych inwestycji w postaci
zwolnien podatkowych. ARP, jako zarzadzajacy obszarem PSI, wspiera rozwoj
nowych inwestycji na danym obszarze, biorac pod uwage potrzeby rozwojowe
regionu i cele gospodarcze. Do zadan zarzadzajacego obszarem nalezy
prowadzenie dziatart zmierzajacych do powstawania nowych inwestycji i ich rozwoju
na terenie obszaréw przypisanych zarzadzajacemu obszarem.

Sposrod 109 przedsiebiorcow, uczestniczacych w PSI, 35 realizowato projekty
W oparciu o przepisy ustawy o wspieraniu nowych inwestycji na obszarach miast
wytypowanych do wsparcia w ramach Pakietu dla $rednich miast. Szczegétowym
badaniem NIK objeto dwa projekty o najwiekszej kwocie wsparcia®, tj.: inwestycje
realizowane przez spétki: Sanok Rubber Company S.A. oraz BAGPAK Sp. z 0.0.

W przypadku badanych projektow decyzje o wsparciu zostaty wydane przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki na wniosek przedsiebiorcow ubiegajacych sie
o wsparcie na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.
Decyzje o wsparciu spetniaty wymogi okreslone w art. 15 ust. 1 ww. ustawy,
w szczegoinosci okreslaty warunki, ktore przedsiebiorca byt zobowigzany spetnic,
dotyczace m.in.. kryteridw jakosciowych i iloSciowych. W ramach ziozonych
wnioskow o wsparcie przedsigbiorcy zobowigzali sie speti¢ wybrane kryteria

2. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752), dalej: ustawa o wspieraniu
nowych inwestycji. Ustawa ta wprowadzita wiele istotnych zmian w poréwnaniu do dotychczasowych Specjalnych Stref
Ekonomicznych dotyczacych mozliwosci ubiegania si¢ o zwolnienie z podatku dochodowego dla przedsiebiorcow
planujacych nowe inwestycje. Zasadniczg zmiang jest przede wszystkim mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie publiczne,
niezaleznie od lokalizacji inwestycji, w my$| postulatu ,Polska Strefa Inwestycji’. Ponadto wprowadzono okreslone
kryteria jakosSciowe i iloSciowe uzaleznione od wielkosci, lokalizacji i charakteru planowanej inwestycji, a takze wielkoSci
przedsigbiorstwa, warunkujgce mozliwo$¢ ubiegania sig o decyzje o wsparciu. Zob. artykut Agaty Czerniak ,Nowe SSE,
czyli co zmienito sie po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji” (Przeglad podatkowy 6/2019, str. 37-41).

13 Sposrdd 35 decyzji o wsparciu udzielanemu przedsiebiorcy realizujgcemu nowa inwestycje.
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jakosciowe, o ktorych mowa w tabeli nr 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
niektérym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestycji'4, wedtug kryterium
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz kryterium zréwnowazonego rozwoju
spotecznego'®. Decyzje o wsparciu w obu projektach zostaly wydane na czas
oznaczony 15 lat od dnia wydania decyzji, zgodnie z art. 13 ust. 4 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 785-1009, 1634-1638, 1645-1730, 1913-1918)

ARP S.A., w okresie objetym kontrolg NIK, realizowata zadania zarzadzajacego
obszarem Polskiej Strefy Inwestycji na terenach przypisanych jej do zarzadzania na
podstawie rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajacym1®
i rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie powierzenia
zarzadzajacemu obszarem wykonywania zadan na terenie wyodrebnionym'” oraz
zgodnie z przyjetymi Planami Rozwoju Inwestycji.

ARP S.A. zarzadza dwoma specjalnymi strefami ekonomicznymi: Tarnobrzeska
Specjalng Strefg Ekonomiczng Euro-Park Wistosan oraz Specjalng Strefg
Ekonomiczng Euro-Park Mielec. Na obszarze Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Euro-Park Wistosan realizowany jest projekt Programu Fabryka
Fabryka Broni w Radomiu.

Plan Rozwoju Inwestyciji dla Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-
Park Wistosan oraz Plan Rozwoju Inwestycji dla Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Euro-Park Mielec zostaty zatwierdzone'8 przez Podsekretarza Stanu Ministerstwa
Przedsigbiorczo$ci i Technologii. Zawieraty one m.in. takie elementy jak: diagnoza'®,
misja, cele strategiczne i cele szczegGtowe, sposdb realizacji celéw, oferty
skierowane do przedsiebiorcow, bariery oraz plan ich eliminacji, a takze monitoring
realizacji celow.

W sprawozdaniach za rok 2019, zatwierdzonych przez Prezesa Zarzadu ARP S.A.,
zawarto m.in.: syntetyczne informacje z realizacji Planu Rozwoju Inwestycji, opis
sposobu realizacji celéw, oferte skierowang do przedsiebiorcow, dziatania podijete
na rzecz eliminacji barier a takze monitoring realizacji celow. W szczegolnosci
wskazano, ze dziatania ARP, zmierzajgce do powstania nowych inwestycji i ich
rozwoju, oparte byty m.in o wiasne zasoby majgtkowe i wspdtprace z szeroko
rozumianym otoczeniem zwigzanym np. z rynkiem pracy, czy edukacja.
Zarzadzajacy obszarem realizowat zadania okre$lone w art. 7 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji, m.in.: udostepniat sktadniki mienia, ktérego byt wtascicielem,
gospodarowat sktadnikami mienia w sposéb utatwiajacy przedsiebiorcom
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej poprzez finansowanie utrzymania
infrastruktury technicznej (np.: drég, kanalizacji sanitarnej, deszczowej), nieodptatne
$wiadczyt dziatania informacyjne przedsiebiorcom ubiegajacym sie o wsparcie
w zakresie zasad wspierania nowych inwestycji, prowadzit dziatania promujace
oferte Polskiej Strefy Inwestycji na konferencjach z udziatem jednostek samorzadu

1“4 Dz U.poz. 1713.

5 W przypadku jednego projektu zobowigzano sie spetni¢ pie¢ na cztery wymagane kryteria, w przypadku drugiego
projektu zobowigzano sie spetni¢ cztery na cztery wymagane kryteria.

6 DzU.z2018r. poz. 1698.

7 DzU.z2020r. poz. 1351.

8 Odpowiednio 30 stycznia 2020 r. oraz 23 stycznia 2020 r.

9 W ktérej scharakteryzowano dane tereny obszaru, w podziale na wyodrebnione rejony tak, aby mozliwe bylo
przygotowanie planéw wzrostu aktywno$ci gospodarczej uwzgledniajacych zaréwno ich atuty jak i bariery rozwoju.
Scharakteryzowanie lokalizacji — gdzie wytypowano w poszczegoélnych rejonach najwazniejsze atuty zwigzane
z mozliwosciami logistycznymi lokowania potencjalnych projektéw inwestycyjnych. Przedstawienie struktury poziomu
bezrobocia w obszarze zarzadzanym, a takze dane demograficzne okreslajace podziat w danych rejonach na liczbe
ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Branze wiodace w rozbiciu na wojewddztwa a takze potencijat
inwestycyjny obszaru.
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terytorialnego i przedsiebiorcow oraz wspdtpracowat z przedsiebiorcami i szkotami
(np. organizujac ,Dni otwarte”, wspierajac szkoty w przyjeciu praktykantow
i stazystéw w przedsiebiorstwach).

(akta kontroli str. 716-784, 1731-1782)

Realizacja Programu Fabryka oraz Polskiej Strefy Inwestycji nie byta przedmiotem
kontroli i audytu przez podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 1940-1947, 1958-1962)

Program Industria

Zarzad ARP S.A., 26 marca 2019 r., przyjat dokument pn. Program INDUSTRIA -
pomyst w fazie opracowania - Wsparcie rozwoju lokalnych firm w Srednich miastach
— budowa biurowcow 2.000 m? (potrzeba zdiagnozowania w trakcie prac nad
programem Fabryka, weryfikacja w formie badania ankietowego miast).

Wedtug wstepnych zatozen, adresatami Programu Industria miaty by¢ miasta
0 liczbie mieszkancow od 60 do 200 tys., tracace funkcje spoteczno — gospodarcze,
ktbre nie korzystajg zProgramu Fabryka, a ktére zaaplikujg do ARP
I uprawdopodobnig zapotrzebowanie na biura, przy czym analiza ARP powinna
wykaza¢ zasadno$¢ ekonomiczng inwestycji. ARP, jako spetniajace te kryteria,
wskazata 15 miast: Sosnowiec, Zabrze, Wioctawek, Tarndw, Grudzigdz, Stupsk,
Jastrzebie-Zdréj, Jelenia Géra, Inowroctaw, Ostrowiec Swietokrzyski, Gniezno,
Chetm, tomza, Radomsko oraz Zduriska Wola.

Do rozwazenia i dalszych decyzji przewidziano:

— skale programu a mozliwo$ci finansowe ARP (proponowane 1-2 inwestycje
rocznie),

— forme inwestycji: ARP we wspdipracy z miastami (grunt miasta) - spdtka
celowa, ARP samodzielnie (kupuje grunt), ARP we wspdipracy z Polskim
Holdingiem Nieruchomosci - spdtka celowa, miasta samodzielnie — pozyczki
udzielane przez ARP;

— tryb wyboru miast konkursowy czy odgorny (kryteria) — nalezy zaprosi¢
wszystkie lub wybrane miasta do programu i spyta¢ o wole udziatu
i wspbitpracy;

— efekt synergii z zapowiadang przez Rzad politykg deglomeraciji — konieczno$é¢
koordynacji dziatan i harmonogramow np. udziat ARP w Migdzyresortowym
Zespole ds. Zrownowazonego Rozwoju Miast.

Stwierdzono, ze ryzyka, harmonogramy oraz podmioty odpowiedzialne za dziatania
w ramach tego programu bedg opracowywane i ustalane na poziomie
poszczegbinych projektow.

(akta kontroli str. 1536-1540)

Zarzad ARP S.A., 1 sierpnia 2019 r., przyjat informacje Petnomocnika Zarzadu
ds. Rozwoju Infrastruktury Biurowej na temat wynikéw badania ankietowego i stanu
przygotowania Programu Industria. Podsumowujac badnie ankietowe we wnioskach
wskazano, m.in. ze w miastach ponizej 60 tysiecy mieszkancéw nie ma wigkszego
zapotrzebowania na nowe powierzchnie biurowe. Istniejgca infrastruktura, mimo ze
dosy¢ stara, wystarcza na zaspokojenie lokalnych potrzeb. Zapotrzebowanie to
zaczyna si¢ pojawiaC coraz wyrazniej w miastach powyzej 60 tysiecy mieszkancow.
Biura gromadzg bowiem firmy $wiadczace ustugi na wiekszg skale. Do miast
mniejszych niz 60 tys. mieszkancow mniej chetnie przybywajg tez nowe -
zewnetrzne firmy. Wsrod miast powyzej 100 tys. mieszkaricow wyraznie widoczne
jest zapotrzebowanie na biura. Stwierdzono, Ze uzasadniona jest budowa
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

powierzchni biurowych zaréwno dla lokalnych przedsiebiorcow, jak i dla nowych,
zewnetrznych inwestorébw. Na tej podstawie sformutowano ogdlny wniosek,
Ze zapotrzebowanie na biura rosnie wraz ze wzrostem wielkosci analizowanych
miast.

Wskazano rowniez rekomendacje dalszych dziatan m.in..

— zatwierdzenie zaprezentowanych zasad programu;

— zaakceptowanie listy miast, ktére potwierdzity, ze wystepuje u nich deficyt biur,
jako grupy docelowych adresatéw programu;

— skierowanie do w/w miast zaproszenia do wspdtpracy. Mozliwe majg by¢ dwie
formy wyboru miast: w trybie konkursowym (wowczas konieczne bedzie
opracowanie oraz zatwierdzenie oficjalnych kryteriow i zasad konkursu) oraz
w trybie bezkonkursowym (Zarzad wybiera miasto z ktérym chce
wspotpracowac i kieruje do niego zaproszenie do wspdtpracy);

— w przypadku duzego zainteresowania ze strony miast udziatem w Programie
Industria koniecznym bedzie podjecie decyzji o skali (finansowej) i zakresie
programu (np. koniecznosci ograniczenia liczby uczestnikéw programu
adekwatnie do mozliwosci finansowych ARP). Zaproponowano rozpoczecie
wspotpracy z jednym miastem w ramach pilotazu, a nastgpnie sukcesywne
przystepowanie do realizacji od jednej do dwdch inwestycji rocznie.

(akta kontroli str. 1541-1549, 1619-1623, 1783-1786, 1940-1947, 1948-1957)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (23 grudnia 2020 r.) nie podjeto decyz;i
0 przyjeciu Programu Industria do realizacji (opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1982-1988)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na dtugotrwatym procesie opracowywania
Programu Industria, wskutek czego do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
nie podjeto decyzji o przyjeciu go do realizacji.

Zarzad ARP zidentyfikowat potrzeby realizacji Programu i dopiero 26 marca 2019 .
przyjat dokument pn. Program INDUSTRIA — pomyst w fazie opracowania —
Wsparcie rozwoju lokalnych firm w Srednich miastach — budowa biurowcéw 2.000
m?2 (potrzeba zdiagnozowania w trakcie prac nad programem Fabryka, weryfikacja
w formie badania ankiefowego miast). Nastepnie — 1 sierpnia 2019 r. -
zaakceptowat informacje na temat stanu przygotowania Programu Industria
| potwierdzit wole jego realizacji w rekomendowanym zakresie. Do 23 grudnia
2020 r. Program nie zostat przyjety do realizacji.

W sprawie diugotrwatego przygotowywania Programu Industria, Dyrektor Biura
Audytu i Analizy Ryzyka wyjasnit m.in., Ze po przyjeciu przez Zarzad ARP w dniu 1
sierpnia 2019 r. informacji na temat wynikdw badania ankietowego i stanu
przygotowania Programu Industria, podejmowane byly dziatania zwigzane
z faktyczng realizacjqg Podprogramu ,Industria”. Nalezy zaznaczyc, ze w roku 2020,
w zwigzku z epidemig wirusa SARS-CoV-2 i ogtoszeniem w dniu 20 marca 2020 r.
stanu epidemii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ARP S.A. zostata wigczona
wliczne dziatania majgce na celu przeciwdziatanie skutkom COVID-19
w odniesieniu do przedsiebiorcow. Z tych wzgledow, cze$¢ dziatan w ramach
realizowanych wczesniej programow, w tym Programu Fabryka oraz Podprogramu
Industria, zostaty czasowo i przedmiotowo ograniczone. Ma to zwigzek z tym, iz
Program Fabryka, jak i jego Podprogram Industria” stanowig w istocie
przedsiewzigcie biznesowe ARP S.A. Nalezy przy tym uwzglednic, ze powyzsze
wynika rowniez z okolicznoSci zachodzacych po stronie samorzgdowej, ktora bedgc
partnerem w ww. Programach, jako priorytet przyjefa dziatania biezace zwigzane ze
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zwalczaniem skutkow COVID-19, co skutkowato spowolnieniem dziatar zwigzanych
Z udziatem w Programie Fabryka oraz Podprogramie Industria.

Zdaniem NIK, brak przyjecia Programu i zasad jego realizacji op6znia rozpoczecie
realizacji zaktadanych w Programie inwestycji w miastach S$rednich, stuzacych
wsparciu tych miast.

ARP S.A. realizowata projekty w ramach Programu Fabryka, zaréwno bezpo$rednio,
jak i przy pomocy spotek celowych utworzonych z miastami $rednimi. Podpisata listy
intencyjne z miastami Srednimi na realizacje kolejnych projektéw w tym programie.
Prawidtowo realizowata rowniez dziatania w ramach Polskiej Strefy Inwestycji.
Negatywnie NIK ocenia dtugotrwaty proces przygotowania Programu Industria.
Opracowano bowiem jedynie wstepne zatozenia Programu Industria
i przeprowadzono badanie ankietowe w celu ich zweryfikowania. Program ten do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie zostat uruchomiony, pomimo iz
realizacja Pakietu dla Srednich miast w ramach SOR trwa od 2017 r.

2. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na realizacje
projektéow w ramach Pakietu dla srednich miast.

W ramach Programu Fabryka na realizacje dwoch projektow za posrednictwem
spotek celowych (powotanych z udziatem ARP) zaplanowano $rodki w tacznej
kwocie 4000 tys. zt, w tym po stronie ARP $rodki w fgcznej wysokosci
3 715 tys. zt20. Do konca Il kwartatu 2020 r. zrealizowano wydatki w tacznej kwocie
312 tys. zi2' (7,8% zaplanowanej kwoty). Poniesione wydatki stanowity koszty na
dziatalno$ci operacyjnej i byty zgodne z harmonogramami.

(akta kontroli str. 1225-1502, 1937-1939)

W ramach projektu Fabryka Broni w Radomiu, realizowanego samodzielnie przez
ARP, kwoty na realizacje poszczegoinych zadan inwestycyjnych ujmowane sg
w Planach Rzeczowo-Finansowych ARP S.A. na poszczegdlne lata w ramach kwot
przewidzianych dla specjalnych stref ekonomicznych. Catkowita warto$¢ projektu do
roku 2023 miata wynie$¢ 80 000 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 1 925,9 tys. zt (2,4% zaplanowanej kwoty) m.in.: na zakup
nieruchomos$ci, wykonanie koncepcji projektowych, rozbiérke budynkéw oraz
opracowanie dokumentacji projektowej. Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie
z zawartymi umowami. Poniesione koszty, w podziale na poszczegélne kwartaty
zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniach z dziatalno$ci ARP S.A.

(akta kontroli str. 1110-1502, 1920-1921)

Srodki na inwestycje w obszarach Specjalnych Stref Ekonomicznych, zarzadzanych
przez ARP S.A. w ramach Polskiej Strefy Inwestycji2?, sg planowane i realizowane
w ramach budzetowania na dany rok. Rozliczenie planowanych kwot nastgpowato
w zatwierdzanych przez Zarzad Sprawozdaniach z Dziatalnosci ARP S.A., zgodnie
z przyjetym przez niego dokumentem pn. Realizacja i Monitorowanie Wykonania
Budzetow w ARP S.A.

(akta kontroli str. 1225-1502)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, ze $rodki na realizacje projektow
wramach Programu Fabryka wydatkowano zgodnie z przyjetymi planami oraz

2 Kwoty: 1815 tys zt w Stalowej Woli oraz 1 900 tys. zt w Elblagu.
21 Kwoty: 185 tys. zt w Stalowej Woli oraz 127 tys. zt w Elblagu.
2 (Od dnia wejscia ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.
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zwymogami zawartych uméw. Ponadto, prawidtowo rozliczano i sprawozdawano
rowniez dotychczasowe wydatkowanie srodkéw na inwestycje zwigkszajace
atrakcyjno$c terenéw objetych Polskg Strefg Inwestyciji.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla
srednich miast.

Dla projektow, przewidzianych w ramach wsparcia dla Srednich miast w Programie
Fabryka, zostaly okreSlone wskazniki realizacji celéw, zdefiniowane jako
zrealizowanie zaktadanych przedsiewziec. W przypadku projektéow w Elblagu
i Stalowej Woli, realizowanych w ramach Programu Fabryka ustalono, Zze zostaty
w nich okreslone mierniki dla zaplanowanych zadan, w dwdch etapach realizacji
projektow, (j. opracowania dokumentacji projektowej, wyboru wykonawcy, prac
budowlanych, komercjalizaciji i zarzadzania powierzchnig biurowa). Opieraty sie one
na produktach, bedacych wynikiem/efektem realizacji tychze zadan
(m.in.: opracowane dokumenty, protokoty odbioru, umowy i sprawozdania).

W ARP przeprowadzono takze aktualizacje Strategii ARP S.A. na lata 2018-2022,
m.in. w zakresie zdefiniowania szczegdtowych miernikdw wdrazania Strategii oraz
wprowadzenia szczegotowych zasad i czestotliwosci monitorowania stanu realizacji
poszczegoinych projektow, wchodzacych w zakres realizowanych przez Agencie
programdw. Monitorowanie Strategii w oparciu 0 nowe zasady rozpocznie si¢ od
2021 roku.

Wedtug stanu na 10 grudnia 2020 r., zaden z projektéw ARP, dotyczacych wsparcia
miast $rednich, nie zostat zakonczony, w zwigzku z tym nie byta mozliwa analiza
stopnia osiggniecia zaktadanych wskaznikow lub efektéw po zakonczeniu projektow.
Jedynie w przypadku projektu Fabryka Broni w Radomiu w Programie Fabryka
zrealizowano cze$¢ zaplanowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.

(akta kontroli str. 1574-1582, 1741-1782)

Realizacja projektéw ARP zaktadajacych wsparcie dla $rednich miast byta
monitorowana przez Biuro Analiz i Strategii (dalej: BAS), w ramach monitorowania
Strategii ARP. Monitorowanie Strategii odbywato sie zgodnie z zasadami,
okre$lonymi w dokumencie Zasady monitorowania i aktualizacji strategii ARP S.A.,
przyjetym uchwatg Zarzadu ARP2, w cyklach pdtrocznych. W okresie objetym
kontrolg trzykrotnie sprawozdawano z realizacji Strategii, opracowujac raporty
okresowe dla Zarzadu ARP.

Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie trzy raporty (sporzadzone za okresy:
2018 r. — | kwartat 2019 r., maj — grudzien 2019 r. i styczen — czerwiec 2020 r.).
W raportach tych, w ramach realizacji celu Rozwoj zrownowazony — Nowoczesna
infrastruktura biznesowa w miastach Srednich zawarto zgodne ze stanem
faktycznym informacje o podjetych w okresach sprawozdawczych dziataniach
w Programie Fabryka.

Z ustalen kontroli wynika, ze raporty zostaty sporzadzone przez BAS w okresie od
29 do 136 dni?* od uptywu okresow sprawozdawczych, objetych tymi raportami.
Whptyw na termin sporzadzenia raportéw miata m.in. epidemia SARS-CoV-2.

Kolejne monitorowanie za okres lipiec-grudzien 2020 r. zostato zaplanowane na
styczen/luty 2021 r.
(akta kontroli str. 183-189, 1741-1782)

2 Uchwata nr 663/CXI11/2019 z 2 wrze$nia 2019 r.
2 Raport za okres 2018 r. — | kwartat 2019 r. sporzadzony 29 kwietnia 2019 r., raport za okres maj — grudzien 2019 r.
sporzadzony 15 maja 2019 r., raport za okres styczen — czerwiec 2020 r. sporzadzony 28 wrze$nia 2020 r.
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W zwigzku z realizacjq dziatania Polska Strefa Inwestycji i zadan zarzadzajacego
obszarami tej strefy?s, ARP terminowo ziozyta do ministra wiasciwego
ds. gospodarki sprawozdania za 2019 r., obejmujace informacje m.in.: o stanie
realizacji Planéw Rozwoju Inwestycji dla zarzadzanych obszaréw, sposobach
| stanie realizacji celow okreSlonych w tych Planach, a takze o podejmowanych
dziataniach na rzecz eliminacji barier w realizacji celow.

(akta kontroli str. 1572-1573)

ARP nie uczestniczyta w procesie monitorowania i sprawozdawania z realizacji
Pakietu dla srednich miast. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Audytu i Analizy Ryzyka:
ARP S.A. nie sporzadzata i nie przekazywata Rzadowemu Biuru Monitorowania
Projektow informaciji dotyczacych realizacji strategicznych projektow SOR. Spotka
przekazywata informacje, dotyczgce prowadzonych przez siebie dziatan w ramach
biezgcych informacji kierowanych do Rady Nadzorczej oraz w ramach stosownych
informacji i sprawozdarn z dziatalnosci Spotki oraz jej organéw kierowanych do
Zgromadzenia Spotki. Ponadto podat, ze Spdtka: (...) nie jest ujeta w systemie
teleinformatycznym MonAliZa?6, w zakresie raportowania informacji dotyczacych
realizacji  strategicznych projektow SOR. Z wyjasnien wynika takze, ze
odpowiedzialne za monitorowanie projektéw strategicznych SOR Rzadowe Biuro
Monitorowania Projektéw w KPRM nie zwracato sie do ARP o przekazywanie takich
danych.

(akta kontroli str. 1968-1975)

Wedtug wyjasnien, w ramach dotychczasowej realizacji Programu Fabryka oraz
dziatania Polska Strefa Inwestycji nie zostaty zidentyfikowane przeszkody.

(akta kontroli str. 1940-1947)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dotychczasowe dziatania ARP w zakresie monitorowania
i sprawozdawania z realizacji Programu Fabryka oraz dziatania Polska Strefa
Inwestycji. Program Industria nie zostat przyjety do realizacji do 23 grudnia 2020 r.
Na obecnym etapie zaawansowania projektéw/programéw, ocena stopnia
osiggniecia zaktadanych wskaznikow oraz efektow wsparcia bytaby przedwczesna.
Bedzie ona moZzliwa, kiedy realizowane obecnie przedsiewzigcia bedg bardzie]
zaawansowane, po wdrozeniu rozwigzan zaplanowanych w zaktualizowanej
Strategii ARP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 przyspieszenie prac nad Programem Industria majgcym na celu wsparcie miast
Srednich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Euro-Park Wistosan Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna i Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec.
%  System MonAliZa umozliwia monitorowanie i zarzadzanie projektami, programami i portfelami projektow catej
administracji, w szczegélnosci portfela projektéw Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ...... grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Administracji Publiczne;
Tomasz Emiljan Dyrektor
Doradca techniczny Bogdan Skwarka
podpis podpis

tukasz Hertel
Starszy inspektor kontroli parnistwowej



