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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
(dalej: MFiPR albo Ministerstwo)

Tadeusz Koscinski — Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne]
od 6 pazdziernika 2020 r.1

W okresie objetym kontrolg stanowisko Ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego zajmowali:

1.

Matgorzata Jarosinska-Jedynak

do 6 pazdziernika 2020 r.)2.

Jerzy Kwiecinski (w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.)3.
(akta kontroli str. 742-750, ptyta 1 — poz. 12-15)

Realizacja dziatan dotyczacych przygotowania Umowy Partnerstwa oraz

koordynacja wdrazania perspektywy finansowej 2021-2027.

Realizacja i koordynacja dziatah w zakresie przygotowania krajowych

i regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2021-2027.

Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki

Spdjnosci na lata 2021-2027.

(w okresie od 15 listopada 2019r.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Bartosz Tajer, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/56/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.
Tomasz Ptudowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/57/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.
Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/58/2021 z 16 czerwca 2021 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow
nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1092).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 wrze$nia 2019 r. o powofaniu Ministra Finanséw, Inwestycii
i Rozwoju nr 1131.19.2019 (M.P. poz. 859) i postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 10 stycznia 2018 r.
nr 1131.2.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego podejmowat
dziatania w zakresie przygotowania do wdrazania funduszy polityki spojno$ci na lata
2021-2027, m.in.. opracowat projekt Umowy Partnerstwa (dalej; Umowa, UP),
projekty krajowych programéw operacyjnych oraz zapewnit koordynacje prac
dotyczacych przygotowania regionalnych programéw operacyjnych (dalej: RPO).
Prace te byty prowadzone zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju® (dalej: uzppr), jednakze do dnia 31 sierpnia 2021 r.
UP nie zostata zaakceptowana przez Rade Ministrow i skierowana do zatwierdzenia
do Komisji Europejskiej (dalej rowniez: Komisja, KE).

W celu zapewnienia wtasciwej organizacji prac, Minister opracowat harmonogramy,
dotyczace organizacji dziatan i przygotowania kluczowych dokumentéw dla
perspektywy finansowej 2021-2027.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 uzppr, Minister opracowat propozycje podziatu
$rodkéw na programy krajowe i regionalne na lata 2021-2027 i przedstawit jg’
m.in. zarzadom wojewddztw w celu zaopiniowania.

Minister podejmowat nalezyte dziatania zwigzane z przygotowaniem projektéw
siedmiu krajowych programéw operacyjnych8 na lata 2021-2027 oraz zapewnit
koordynacje przygotowania 16 programéw regionalnych. W celu przyspieszenia
prac, procesy konsultacji wewnetrznych, miedzyresortowych i spotecznych
projektow krajowych programow operacyjnych, a takze dialog nieformalny z KE
prowadzone byty rownolegle. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. w Ministerstwie
toczyty sie prace nad ostatecznym ksztattem szesciu krajowych programéw
operacyjnych?® i koncepcjg programu, dotyczacego wsparcia z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Przygotowanie projektow programéw poprzedzito
opracowanie 27 analiz i ekspertyz zleconych przez Ministerstwo, wykorzystywanych
nastepnie w trakcie prac nad programami.

W ocenie NIK, w Ministerstwie podejmowano prawidtowe dziatania, dotyczace
przygotowania i budowy systemu instytucjonalnego i prawnego dla perspektywy
finansowej 2021-2027. Minister zainicjowat i prowadzit prace nad przygotowaniem
projektu ustawy o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027 (dalej: ustawa wdrozeniowa),
wytycznych stuzacych zapewnieniu prawidtowej realizacji programow, a takze
budowy Centralnego Systemu Teleinformatycznego 202110 (dalej: CST2021).
Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. prace te nie zostaty zakonczone. Stan
przygotowania instytucjonalnego MFIPR byt adekwatny do postepéw prac nad
projektami programéw operacyjnych. Minister nalezycie koordynowat i monitorowat
proces spetnienia warunkéw podstawowych przez wiasciwe ministerstwa, urzedy
centralne i zarzady wojewodztw oraz podejmowat dziatania w celu uzyskania od KE
uwag i opinii na temat spetnienia przez strone polskg poszczegdlnych warunkdw.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dz. U.z2021r. poz. 1057.

W trakcie konsultacji spotecznych projektu Umowy Partnerstwa.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (dalej: FEnIKS), Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego (dalej: FERS), Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (dalej: FENG), Fundusze Europejskie na
Rozwoj Cyfrowy (dalej; FERC), Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (dalej: FEPW), Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich (dalej: PTFE), Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacji.

9 FEnIKS, FERS, FENG, FERC, FEPW, PTFE.

10 System teleinformatyczny na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-
2027.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ dotyczaca rozliczenia umowy na
opracowanie recenzji projektu UP, nie miata zasadniczego wptywu na ocene
dziatalnosci Ministra.

W zwigzku z planowanym na wrzesien-pazdziernik 2021 r. przyjeciem projektu UP
przez Rade Ministrow i biorgc pod uwage wynikajacy z art. 12 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.t
(dalej: rozporzadzenie 2021/1060) czteromiesieczny termin na akceptacje przez KE
Umowy Partnerstwa, zdaniem NIK powstaje ryzyko niezatwierdzenia przez Komisje
tego dokumentu do korica 2021 r., co moze wptyng¢ rowniez na opoznienie procesu
zatwierdzenia programéw operacyjnych na lata 2021-2027. W zwigzku z tym,
zaktadany przez Ministra w dokumencie Sposéb organizacji prac nad dokumentami
programowymi zwigzanymi z perspektywq finansowg UE 2021 — 2027. | etap prac
nad przygotowaniem zasad funkcjonowania dokumentow programowych Polityki
Spojnosci na lata 2021-2027. Informacja dla Rady Ministréw?’2 (dalej: Sposob
organizacji prac) termin rozpoczecia wdrazania programéw operacyjnych jeszcze
w 2021 r. moze nie zostac¢ dotrzymany.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan dotyczacych przygotowania Umowy
Partnerstwa oraz koordynacja wdrazania perspektywy
finansowej 2021-2027.

1.1. Za koordynacje procesu przygotowania dokumentéw programowych oraz
rozwigzan wdrozeniowych i instytucjonalnych na poziomie dokumentéw
strategicznych  zwigzanych z perspektywg finansowqg UE 2021-2027 jest
odpowiedzialny minister wkasciwy do spraw rozwoju regionalnego, zgodnie z art. 3a

uzppr.

Ministrowi zostaty powierzone kompetencje w zakresie'#:

e przygotowania ram prawnych i wytycznych w zakresie programéw na lata
2021-2027,

e przygotowania Umowy Partnerstwa;

e opiniowania wszystkich programéw realizujgcych UP oraz ich zmian pod katem
zgodnosci z Umowag;

e negocjacji krajowych i koordynacji negocjacji regionalnych programéw polityki
spojnoéci na lata 2021-2027, realizujgcych UP.

W perspektywie finansowej 2021-2027, zgodnie z projektem UP, Minister bedzie

petnit funkcje instytucji koordynujacej do spraw: strategicznych, wdrozeniowych,

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.Urz. UE L 231 z 30.06.2021 r., str. 159, ze zm.).

2. Opracowany przez MFiPR i zatwierdzony przez Ministra dokument, opisujacy sposob organizacji prac nad dokumentami
programowymi dla perspektywy finansowej 2021-2027, skierowany 16 stycznia 2019 r. do zatwierdzenia przez Rade
Ministrow.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

14 Wedtug projektu Umowy Partnerstwa.
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programdw regionalnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (dalej: EFS+),
informacii i promocji's.

(akta kontroli str. 7-8, 343-625, 632-633, 648-651, 742-750, ptyta nr 1 — poz. 240)

1.2. W celu zorganizowania prac nad przygotowaniem wdrazania funduszy polityki
spojnosci w  perspektywie finansowej 2021-2027, w Ministerstwie zostat
sporzadzony dokument Sposob organizacji prac'®, przyjety przez Rade Ministrow
28 stycznia 2019 r. Okreslono w nim m.in. zatozenia prac nad dokumentami
programowymi, podstawowe etapy prac i ramowy harmonogram ich realizacj,
w szczegbInosci:
e przygotowanie UP przez Ministra zaplanowano w okresie styczen 2019 r. -
czerwiec 2020 r., w tym:
o przygotowanie Zatozen do UP planowano w okresie styczen-czerwiec
2019,
o przygotowanie projektu UP planowano w okresie sierpiert 2019 r. — maj
2020,
e prace nad programami operacyjnymi zaplanowano na okres styczen 2019 r. —
czerwiec 2020 r.;
e przygotowanie ram prawnych (aktéw normatywnych i innych dokumentéw na
potrzeby realizacji programéw operacyjnych) zaplanowano na okres styczen —
grudzien 2020 r.

W maju 2020 r. Minister zaktualizowat ww. dokument, wydtuzajac do 2021 r. terminy
realizacji podstawowych etapdw prac, w tym przygotowania projektu UP, jego
akceptacji przez Rade Ministrow i zakonczenia negocjacji tego dokumentu. Potrzebe
aktualizacji terminow uzasadniat m.in. dtuzszym czasem pracy nad Zatozeniami do
UP, brakiem ostatecznych ustalen KE dotyczacych Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2021-2027 i ustanowieniem unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;
Transformacji (konieczno$cig opracowania programu lub programéw operacyjnych,
finansowanych z tego Funduszu).

Aktualizacja zostata przyjeta 13 maja 2020 r. przez Komitet do spraw Europejskich
Rady Ministrow (dalej: KSE). Dyrektor Departamentu Strategii (dalej: DSR)
wyjasnita, ze na tym etapie zakonczono procedure przyjecia przedmiotowego
dokumentu przez Rade Ministrow.

W harmonogramie przewidziano, ze akceptacja projektu UP przez Rade Ministrow
nastapi w ciggu trzech miesiecy od jego opracowania. Pierwszy projekt UP zostat
opracowany w lipcu 2020 r. i w wyniku dalszych prac nad dokumentem zostat
zatwierdzony przez Ministra 13 stycznia 2021r. Pomimo nieprzekazania,
a w konsekwencji  niezatwierdzenia projektu UP przez Rade Ministrow
w przewidzianym trzymiesiecznym terminie, w Ministerstwie nie podjeto decyzji
0 zaktualizowaniu harmonogramu. Dyrektor DSR wyjasnita, ze Ministerstwo nie
widziato potrzeby aktualizacji tych termindw, a przyjecie projektu UP przez Rade
Ministréw zaplanowano na wrzesiefn-pazdziernik 2021 r.

(akta kontroli str. 7-8, 288-290, 294, 648-651, 659-661, 662-675, 742-750, 752-762,
843, ptyta 1 — poz. 78-83, ptyta nr 3 - poz. 21, 171)

1.3. Minister w planach dziatalnosci Ministra na lata 2019-2021 zaplanowat zadania,
dotyczace przygotowania dokumentéw programowych. W planie dziatalnoSci

5 Koordynacja polega w szczegoinosci na: dziataniach w celu zapewnienia wiasciwej realizacji celéw Umowy Partnerstwa,
analizie i monitorowaniu biezacego stanu realizacji programéw operacyjnych, w tym programéw regionalnych, dziataniach
w celu prawidtowej realizacji wsparcia w programach operacyjnych z EFS+, opracowaniu wspdlnych zasad promociji
i informaciji (wytycznych i strategii komunikacji).

6 Patrz przypis 12.



Ministra na 2019 r. zaplanowano przygotowanie UP i przeprowadzenie procesu
konsultacji dokumentu. Faktycznie w 2019 r. opracowano Zatozenia do UP
(tj. dokument poprzedzajacy wiasciwa Umowe, ktdrego w planie dziatalno$ci nie
przewidziano) i poddano go konsultacjom. Przygotowanie projektu UP i negocjacje
Umowy z KE przewidziano ponownie w planie dziatalnosci Ministra na 2020 r.
W grudniu 2020 r. przygotowano projekt UP i przekazano go do nieformalnych
konsultacji z KE. Przeprowadzenie formalnych konsultacji i przygotowanie projektu
UP z uwzglednieniem ich wyniku, uzgodnienie projektu w ramach Komitetow Rady
Ministrow i przyjecie przez RM, a takze negocjacje UP z KE przewidziano w planie
na 2021 r.

(akta kontroli str. 7-8, 742-750, ptyta 1 — poz. 111-115)

1.4. W celu zapewnienia przygotowania dokumentow, niezbednych do realizacji
programéw operacyjnych w perspektywie 2021-2027, w styczniu 2020 r. zostat
opracowany w Ministerstwie Plan dziatan na rzecz sprawnego iterminowego
uruchomienia programoéw operacyjnych 2021-2027'7 (dalej: Plan dziatan).

Dokument ten zawiera harmonogram kluczowych dziatan komorek Ministerstwa

wramach blokéw tematycznych (proces legislacyjny, kluczowe dokumenty

programowe i zarzgdcze, zdolno$¢ administracyjna, system informatyczny). Zgodnie

Z harmonogramem:

e w | kwartale 2020 r. zaplanowano zakornczenie procesu legislacyjnego,
ZWigzanego ze zmiang uzppr;

o w Il kwartale 2020 r. zaplanowano opracowanie Umowy Partnerstwa;

e w okresie Ill kwartat 2020 r. — | kwartat 2021 r. zaplanowano przygotowanie,
uzgodnienie i przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy wdrozeniowej;

e w IV kwartale 2020 r. zaplanowano opracowanie projektow wytycznych
horyzontalnych;

e w Il kwartale 2021 r. zaplanowano opracowanie projektow rozporzadzen,
ustanawiajacych krajowe podstawy prawne do udzielania pomocy publicznej;

e w okresie Il kwartat 2020 r. — IV kwartat 2022 r. zaplanowano prace nad
CST2021.

Realizacja dziatan wynikajacych z harmonogramu Planu dziatan byta monitorowana

od 2020 r. przez Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE (dalej: DKF)

wcyklu  kwartalnym, na podstawie informacji, zbieranych od komérek

organizacyjnych po zakonczeniu danego kwartatu. W lutym 2021 r., tj. po uptywie

wiekszosci pierwotnie wyznaczonych termindw, harmonogram Planu dziafah zostat

zaktualizowany przez DKF poprzez wydtuzenie terminow realizacji poszczegolnych

dziatan:

e zakonczenie procesu legislacyjnego, zwigzanego ze zmiang uzppr zostato
przesuniete na Ill kwartat 2020 r.;

e przyjecie UP przez Rade Ministrbw zaplanowano w terminie do konca
[l kwartatu 2021 r.;

e przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy wdrozeniowej przesunieto na
[V kwartat 2021 r.;

e opracowanie projektow wytycznych horyzontalnych przesunigto na II-IV kwartat
2021 r.;

e opracowanie projektow rozporzadzen w sprawie pomocy publicznej przesunigto
na IV kwartat 2021 r. — | kwartat 2022 r.

7 Opracowany przez Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE i zatwierdzony przez Ministra plan i harmonogram
kluczowych dziatan, ktére powinny zosta¢ zrealizowane przez departamenty MFIPR, wraz ze wskazaniem
odpowiedzialnych komérek organizacyjnych oraz terminéw ich realizacji.
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W uzasadnieniu Dyrektor DKF wskazat, ze koniecznos¢ aktualizacji terminow
wynikata ze znacznych opOznien w przyjmowaniu rozporzadzen unijnych,
rzutujgcych na proces przygotowania aktow prawnych na poziomie krajowym oraz
dokumentow programowych. Wprowadzone zmiany biorg pod uwage takze sytuacje
epidemiczng, ktéra wymusita zmiane trybu pracy w MFIPR oraz skoncentrowanie sie
na minimalizowaniu negatywnych skutkow epidemii.

W harmonogramie Planu dziatai, w przypadku zadania Opracowanie Umowy
Partnerstwa przyjecie dokumentu przez Rade Ministrow zaplanowano do konca
Il kwartatu 2021 r. W tym terminie Ministerstwo nie skierowato projektu UP do
akceptacji Rady Ministrow. Przekazanie projektu Umowy pod obrady KSE nastapito
dopiero 28 lipca 2021 r., a do 31 sierpnia 2021 r. Rada Ministrow nie zatwierdzita
projektu  UP. W trakcie monitorowania harmonogramu Planu dziafan,
odpowiedzialny za proces przygotowania UP Departament Strategii, mimo
opoOznienia w przekazaniu projektu UP do Rady Ministrow, nie dokonat zmiany
terminow w tym harmonogramie. Dyrektor DSR nie udzielita wyjasnien w zakresie
powodow braku aktualizacji terminu wynikajacego z harmonogramu Planu dziafan,
natomiast poinformowata, ze stan prac nad UP, w tym odnosnie do harmonogramu
dalszych prac nad tym dokumentem, byt przedmiotem posiedzen
Miedzyresortowego Zespotu ds. Funduszy Europejskich'®. Dyrektor DKF wyja$nit,
ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez komorki organizacyjne MFiPR
odpowiedzialne za realizacje poszczegllnych zadan, ktorych zakonczenie
zaplanowano na Il kwartat 2021 r., wszystkie zadania zostaty ukonczone w terminie
oraz, ze nie podjeto decyzji o aktualizacji harmonogramu w wyniku procesu
monitorowania.

(akta kontroli str. 7-8, 24-25, 153-154, 159, 697-702, 742-750, 752-762, ptyta 1 —
poz. 137 (folder zat. Plan dziafan), ptyta 3 — poz. 46-47)

1.5. Minister, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 2 uzppr, opracowat propozycje podziatu
kwoty 71609299,1 tys. euro Srodkow przeznaczonych na realizacje polityki
spojnosci w latach 2021-202719. Zostata ona ujeta w projekcie Umowy Partnerstwa.
W perspektywie 2021-2027 Minister utrzymat podziat $rodkdéw pomiedzy krajowe
i regionalne programy operacyjne, zastosowany w perspektywie finansowej 2014-
2020, tj., odpowiednio 60% (42 629 562,5 tys. euro) i 40% (28 419 708,3 tys. euro).

Kwote na  programy  krajowe  podzielono  nastepujgco:  FENIKS
25086 180,9 tys. euro, FENG 7 973 242,2 tys. euro, FERS 4 049 099,8 tys. euro,
FERC 19880389 tys. euro, FEPW 25080008 tys. euro, PTFE
550 000,0 tys. euro, Fundusze Europejskie Pomoc Zywno$ciowa (dalej: FEPZ)
475 000,0 tys. euro. Dyrektor DSR wyjasnita, ze zatozono kontynuacje krajowych
programéw operacyjnych perspektywy 2014-2020 ze zblizonym zakresem
interwencji oraz z zachowaniem proporcji podziatu alokacji pomiedzy programy.

Minister poinformowat?? Marszatkéw Wojewddztw RP, o planowanym utrzymaniu
dotychczasowego (40%) poziomu $rodkéw przeznaczonych na programy regionalne
oraz przedstawit zarys sposobu podziatu $rodkow (tj. zastosowanie algorytmu
i negocjacji/ustalen z samorzadami wojewddztw).

Ostateczny podziat $rodkéw na poszczegdlne programy operacyjne zostat ujety
w zaktualizowanym projekcie Umowy Partnerstwa przekazanym w lipcu 2021 r. do

8 Powotany Zarzadzeniem nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia Migdzyresortowego
Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej. Celem Zespotu jest zapewnienie efektywnego wykorzystania przez Polske
funduszy UE.

9 W ramach tej kwoty 560 028,2 tys. euro zostalo przeznaczone na realizacje programéw Europejskiej Wspdipracy
Terytorialne].

2 Pismo Minister Matgorzaty Jarosinskiej-Jedynak z 7 wrzes$nia 2020 r.
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zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (dalej: KWRIST)
i KSE. Dyrektor DSR podata, Ze propozycja podziatu S$rodkdéw zostanie
zaakceptowana przez Rade Ministrow przy akceptacji projektu Umowy Partnerstwa.

(akta kontroli str. 170-178, 347-625, 650-651, 664-675, 782-785)

1.6. Planowana kwota $Srodkéw w wysokosci 28 419 708,3 tys. euro na programy
regionalne zostata dodatkowo podzielona przez Ministra w proporcji 75%
(tzw. alokacja podstawowa) i 25% catosci $rodkdw (tzw. rezerwa programowa).

Z wyjasnien  Dyrektorbw DSR i Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych (dalej: DRP), w ktorych opracowano metodyki podziatu Srodkéw na
programy regionalne, wynika, ze decyzje o takim sposobie podziatu podjeto
Kierownictwo resortu, a wprowadzenie dwuetapowego podziatu srodkéw miato na
celu zwigkszenie otwartosci i dialogu w podziale $rodkéw unijnych pomigdzy
poszczegolnymi regionami. W poprzednich okresach programowania o podziale
alokacji decydowat jedynie algorytm statystyczny. (...) Wyniki podziatu tylko
woparciu o statystyke zawsze budzity emocje miedzy regionami, podnoszono
argumenty, Zze statystyka nie oddaje wszystkiego i nie uwzglednia duzych
zréznicowan wewnatrzregionalnych. Dlatego tez w odniesieniu do podziatu srodkow
przyznanych regionalnym programom operacyjnym na lata 2021-2027 Ministerstwo
(...) zdecydowato o tym, by oprocz zastosowania podziatu w oparciu o statystyke,
wprowadzic¢ element dyskusji o wyzwaniach rozwojowych i potrzebach regionow.

Pula 21314 781,3 tys. euro (tj. 75% $rodkow) alokacji podstawowej zostata
podzielona pomiedzy poszczegolne wojewodztwa przy zastosowaniu algorytmu,
opracowanego przez DSR. Dyrektor DSR wyjasnita, ze prace nad algorytmem
podziatu odbywaty sie od listopada 2019 r. do listopada 2020 r. (...) w oparciu
o liczne wewnetrzne analizy. Rozwazano kilkadziesigt wariantow i po licznych
konsultacjach wewnetrznych zdecydowano sie na wariant przedstawiony podczas
konsultacji Umowy Partnerstwa w styczniu i lutym 2021 r.

W dniu 24 lutego 2021r., podczas Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP,
Sekretarz Stanu Matgorzata Jarosinska-Jedynak zaprezentowata ww. algorytm
podziatu, a 25 lutego 2021 r. dokument pn. Opis i uzasadnienie wskaznikow
wykorzystanych w algorytmie do podziatu 76% S$rodkéw na programy regionalne
zostat przestany wszystkim marszatkom wojewodztw. Algorytm podziatu Srodkow
zostat opracowany w oparciu 0 osiem wskaznikow statystycznych?!, wybranych
sposrod analizowanych przez DSR 22 wskaznikow. Jako okres referencyjny dla
wskaznikow przyjeto lata 2014-2018, a w przypadku braku danych za dany rok,
analizowany przedziat byt odpowiednio skracany lub przyjeto prognoze wskaznikow,
sporzadzong przez DSR. Dane zrodtowe wskaznikow pochodzity z Banku Danych
Lokalnych GUS?2, Eurostatu oraz Polskiej Akademii Nauk. Nastepnie wartoSci
wskaznikéw zostaty wystandaryzowane, poprzez przypisanie im punktéw, celem
zapewnienia poréwnywalnosci miedzy nimi. W kolejnym kroku, przyznane punkty
podlegaty ponownej standardyzacji, celem nadania jednakowych wag punktom.

Przeprowadzona przez kontroleréw analiza algorytmu przeliczenia punktacji dla
trzech wojewddztw?3 wykazata, ze etapy wyliczen byly zgodne z opisanymi
w dokumencie Opis i uzasadnienie wskaznikdw, a wyliczenia punktdw odpowiadaty
przyjetym wczesniej w MFiPR zatozeniom.

2 1. Ludno$¢, 2. PKB per capita, 3. Ubytek ludnosci, 4. Naktady na B+R na mieszkanca, 5. Emisja zanieczyszczen
pylowych przez zaktady szczegdlnie ucigzliwe, 6. Wskaznik Migdzygateziowej Dostgpnosci Transportowej (WMDT):
kolejowy pasazerski, 7. Stopa bezrobocia BAEL oséb w wieku 50+, 8. Organizacie wedlug gtéwnej dziedziny
dziatalnosci (rozwéj lokalny).

22 Dostepny na stronie www.stat.gov.pl.

2 Dla wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego (dobér wedtug osadu kontrolera).
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Podziat tej czesci Srodkéw na poszczegdine regiony zostat ujety w projekcie Umowy
Partnerstwa, zatwierdzonym przez Ministra 13 stycznia 2021 r. i skierowanym do
konsultacji spotecznych?4.

Zatozenia podziatu pozostatej kwoty 7 104 927 tys. euro (25% Srodkdw) rezerwy
programowej opisano w przygotowanym przez DRP dokumencie pn. Metodologia
podziatu rezerwy programowej pomiedzy programy regionalne 2021-2027, ktory
zostat przekazany marszatkom wojewddztw w lipcu 2021 r.

Zgodnie z ww. dokumentem podziat rezerwy obejmowat m.in. wyliczenie
z zastosowaniem metod statystycznych, do ktérych wykorzystano 12 wskaznikow
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny?® oraz z uwzglednieniem
obszaréw interwencji strategicznej26, wystandaryzowanych w oparciu o system
punktowy?’. Dodatkowo, w ramach tego podziatu, zastosowano mechanizmy
wyrownawcze, polegajgce na zwiekszeniu alokacji dla wojewddztw, ktore
w perspektywie 2021-2027 zostaty zaliczone do kategorii regiondw przejsciowych
(dolnoslaskie?® i wielkopolskie??) oraz dla wojewddztwa matopolskiego30.

Przeprowadzona przez kontrolerow analiza algorytmu przeliczenia punktacji dla
trzech wojewddztw®! wykazata, ze etapy wyliczen byly zgodne z opisanymi
w dokumencie Metodologia podziatu rezerwy programowej pomiedzy programy
regionalne 2021-2027, a wyliczenia punktéw odpowiadaty przyjetym wcze$nie]
w MFiPR zatozeniom.

Dyrektor DRP podat, ze dzieki zastosowanemu podejsciu uwzgledniono wiec
| statystyke, ale tez wyzwania | bariery rozwojowe w poszczegolnych
wojewodztwach, ktorych statystyka w pefni nie oddaje. Nie bez znaczenia dla
podziatu byta wielko$¢ alokacji na program na okres 2014-2020 i to, Zeby regiony
o takim samym statusie dysponowaty podobng kwotg jak w poprzednim okresie
programowania, w Szczegolnosci, Zeby kwota ta nie byfa istotnie wyzsza — zbyt duzy
wzrost alokacji dla regionu mogtby bowiem skutkowac problemami absorpcyjnymi
wynikajgcymi z konieczno$ci wniesienia wkfadu wiasnego, co stanowi po pandemii
szczegolne wyzwanie. Utrzymanie statusu przez dany region oznaczato rowniez,
iz udziat regionu w podziale srodkdw nie powinien by¢ znaczgco nizszy niz
w okresie 2014-2020. Dla podziatu znaczenie miata koncentracja tematyczna,
w szczegdlnosci w zakresie CP2 i klimatu, jak réwniez CP1 — regiony podnosity, ze

2 Kwota $rodkéw z alokacji podstawowej na poszczegdine wojewddztwa wynosita: dolno$laskie 869 806,9 tys. euro,
kujawsko-pomorskie 1474 955,1 tys. euro, lubelskie 1768 493,6tys. euro, lubuskie 736 026 tys. euro, todzkie
1630 748,4 tys. euro, matopolskie 1 541 184,7 tys. euro, mazowieckie 1 669 715,9 tys. euro, opolskie 763 474 tys. euro,
podkarpackie 1660 657,7 tys. euro, podlaskie 991666,2 tys. euro, pomorskie 1128 859,1 tys. euro, $laskie
2364 570,4 tys. euro, $wietokrzyskie 1 105 733,1 tys. euro, warmifisko-mazurskie 1 228 441,3 tys. euro, wielkopolskie
1069 945,0 tys. euro, zachodniopomorskie 1 310 505 tys. euro.

% 1. Ludnos¢, 2. PKB per capita, 3. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach, 4. Absolwenci uczelni na 10 tys. ludnosci,
5. Réznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajacej z wodociagu i kanalizacji, 6. Odpady zebrane selektrywnie
w relacji do ogétu odpadéw, 7. Drogi publiczne na 100 km?, 8. Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci, 9. Miejsca
w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat, 10. Stopa bezrobocia, 11. Dlugos¢ $ciezek rowerowych na
100 km2, 12. Nakfady inwestycyjne w sektorze publicznym na mieszkarca.

% \Wediug Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) jako obszar strategicznej interwencji identyfikuje sie obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg. Naleza do nich m.in. obszary wiejskie potozone peryferyjnie, na obszarach tych
konieczna jest interwencja przetamujgca utrzymywanie sie szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych,
w tym utrudnionego dostepu do ustug publicznych.

27 Kwota $rodkéw podziatu rezerwy na poszczegoine wojewodztwa wynosita: dolno$laskie 651 481,1 tys. euro, kujawsko-
pomorskie 467 113,8 tys. euro, lubelskie 491 815,6 tys. euro, lubuskie 221 161 tys. euro, tédzkie 452 850,8 tys. euro,
matopolskie 779095,7 tys. euro, mazowieckie 438 932,6 tys. euro, opolskie 259 8589 tys. euro, podkarpackie
451 232,7 tys. euro, podlaskie 2556472 tys. euro, pomorskie 393 043,2 tys. euro, Slaskie 606 004,1 tys. euro,
Swigtokrzyskie 290520,5 tys. euro, warminsko-mazurskie 353 322 tys. euro, wielkopolskie 477 156,2 tys. euro,
zachodniopomorskie 403 548,6 tys. euro.

2 Planowana kwota facznej alokacji na program regionalny 2021-2027 woj. dolno$laskiego po zastosowaniu
ww mechanizmu stanowi 1 673 416,8 tys. euro, tj. 74,3% alokacji z 2014-2020.

2 Planowana kwota facznej alokacji na program regionalny 2021-2027 woj. wielkopolskiego po zastosowaniu
ww. mechanizmu stanowi 1 670 869,3 tys. euro, tj. 68,2% alokacji z 2014-2020.

% Planowana kwota facznej alokacji na program regionalny 2021-2027 woj. matpolskiego po zastosowaniu
ww. mechanizmu stanowi 2 320 280,4 tys. euro, tj. 80,6% alokacji z 2014-2020.

3 Patrz przypis 23.



nie nalezy roznicowaC koncentracji miedzy regionami, tym Samym putapy
koncentracji rosty wraz z wyzszq alokacja.

Ostatni etap podziatu polegat na negocjacjach/uzgodnieniach Ministra z zarzadami
16 wojewodztw, kitore przedstawialy planowane przedsiewzigcia i potrzeby
rozwojowe, w odniesieniu do zaproponowanej przez Ministerstwo sumy kwot
alokacji podstawowej i rezerwy programowej. W oparciu o analize tych potrzeb
przeprowadzono w MFiPR ostateczny podziat $rodkéw, ktory przedstawiat sie
nastepujgco:  dolnoSlaskie 1673416,8 tys. euro, kujawsko-pomorskie
1753 424 tys. euro, lubelskie 2 272 912,3 tys. euro, lubuskie 861 468,3 tys. euro,
todzkie 2291 959,2 tys. euro, matopolskie 2 320 280,4 tys. euro, mazowieckie
2 009 926,5 tys. euro, opolskie 921 000 tys. euro, podkarpackie 2 181 366 tys. euro,
podlaskie 12512059 tys. euro, pomorskie 1674092,6 tys. euro, S$lgskie
2792 340,1 tys. euro, Swietokrzyskie 1403 141,2 tys. euro, warminsko-mazurskie
1731096,8 tys. euro, wielkopolskie 1670 869,3 tys. euro, zachodniopomorskie
1611 209,4 tys. euro. Kwoty przyznane wojewodztwom miescity si¢ w zatozonym
przez Ministerstwo przedziale od 90% do 110% kwoty tacznej, wynikajgcej
z wyliczen algorytmami, m.in. wojewddztwa kujawsko-pomorskie, lubuskie i opolskie
otrzymaty 90% pierwotnie wyliczonych kwot, a wojewddztwa dolno$laskie, todzkie
i pomorskie 110% kwot.

Dyrektor DRP wyjasnit, ze przy réznicowaniu kwot w ramach 90-110% brano
rowniez pod uwage doswiadczenia z dotychczasowej realizacji programow
w regionach, m.in. postep w realizacji programow w kontekScie zasady
automatycznego anulowania zobowigzan, ale tez mozliwosci wejScia w instrumenty
finansowe, ktore stanowig priorytet dla KE, biorac pod uwage moZliwe do
osiggniecia przez instrumenty finansowe efekty dzwigni finansowej i mnoznikowy.

Ostateczny ww. podziat alokacji szesnastu programéw regionalnych zostat
ogtoszony wdniu 23 czerwca 2021 r. podczas spotkania Sekretarza Stanu
Waldemara Budy z marszatkami wojewodztw, do ktorego trzy wojewodztwa zgtosity
zastrzezenia (co opisano w pkt 2.8 wystgpienia). W projekcie Umowy Partnerstwa
zlipca 2021 r. zostaty ujete w cato$ci kwoty na poszczegolne programy regionalne
w tacznej kwocie 28 419 708,3 tys. euro oraz na krajowe programy operacyjne
w kwocie 42 629 562,5 tys. euro.

(akta kontroli str. 648-658, 662-663, 664, 669-675, 676-686, 736, 742-750, 771-775,
838, ptyta nr 3 — poz. 2-3, 16, 24, 44-45, ptyta nr 8 — poz. 22, 40-41)

1.7. W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 14e ust. 1 pkt 1-3 uzppr
Minister prowadzit prace nad projektem UP w 2020 r. i 2021 r. Prace te zostaty
poprzedzone przygotowaniem i uzgodnieniem przez Ministerstwo  (m.in.
z Ministerstwami:  Rozwoju, Infrastruktury, Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej) Zatozern do Umowy Partnerstwa. Konsultacje spoteczne dokumentu
Ministerstwo przeprowadzito w okresie 26 lipca — 20 sierpnia 2019 r. Dokument po
konsultacjach zostat zatwierdzony 26 wrze$nia 2019 r. przez Ministra i skierowany
do zaopiniowania przez KSE, ktdry zaakceptowat dokument 25 lutego 2020 r.%2, po
uptywie pieciu miesiecy od zatwierdzenia Zatozen przez Ministra.

Z wyjasnien Dyrektor DSR wynika, Zze Zatozenia do UP przygotowano wzorem
perspektywy 2014-2020. Opracowanie tego dokumentu nie zostato przewidziane
w planach dziatalno$ci Ministra. Jak wynika z uzasadnienia do Zatozen, konieczno$c

32 Na IV kwartat 2020 r. zaplanowano przyjecie przez Radg Ministréw projektu uchwaty w sprawie Zatozern do Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027. Z uzasadnienia w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw wynika, ze
ze wzgledu na sytuacje zwigzang ze skutkami epidemii SARS-CoV-2 prace nad Zatozeniami do UP zostaty zakonczone
na etapie przyjecia dokumentu przez KSE 25 lutego 2020 r. Dalsze prace dotyczyty dokumentu docelowego, tj. Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027.
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okreslenia ram dla nowej perspektywy wymagafa dokonania przegladu obecnej
Sytuacji Polski oraz oceny skuteczno$ci dotychczasowych dziatan podejmowanych
w ramach polityki spojnosci. Podjeto tez probe zidentyfikowania potrzeb w réznych
dziedzinach gospodarki, na ktorych powinny by¢ skoncentrowane dziatania
w przysztej perspektywie. Ze wzgledu na wczesny etap przygotowan nie zawarto
w nim szczegétowego podziatu funduszy polityki spéjnosci, zostat przedstawiony
Jjedynie zarys finansowania i koncentracji tematyczney.

Prace nad Zatozeniami do UP wydtuzyly sie, wedtug wyjasnien Dyrektor DSR, ze
wzgledu na konieczno$¢ rozbudowania procesu konsultacji i zapewnienie udziatu
Jjak najwigkszej liczby interesariuszy (...) szerokie grono interesariuszy wigczonych
w proces tworzenia i konsultowania UP jest priorytetowo traktowane i wymagane
przez KE. Po zakonczeniu konsultacji spotecznych do czasu przekazania
dokumentu pod obrady KWRIST i komitetéw RM prowadzona byta analiza uwag,
konsultacje z ekspertami w celu opracowania stanowisk do uwag. Proces uzgodnien
treSci dokumentu wramach KSE byt diuzszy, niz zaktadano. W zwigzku ze
zgtaszaniem wielu uwag przez uczestniczace w procesie resorty miaty miejsce az
cztery rundy uzgodnien. Konieczne tez byto zorganizowanie dodatkowych spotkan
w celu uzgodnienia stanowisk.

Na podstawie ww. Zatozen zostat opracowany w Ministerstwie projekt UP. Prace
nad pierwszg wersjg projektu UP zakoriczono w czerwcu 2020 r. i w sierpniu 2020 .
zostat on poddany wstepnym konsultacjom (wewnatrz- i miedzyresortowym) oraz
przekazany do konsultacji samorzadom wojewodztw. Konsultacje spoteczne
planowano przeprowadzi¢ w pazdzierniku 2020 r., jednak proces ten faktycznie
rozpoczat sie dopiero 18 stycznia 2021r., t. po uptywie ponad 100 dni od
planowanego terminu. W okresie od zakonczenia wstepnych konsultacji do
zatwierdzenia przez Ministra w dniu 13 stycznia 2021 r. projektu Umowy (tj. przez
145 dni), wedtug wyjasnien Dyrektor DSR prowadzona byta analiza przekazanych
we wstepnych konsultacjach uwag oraz opracowywanie zapisébw do projektu
Umowy.

Konsultacje spoteczne projektu UP odbyty sie ostatecznie w dniach 18 stycznia —

22 lutego 2021 r. W ramach tych konsultacji:

e w okresie 18 stycznia — 22 lutego 2021 r. na stronie internetowe;
www.funduszeeuropejskie.gov.pl zostat udostepniony publicznie elektroniczny
formularz do zgtaszania uwag;

e w okresie 19 stycznia — 16 lutego 2021 r. zostaly przeprowadzone spotkania
przedstawicieli Ministerstwa z marszatkami wojewodztw, w ktorych udziat brali
m.in. przedstawiciele innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organizacji pozarzadowych z danego wojewodztwa;

e 7 kwietnia  2021r.  przedstawiciele =~ Ministerstwa  uczestniczyli
w zorganizowanym przez Fundacje Stocznia i Ogolnopolskg Federacje
Organizacji Pozarzadowych3 wystuchaniu publicznym34 w sprawie koncepciji
wydatkowania funduszy UE na lata 2021-2027, w ramach ktérego
przedstawiono opinie na temat projektu UP;

3 Pod patronatem Podkomitetu do spraw Rozwoju Partnerstwa. Podkomitet zostat powofany zarzadzeniem nr 4
z 26 sierpnia 2020 r. Przewodniczacego Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020. Zadania Podkomitetu
dotyczyly m.in.: monitorowania realizacji zasady partnerstwa w ramach wdrazania UP i programéw stuzacych realizacji
UP, organizowania spotkan i warsztatbw po$wigconych zagadnieniom promowania zasady partnerstwa oraz
obywatelskich postaw w ramach realizacji UP, wypracowania propozycji dziatan podnoszacych efektywno$¢ realizacji
programéw stuzacych realizacji UP oraz propozycji kompleksowego systemu monitorowania i oceny efektywnosci
interwencji dla tych obszaréw.

3 Czes¢ konstulacji spotecznych UP, w ktérej mogt wzigé udziat kazdy zainteresowany (jako méwca lub obserwator)
i zgtosi¢ uwagi do projektu UP.
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o 23 czerwca 2021 r. zostalo przeprowadzone z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa tzw. wystuchanie odwrdcone®, podczas ktorego MFiPR
przedstawito stanowisko do uwag zgtoszonych do projektu UP izmian
dokonanych w tym projekcie3s.

W ramach konsultacji projekt UP zostat rowniez przekazany do zaopiniowania

KWRIST?37 i byt kilkukrotnie3® omawiany na jej posiedzeniach, a takze do Rady

Dialogu Spotecznego (dalej: RDS) i Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego® (dalej:

RDPP). Z opublikowanego 21 czerwca 2021 r. raportu z konsultacji spotecznych

wynika, ze wptyneto okoto 8 500 uwag*0. Po zebraniu uwag trwaty prace zwigzane

z ich analizg i uwzglednieniem w projekcie UP.

W raporcie zostaty opisane najwazniejsze uwagi, ktore dotyczyty w szczegolnosci:

e stosowania zasady partnerstwa m.in. w procesie opiniowania UP,

e przyjetej formuty konsultacji spotecznych,

e zwiekszenia puli srodkéw dla organizacji spoteczristwa obywatelskiego oraz na
program pomocy Zywnosciowej,

e podziatu srodkdéw na programy regionalne, w tym zwiekszenia alokacji dla
wojewddztw: dolnoslaskiego i wielkopolskiego,

e zapewnienia stosowania niedyskryminacji i zasad ochrony Srodowiska.

W zwigzku z ww. uwagami, do projektu UP m.in.:

e wprowadzono rozdziat opisujacy zasady stosowania partnerstwa we wdrazaniu
funduszy w perspektywie 2021-2027,

e przeznaczono 0,5% alokacji EFS+ na budowanie zdolnosci partneréw
spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,

e zwigkszono alokacje z EFS+ na program pomocy zywno$ciowej z 233 do
475 min euro,

e wprowadzono zapisy dotyczace realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju
nieszkodzenia $rodowisku (,nie czyr powaznych szk6d”),

e zwiekszono alokacje dla wojewddztw dolno$laskiego i wielkopolskiego na
realizacje programdw regionalnych.

W celu uzgodnienia zakresu i tresci projektu UP przed formalnym przekazaniem do
zatwierdzenia KE, prowadzony byt réwniez dialog nieformalny z Komisja. Projekt UP
zostat przekazany do KE 18 stycznia 2021 r., a Komisja 17 lutego 2021 r.
przekazata swoje uwagi do projektu4!. W Ministerstwie zostaly wypracowane, we
wspotpracy z wkasciwymi instytucjami zarzadzajacymi oraz resortami stanowiska do
uwag Komisji. W kwietniu, maju i lipcu 2021 r. odbyto sie dziesie¢ spotkan
z przedstawicielami KE, po$wigconych poszczegdlnym zagadnieniom i uwagom
Komisji.

Sekretarz Stanu zaakceptowat zaktualizowany projekt UP 28 lipca 2021 r. i wydat
zgode na skierowanie go do zaopiniowania KWRIST i na obrady KSE. Skierowanie

% Przygotowane przez Fundacje Stocznia i Ogdlnopolska, Federacje Organizaciji Pozarzadowych we wspétpracy z MFiPR.
Celem wystuchania odwréconego byto zaprezentowanie i oméwienie zmian wprowadzonych przez Ministerstwo
w projekcie UP w wyniku konsultacji spotecznych oraz przedstawienie stanowiska dotyczacego uwag, ktore nie zostaty
uwzglednione w dokumencie.

% Ze wzgledu na rezim, wynikajacy z epidemii SARS-CoV-2, spotkania byly prowadzone w formie wideokonferencji.

3 22 stycznia 2021 r.

3 18-191i 24 lutego 2021 r. oraz 18 marca 2021 r.

3 26 stycznia 2021 .

4 Ponad 5000 uwag za posrednictwem udostgpnionego formularza internetowego, okoto 2 100 uwag za posrednictwem
innych kanatéw komunikacyjnych (poczta tradycyjna i elektroniczna), okoto 900 uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji
miedzyresortowych, a takze okoto 500 uwag przedstawionych w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

4 Uwagi dotyczyly m.in. utrzymania poziomu podziatu (zblizonego do perspektywy 2014-2020) alokacji pomiedzy programy
krajowe i regionalne, planowanych programéw operacyjnych (m.in. wsparcie w ramach programu dla wojewédztw Polski
Wschodniej obszaru wojewddztwa mazowieckiego), zastosowania zasady partnerstwa w programowaniu i wdrazaniu
polityki spdjnosci, uproszczen procedur realizacji wsparcia, zwiekszenia udziatu instrumentéw finansowych itp.
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projektu  UP do opinii odbyto sie po uptywie 28 dni od wynikajacego
z harmonogramu Planu dziafar terminu zakonczenia prac nad UP i zatwierdzenia jej
przez Rade Ministrow.

KWRIST pozytywnie zaopiniowata projekt UP 25 sierpnia 2021 r. Wedtug stanu na
31 sierpnia 2021 r. projekt UP nie zostat zaopiniowany przez KSE oraz przyjety
przez Rade Ministrow.

Analiza projektu UP z 28 lipca 2021 r. wykazata, ze zawierat on wszystkie elementy
okreslone we wzorze, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia 2021/1060.

(akta kontroli str. 7, 51-53, 172, 177-178, 248-249, 288-298, 648-651, 662-663, 665-
668, 670, 673, 735, 742-750, 752-762, ptyta 1 — poz. 84-106, 109, 199-204, ptyta 3
- poz. 8, 10-15, 20-23, 27-29, 38-42, 166-167, 172-175, 181-182, 257-258)

1.8. W okresie objetym kontrolg projekt UP nie zostat przekazany do zatwierdzenia
przez KE i nie rozpoczeto w sposob formalny jego negocjacji. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DSR, ktory odpowiada za koordynacje i prowadzenie procesu negocjacii
UP, formalne negocjacje treSci Umowy rozpoczng si¢ po przekazaniu do KE
zatwierdzonego przez Rade Ministrow projektu dokumentu. Ostateczny zakres, tryb
oraz terminy negocjacji zostang ustalone na etapie przekazania Umowy do KE.

(akta kontroli str. 73, 93-94, 288-298, 742-750, ptyta nr 1 — poz. 199-202)

1.9. W ramach przygotowania projektéw Zatozen do Umowy Partnerstwa i UP
Ministerstwo zawarto 25 umow na taczng kwote 1 530,1 tys. zt, na wykonanie analiz,
opracowan, ekspertyz. Na podstawie szczegdtowego badania dwdch uméw na
kwote wydatkow 29,9 tys. zt, dotyczacych przygotowania recenzji projektu UP42,
ustalono, ze w przypadku jednej umowy na kwote 10,0 tys. zt, wykonawca nie
zrealizowat petnego zakresu prac okreslonego w umowie (dotyczacego wspotpracy
przy przygotowywaniu odpowiedzi na uwagi zgtoszone w ramach konsultaci
spotecznych UP), natomiast przedmiot prac zostat odebrany w catosci (szczegétowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Wyniki opracowan zostaty
uwzglednione w trakcie prac nad projektem UP.

(akta kontroli str. 75, 786-796, 648-651, 672, 742-750, 752-762, plyta nr 1 — poz.
208-227, 248 (folder umowy DSR), plyta nr 3 — poz. 9, 17-19, 25, 246-259)

1.10. W zestawieniu ryzyk Ministerstwa w grudniu 2020 r. zostato zidentyfikowane
ryzyko opoznien prac nad dokumentami programowymi, zwigzane z przedtuzeniem
sie konsultacji spotecznych i uzgadniania projektu UP w ramach Rady Ministrow.
W zwigzku z ww. ryzykiem w Ministerstwie podejmowano dziatania polegajace m.in.
na rownolegtym opracowywaniu projektu UP i programéw operacyjnych oraz
koordynacji prac z instytucjami zarzadzajacymi, odpowiadajacymi za opracowanie
poszczegolnych programoéw. Ministerstwo prowadzito takze nieformalne uzgodnienia
z KE w celu skrocenia dialogu na pozniejszym etapie negocjaciji dokumentow.

(akta kontroli str. 7-8, 176-178, 648-651, 664, 667, 742-750, 752-762,
ptyta nr 1 - poz. 129, ptyta nr 3 — poz. 183-245)

1.11. Jak podata Dyrektor DSR, prace w zakresie przygotowania dokumentéw dla
perspektywy finansowej 2021-2027 finansowane byly z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna na lata 2014-202043. Wsparcie to miato m.in. zapewni¢ ptynne

42 Umowy: 1. DSR/POPT/BDG-VII-292/08/2020-34 z 18 sierpnia 2020 r. na przygotowanie recenzji i analizy projektu Umowy
Partnerstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem rezultatéw w ramach opisow celéw polityki, komplementamosci programow
i funduszy, instrumentéw terytorialnych, na kwote 19,9 tys. zi; 2. DSR/POPT/BDG-VII-293/08/2020-34 z 18 sierpnia
2020r. na przygotowanie recenzji i analizy projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, ze szczeg6inym
uwzglednieniem rezultatéw w obszarze Rynek pracy, wigczenie spoteczne, edukacja, na kwote 10,0 tys. zt. Dobér préby
wedtug osadu kontrolera.

43 https://www.popt.gov.pl/media/87498/POPT_2014_2020_18_03_2020.pdf
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przejscie pomiedzy okresem programowania 2014-2020 oraz perspektywg
finansowg po 2020 r. Ze srodkow tych sfinansowano m.in. analizy i ekspertyzy,
wykorzystane do opracowania Zatozen, Umowy Partnerstwa oraz programow
operacyjnych (szczegdtowy opis w pkt 1.8 i 2.5 wystapienia).

(akta kontroli str. 74, 79, 288-290, 295, 843)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku umowy z 18 sierpnia 2020 r., dotyczacej przygotowania recenzji
I analizy projektu UP na lata 2021-2027, ze szczegdlnym uwzglednieniem rezultatow
w obszarze Rynek pracy, wigczenie spoteczne, edukacja*4, przedmiot umowy zostat
odebrany 30 listopada 2020 r., pomimo, Ze wykonawca nie zrealizowat petnego
zakresu ze wzgledu na opdznienie w MFIPR terminu konsultacji spotecznych UP.
Zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Przedmiotu Zamowienia, wykonawca byt
zobowigzany do wspdtpracy przy przygotowywaniu odpowiedzi na uwagi zgtoszone
w ramach konsultacji spotecznych UP i konsultacji z KWRiST, RDS, RDPP.
Natomiast konsultacje spoteczne projektu UP odbyty sie dopiero w okresie
18 stycznia — 22 lutego 2021 r., a wiec rozpoczely sie 49 dni po odbiorze prac
wynikajagcym z umowy. Mimo tego, w dniu 30 listopada 2020 r. Zastepca Dyrektora
DSR potwierdzita wykonanie umowy i podjeta decyzje o wyptacie petnego
wynagrodzenia (10,0 tys. z}). Nie dokonano zmian umowy z wykonawcg zaréwno
w zakresie prac, jak i terminu ich wykonania. Dyrektor Dyrektor DSR wyja$nita, ze
ze wzgledu na przesuniecia w harmonogramie prac nad UP wykonawca zostat
zaangazowany w proces nieformalnego konsultowania projektu Umowy, jako etapu
poprzedzajacego wtasciwe konsultacje.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy, wynagrodzenie jest nalezne z tytutu wykonania
wszelkich zobowigzan okreslonych w umowie, zatem uzasadnione, konieczne
zmiany zakresu prac lub terminu ich wykonania, powinny zosta¢ uwzglednione
w aneksie do umowy z wykonawca.

(akta kontroli str. 648-651, 672, 742-750, 752-762, 786-796, ptyta nr 1 — poz. 208-
227, 248 (folder umowy DSR), ptyta nr 3 — poz. 9, 17-19, 25, 246-247, 249, 253-
254)

Minister, w okresie objetym kontrolg, prowadzit prawidtowe dziatania w zakresie
przygotowania, opiniowania i uzgadniania projektu Umowy Partnerstwa.
Do 31 sierpnia 2021 r. Umowa nie zostata jednak zatwierdzona przez Rade
Ministrow i skierowana do akceptacji Komisji Europejskiej.

Minister opracowat harmonogramy organizacji dziatan dla perspektywy 2021-2027
i niezbednych prac w zakresie przygotowania kluczowych dokumentéw.

Minister zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 uzppr opracowat propozycje podziatu srodkdw
przeznaczonych na realizacje polityki spojnosci w latach 2021-2027. W celu
rozdzielenia alokacji na programy regionalne zostaty zastosowane, opracowane
w MFiPR, metodyki podziatu srodkow.

Projekty Zatozen i UP zostaty opracowane z wykorzystaniem analiz i ekspertyz, przy
czym stwierdzono jeden przypadek, w ktérym przedmiot umowy zostat odebrany,
pomimo Zze umowa nie w petni byta wykonana, co stanowito naruszenie zapisdw
umowy.

4 Umowa nr DSR/POPT/BDG-VII-293/08/2020-34 z 18 sierpnia 2020 r.
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W zwigzku z tym, ze zatwierdzenie projektu UP przez Rade Ministrow zaplanowano
w terminie wrzesien-pazdziernik 2021 r., a KE ma cztery miesigce od otrzymania UP
na wydanie decyzji o akceptacji Umowy45, zdaniem NIK powstaje ryzyko
niezatwierdzenia przez KE Umowy Partnerstwa do konca 2021r., co moze
skutkowac¢ opdznieniami w zatwierdzeniu przez Komisje Europejskq programéw
operacyjnych.

2. Realizacja i koordynacja dzialan w zakresie
przygotowania krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2021-2027.

2.1. Zarzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
powofania grup roboczych wspierajgcych prace nad przygotowaniem programow
operacyjnych na lata 2021-2027 powotano pie¢ grup roboczych w celu
wypracowania zakresu wsparcia w ramach poszczegdlnych celdéw polityki spdjnosci,
stuzgcego przygotowaniu programéw operacyjnych oraz koordynacji interwencji
pomiedzy tymi programami:

e do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 1. Bardziej
inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej - pracom grupy przewodniczyt Departament Wsparcia
Programéw Innowacji i Rozwoju (dalej: DIR);

e do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 2. Bardziej
przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki 0 obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem — pracom grupy przewodniczyt
Departament Programéw Infrastrukturalnych (dalej: DPI);

e do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 3. Lepiej potaczona
Europa dzigki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych — pracom grupy przewodniczyty: DPI i Departament
Rozwoju Cyfrowego (dalej: DRC);

e do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 4. Europa
o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych - pracom grupy przewodniczyt Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego (dalej: DZF);

e do spraw programowania w ramach celu polityki 5. Europa blizej obywateli
dzieki wspieraniu zrdwnowazonego | zintegrowanego rozwoju obszarow
miejskich, wigjskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych — pracom
grupy przewodniczyt DRP.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem, wsparcie przygotowania programu operacyjnego
dotyczacego pomocy technicznej zostato powierzone Grupie Sterujgcej do spraw
Pomocy Techniczne;.

Ponadto, Decyzjqg Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Funduszy UE z 29 pazdziernika 2020 r. zostata powotana grupa robocza w ramach
celu polityki 6. Umozliwienie regionom i obywatelom fagodzenia spofecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych skutkow transformacji w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, w celu wsparcia programowania interwencji z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwe] Transformacji (dalej: FST). Pracom tej grupy przewodniczyt
Dyrektor DKF.

45 Art. 12 ust. 4 rozporzadzenia 2021/1060.



W pracach grup udziat brali przedstawiciele organéw administracji rzadowej,
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych (tacznie okoto 100
organizacji)*s.

(akta kontroli str. 7-8, 15-23, 100-113, 742-750, 752-762, 768-770, 777-781, 798-
836, ptyta 1 — poz. 107-108, ptyta 3 — poz. 26, ptyta 7 — poz.5, ptyta 10 — poz. 7)

2.2. W dokumencie Sposéb organizacji prac przewidziano przygotowanie
programdw operacyjnych w terminie styczen 2019 r. — czerwiec 2020 r. Pierwotnie
okreslony termin prac w wyniku aktualizacji dokumentu zostat zmieniony na 2021 r.
Zgodnie z ww. dokumentem, rozpoczecie wdrazania programéw zaplanowano
w2021 r. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. trwaty prace nad projektami
programow operacyjnych.

(akta kontroli str. 294, 648, 664-668, 742-750, 752-762, 843, ptyta 1 — poz. 78-83,
ptyta nr 3 — poz. 171)

2.3. Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa:

e w ramach celu polityki 1. bedg realizowane programy: Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki, Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy,
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, programy regionalne;

e w ramach celu polityki 2. bedg realizowane programy: Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, FEPW, FENG, program w zakresie
rybactwa i morza, programy regionalne;

e w ramach celu polityki 3. bedg realizowane programy: FEnIKS, FEPW,
programy regionalne;

e w ramach celu polityki 4. bedg realizowane programy: Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego, Fundusze Europejskie Pomoc Zywno$ciowa,
FEPW, FEnIKS, programy regionalne;

e w ramach celu polityki 5. bedg realizowane programy regionalne i program
w zakresie rybactwa i morza;

e w ramach celu polityki 6. bedzie realizowany program(-y) finansowany(-e)*”
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji.

(akta kontroli str. 347-625, 782-785)

2.4. Stan zaawansowania prac nad krajowymi programami operacyjnymi na dzien
31 sierpnia 2021 r. przedstawiat sie nastepujgco:

Program FENG
Za przygotowanie projektu programu FENG odpowiadat DIR. W ramach grupy

roboczej do spraw programowania interwencji w zakresie celu polityki 1., w okresie
objetym kontrola, odbyto si¢ pie¢ spotkan tej grupy* oraz dwa spotkania podgrup do
spraw obszaru internacjonalizacji i klastrow*S. Prace polegaly przede wszystkim na
wypracowaniu zakresu wsparcia w celu przygotowania programu.

Pierwszy projekt programu FENG realizowat wytgcznie cel polityki 1 i obejmowat trzy
priorytety: wsparcie dla przedsigbiorcow, Srodowisko Sprzyjajgce innowacjom
i pomoc techniczng. Wsparcie w projekcie programu FENG skierowane byto m.in.
do przedsigbiorcow, instytucji z sektora nauki, konsorcjéw przedsiebiorstw oraz
instytucji otoczenia biznesu, w szczegdlnosci o$rodkdw innowacii.

4 Przedstawiciele: ministerstw wiasciwych ze wzgledu na cele polityki (np. Infrastruktury, Klimatu i Srodowiska), zarzadow
wojewddztw, izb gospodarczych (np. Krajowa Izba Gospodarcza), fundacji (np. Unia Metropolii Polskich, Fundacja na
Rzecz Nauki Polskiej), zwigzkéw (np. Pracodawcéw i Przedsiebiorcow), stowarzyszen (np. Stowarzyszenie Miasta
w Intemecie, Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Siec), itp.

47 W ramach Programu Sprawiedliwej Transformaciji realizowane bedg Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacii.

4 W terminach: 10 czerwca 2019 r., 13 wrzesnia 2019 r., 4 marca 2020 r., 23 pazdziernika 2020 r.,16 marca 2021 r.

49 W terminach: 11 grudnia 2019 r. — spotkanie podgrupy do spraw obszaru intemacjonalizacji, 26 listopada 2019 r. —
spotkanie podgrupy do spraw obszaru klastréw i instytucji otoczenia biznesu.
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Pierwszy projekt programu FENG zostat poddany w okresie marzec — kwiecien
2021 r. konsultacjom: wewnatrzresortowym® oraz spotecznym5!. W ramach
konsultacji spotecznych odbyty sie dwie konferencje — otwierajgca i podsumowujgca
konsultacje52 oraz wystuchanie publiczne 21 kwietnia 2021 r., w ktérym udziat wzigli
m.in. przedstawiciele: biznesu, administracji rzadowej, organizacji pozarzadowych
oraz partnerbw  spoteczno-gospodarczychd3. W toku konsultacji
wewnatrzresortowych zostaty zgtoszone 54 uwagi, natomiast w wyniku
przeprowadzenia konsultacji spotecznych 574 uwagi. Zgodnie z przekazanym
raportem z konsultacji spotecznych projektu programu FENG, uwagi dotyczyty
przede wszystkim: umozliwienia aplikowania do poszczegdlnych modutéw®* bez
konieczno$ci realizacji obligatoryjnych modutow B+R i infrastruktury B+R;
rozszerzenia wsparcia dedykowanego organizacjom badawczym; szerszego
wsparcia podnoszenia kompetencji (bardziej odpowiadajagcego na potrzeby
przedsiebiorcdw); wsparcia "zielonej transformacji". Uwagi do projektu programu
FENG w ramach konsultacji spotecznych zgtosito ponad 100 podmiotow. Byty to
m.in.: firmy MSP oraz duze przedsiebiorstwa, uczelnie, instytuty, instytucje
otoczenia biznesu, firmy konsultingowe, izby gospodarcze, zwigzki pracodawcow,
przedstawiciele administracji samorzadowej i rzadowej oraz osoby prywatne.

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu negocjacji programu FENG oraz
majac na celu jak najszybsze uruchomienie dziatan w ramach programu FENG,
projekt zostat rowniez skierowany 8 marca 2021 r. w trybie roboczym do KE.
Przedstawiciele Komisji, na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego Program
Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020 w dniu 24 marca 2021 r. przekazali
wstepne uwagi do projektu programu FENG. Obejmowaly one m.in. elementy
programu, ktore spotkaty sie z aprobatq KE oraz obszary dotyczace: kwestii
sposobu wniesienia mozliwie najwiekszego wktadu programu FENG w realizacje
agendy Zielonego tadu UE, wsparcia transferu technologii, instytucji wsparcia
otoczenia biznesu, klastrow, uzasadnienia wykorzystania dotacji zamiast
instrumentow finansowych oraz kwestii wskaznikow.

Ponadto, odbyly sie konsultacje projektu programu FENG oraz prognozy
oddziatywania na $rodowisko z organami $rodowiskowymi tj. Generalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) i Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym
(dalej: GIS)%5. Wramach tych konsultacji zostaty zgtoszone cztery uwagi przez
GDOS, dwie zostaly uwzglednione w catoéci, jedna czeéciowo, a jedna zostanie
zweryfikowana po zakorczeniu negocjacji programu z KE, tj. dotyczaca ponowne;
(ewentualnej) strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko po wprowadzonych
zmianach.

W dniu 29 czerwca 2021 r. zaktualizowany (drugi) projekt programu FENG zostat
skierowany do konsultacji miedzyresortowych, ktére trwaty do 9 lipca 2021 r.
W trakcie konsultacji zgtoszono 70 uwag, ktdrych wigkszo$¢ zostata (w cato$ci lub
czesciowo) uwzgledniona.

Réwnoczesnie prowadzono nieformalny dialog z KE®8, podczas spotkan roboczych
omawiane byly kwestie dotyczace m.in. uzasadnienia form wsparcia, roli instytuciji
otoczenia biznesu, transferu technologii, zielonej i cyfrowej transformacii.

5 W terminie od 9 do 25 marca 2021 r.

5 W terminie od 10 marca do 14 kwietnia 2021 r.

5 W terminie 10 marca 2021 r. oraz 10 maja 2021 r.

5 Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii, Ministerstwo Edukaciji i Nauki, Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan.

5 W priorytecie wsparcie dla przedsigbiorcow nie wystepuje podziat na dziatania tylko na moduly (obszary wsparcia).

% W terminie od 1 do 30 kwietnia 2021 r.

%  Wedtug stanu na dzien 6 sierpnia 2021 r. odbyly sie cztery robocze spotkania z KE: 8 i 23 czerwca 2021 r. oraz 11 14
lipca 2021 r.

17



Po przeprowadzeniu konsultacji miedzyresortowych i nieformalnego dialogu z KE
w nowym, trzecim projekcie programu FENG rozszerzono zakres wsparcia przez
uwzglednienie w programie celu polityki 2. (w nowym priorytecie Zazielenienie
przedsiebiorstw), a takze wprowadzono zmiany polegajagce m.in. na:
doprecyzowaniu definicji odbiorcow wsparcia programu FENG, aktualizacji danych
finansowych, podaniu informacji o alokacji priorytetéw programu FENG w podziale
na kody kategorii interwencji, zaktualizowaniu informacji o wskaznikach oraz stanie
spetnienia warunkéw podstawowych.

W dniu 12 sierpnia 2021 r. projekt programu FENG zostat przekazany do DSR
celem zaopiniowania za zgodno$¢ z projektem Umowy Partnerstwa. Na dzien
31 sierpnia 2021 r. projekt programu nie byt jeszcze zaopiniowany w tym zakresie.

Zastepca Dyrektora DIR podata, Zze przekazanie projektu programu FENG do
akceptacji przez Rade Ministrow oraz przekazanie do Komisji Europejskiej zostato
zaplanowane na wrzesien — pazdziernik 2021 r.

Analiza zaktualizowanego po konsultacjach miedzyresortowych projektu programu
wykazata, ze zawiera on wszystkie elementy wymagane przepisami rozporzadzenia
2021/1060 oraz uzppr.

(akta kontroli str. 7-8, 15-19, 54, 132-144, 321-329, 707-712, 742-750, 777-781,
ptyta 1 — poz.16-42, ptyta 10 — poz.1-9, 88-103, piyty 11-12)

Program FERC
Za przygotowanie projektu programu FERC byt odpowiedzialny DRC. W ramach

grupy roboczej do spraw programowania interwencji w obszarze zwigzanym z celem
polityki 3. w okresie objetym kontrolg odbyty sie trzy posiedzenia tej grupy roboczej®”
oraz zorganizowano trzy warsztaty tematyczne%. Dodatkowo zorganizowano trzy
spotkania, dotyczace demarkacji zakresu wsparcia W obszarze celu polityki 1.
z przedstawicielami urzedow marszatkowskich®. Prace koncentrowaly sie na
wypracowaniu propozycji interwencji w obszarze cyfryzacji w perspektywie 2021-
2027, okreSleniu wskaznikow rezultatu i produktu oraz wskazaniu grup
potencjalnych beneficjentow.

Program FERC jest kontynuacjg Programu Polska Cyfrowa 2014-2020 i stanowi
kolejny etap cyfrowej transformacji kraju. Projekt programu obejmowat trzy
priorytety80, a wsparcie skierowano przede wszystkim do: przedsiebiorcow,
administracji  publicznej, organizacji pozarzadowych, podmiotow szkolnictwa
wyzszego i nauki, podmiotow leczniczych i instytucji kultury.

Projekt programu FERC zostat poddany w okresie kwiecien-maj 2021r.
konsultacjom: spotecznymS’, wewnatrzresortowym62 oraz migdzyresortowyms?,
a13maja 2021 r. odbylo sie wystuchanie publiczne. W lipcu 2021 r. projekt
programu zostat skierowany do zaopiniowania RDS i RDPP. Ponadto, w ramach
dialogu nieformalnego z KE zaprezentowano jej zatozenia dotyczace zakresu
interwencji. Zastepca Dyrektora DRC wyjasnit, ze obecnie finalizowane sq prace

5 W dniach: 3 i 25 czerwca 2019 oraz 3 grudnia 2020 r.

%  Panstwo i gospodarka oparte na danych — 10 lipca 2019 r.; Kompleksowe wsparcie (popyt-podaz) obszaru e-Zdrowie
w latach 2021-2027 - 26 wrze$nia 2019 r. oraz Cyberbezpieczefstwo — program cyfrowy na lata 2021 — 2027 -
24 wrzeénia 2020 r.

%  Spotkania w sprawie podziatu interwenciji kraj/region w obszarach: geodezja — 16 grudnia 2020 r.; cyberbezpieczenstwo —
17 grudnia 2020 r.; e-zdrowie — 22 grudnia 2020 r.

80  Priorytet I: Zwigkszenie dostepu do ultra-szybkiego internetu szerokopasmowego; Priorytet Il; Zaawansowane ustugi
cyfrowe; Priorytet Ill: Pomoc techniczna.

61 W terminie od 20 kwietnia do 25 maja 2021 r. Jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne, pozarzadowe
itp. zgtosity 313 uwag.

62 W terminie od 21 kwietnia do 5 maja 2021 r. Poszczegoine departamenty MFiPR zgtosito 26 uwag.

6 W okresie kwiecien — maj 2021 r. Zostato zgtoszonych 89 uwag (m.in. przez KPRM, Ministerstwo Aktywéw Parstwowych,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Sprawiedliwosci czy Ministerstwo Zdrowia).
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nad wersjg Programu uwzgledniajgcq  wyniki  konsultacji  spotecznych,
wewnatrzresortowych i migdzyresortowych. We wrzesniu br. planowane jest
Skierowanie projektu FERC do opinii pod katem jego zgodnosci z Umowg
Partnerstwa oraz przekazanie dokumentu pod obrady Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Nastepnie projekt FERC zostanie skierowany do opinii
poszczegolnych Komitetow Rady Ministrow. Zaktada sie, ze w pierwszej kolejnosci
dokument zostanie skierowany pod obrady Komitetu Rady Ministrow do spraw
Cyfryzacji, co jest przewidziane na przetomie wrze$nia i pazdziernika br.

Analiza projektu programu przekazanego w kwietniu 2021 r. do konsultacji
wykazata, ze projekt ten nie zawierat wszystkich elementow, wymaganych w art. 14i
uzppr, m.in. petnych danych dotyczacych wskaznikow produktu irezultatu dla
poszczegolnych priorytetow oraz instytucji zaangazowanych w realizacje programu.
Sekretarz Stanu Jacek Zalek wyjasnit, ze uzupetnienia w tym zakresie zostang
wprowadzone do projektu programu, ktdry bedzie przekazany do opinii Komitetow
Rady Ministréw, co planowane jest na przetom wrzeénia i pazdziernika 2021 r.
Ponadto dodat, ze przekazanie projektu programu do KE planowane jest w IV
kwartale 2021 r.

(akta kontroli str. 7-8, 45-46, 54-56, 120-126, 314-320, 717-720, 726, 742-750, 764-
765, ptyta 1 poz. 50-75, ptyta 5 poz. 13-35)

Program FEPW
Za przygotowanie programu byt odpowiedzialny Departament Programéw

Ponadregionalnych (dalej: DPP). W przygotowanie programu zaangazowana
zostata Grupa Sterujaca do spraw Polski Wschodniejé4. W okresie objetym kontrolg
odbyty sie dwa posiedzenia tej Grupy® po$wiecone wsparciu Polski Wschodniej
w nowej perspektywie, na ktérych omawiano stan prac nad programem.

Program FEPW stanowi kontynuacje wsparcia pieciu wojewodztw z Programu
Operacyjnego  Polska Wschodnia 2014-2020: lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego. W latach 2021-2027 bedg
mogty z niego skorzysta¢ réwniez podmioty z cze$ci wojewddztwa mazowieckiego.
Nowy program dla makroregionu Polski Wschodniej bedzie koncentrowat sie na
czterech gtownych obszarach: wzmocnienie konkurencyjno$ci iinnowacyjnosci
przedsiebiorstw, energia i ochrona klimatu, spdjna sie¢ transportowa i zwigkszenie
kapitatu spotecznego, rozwdj turystyki i ustugi uzdrowiskowe.

Projekt programu FEPW byt przedmiotem konsultacji:  spotecznychS®,
wewnatrzresortowychS” oraz miedzyresortowych68. Projekt programu skierowano do
zaopiniowania RDPP oraz RDS odpowiednio 18 lutego 2021 r. i 2 marca 2021 r.%,
Wystuchanie publiczne programu odbyto sie 29 kwietnia 2021 r. Ponadto, od
24 marca 2021 r. trwat dialog nieformalny z KE dotyczacy zakresu programu.

Analiza projektu programu FEPW przekazanego do konsultacji wykazata, ze projekt
ten nie zawierat wszystkich elementow okreSlonych w art. 14i uzppr, m.in.
kompletnych  danych dotyczacych wskaznikow produktu i rezultatu dla
poszczegolnych priorytetéw oraz petnego planu finansowego programu. Zastepca

&  Powotana zarzadzeniem nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w celu m.in. zapewnienia
koordynacji i komplementarno$ci wsparcia dziatan realizowanych z programdw operacyjnych na obszarze wojewodztw
Polski Wschodniej.

8 18 listopada 2020 r.i 9 lutego 2021 r.

8 W terminie od 5 marca do 8 kwietnia 2021 r. Jednostki samorzadu terytorialnego, organiazacje pozarzadowe itp. zgtosity
377 uwag.

67 W terminie od 25 lutego do 20 marca 2021 r. Poszczegdine departamenty MFiPR zglosity 66 uwag.

8 W terminie od 1 do 22 marca 2021 r. Ministerstwa (m.in. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) zgtosity 112 uwag.

8  RDS nie zgtosit uwag do projektu programu, a RDPP w dniu 20 kwietnia 2021 r. przyjeta stanowisko do projektu FEPW,
w ktérym zawarto propozycje zmian programu.
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Dyrektora DPP wyjasnita, ze program podlega biezgcej aktualizacji w zwigzku
zanalizg uwag, ktore wplynety w ramach konsultacji  spofecznych
i miedzyresortowych. Trwa takze dialog nieformalny z Komisjg Europejska,
w ramach ktorego zgtaszane sq uwagi ipostulaty, ktérych przewazajgca cze$¢
rowniez wymaga modyfikacji programu (...) W Ill kwartale br. Program zostanie
przekazany do uzgodnien w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

(akta kontroli str. 7-8, 39-41, 54-56, 114-119, 299-306, 646-647, 713-716, 742-750,
766-767, ptyta 1 poz. 43-49, ptyta 6 poz. 19-54)

Program FEnIKS

Za przygotowanie projektu programu FEnIKS odpowiadat DPI. Grupy robocze ds.
celu polityki 2. i celu polityki 3.7 w okresie objetym kontrolg odbyty 11 spotkan,
poswieconych zagadnieniom programowania interwencji w poszczegolnych
obszarach objetych programem (energetyka, Srodowisko, transport)’!, w tym trzy
spotkania potaczone obu grup??, dotyczace zagadnien wspdinego zainteresowania
(. warunkowos¢ podstawowa, zwrotne formy finansowania, linia demarkacyjna).
W sktad grup roboczych weszli przedstawiciele strony rzadowej, samorzadu
terytorialnego, zwigzkdw, stowarzyszen i fundacji.

W celu zaprojektowania interwencji w programie FEnIKS, poczawszy od 1 kwietnia
2021 r. odbyly sie trzy spotkania potaczonych grup?s, ktérych sktad zostat
rozszerzony m.in. o czionkéw Komitetu Sterujacego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, cztonkéw KWRIST, RDS, RDPP.

Program FEnIKS zakitada interwencje w obszarach: transportu, energetyki,
Srodowiska, kultury i zdrowia, analogicznie do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Projekt programu sktadat sie z o$miu
priorytetdw’, a przewidywane w nim wsparcie jest skierowane przede wszystkim
do: panstwowych jednostek budzetowych i samorzadu terytorialnego, dostawcow
ustug energetycznych, zarzadcéw drég krajowych i linii kolejowych, portéw
lotniczych oraz morskich, organizacji pozarzadowych, instytucji ochrony zdrowia,
instytucji kultury. Zaktadana forma wsparcia to dotacje, instrumenty finansowe lub
instrumenty taczace te formy.

Projekt programu FEnIKS oraz prognozy oceny oddziatywania na $rodowisko
w okresie czerwiec - lipiec 2021 r. zostaty poddane konsultacjom spotecznym?,
wewnatrzresortowym?® i miedzyresortowym??. 18 czerwca 2021r. dokumenty
zostaly przekazane do zaopiniowania przez GDOS, GIS oraz Dyrektoréw Urzedow
Morskich w Gdyni i Szczecinie. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. trwata analiza
| rozpatrywanie uwag, zgtoszonych w procesie konsultacji.

0 Do spraw programowania interwencji w ramach celu polityki 2. Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem; do spraw
programowania interwencji w ramach celu polityki 3. Lepiej pofaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci
i udoskonaleniu regionalnych pofaczen teleinformatycznych.

™ W dniach: 7 czerwca 2019 r., 9 lipca 2019 ., 10 lipca 2019 r., 8 sierpnia 2019 r., 9 sierpnia 2019 r.

2. W dniach: 22 sierpnia 2019 r., 20 wrze$nia 2019 r. i 19 listopada 2019 r.

78 W dniach 1 kwietnia 2021 r., 29 kwietnia 2021 r., 28 maja 2021 .

™ Priorytety: I.. Wsparcie sektorow energetyka i $rodowisko z Funduszu Spojnosci, Il. Wsparcie sektoréw energetyka
i srodowisko z EFRR, Ill. Transport miejski, IV. Wsparcie sektora transportu z Funduszu Spéjnosci, V. Wsparcie sektora
transportu z EFRR, VI. Zdrowie, VII. Kultura, VIII. Pomoc techniczna.

5 W dniach 18 czerwca — 18 lipca 2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, organizacje
branzowe, organizacje pracodawcdw, izby gospodarcze itp. zgtosity tacznie ok. 1400 uwag.

% W dniach 25 czerwca — 28 lipca 2021 r. Poszczegdlne departamenty MFiPR zglosity 80 uwag.

W dniach 5 - 18 lipca 2021 r. Ministerstwa (Administracji i Spraw Wewnetrznych, Aktywow Panstwowych, Klimatu
i Srodowiska, Infrastruktury, Rozwoju, Pracy i Technologii) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zgtosity tacznie 287 uwag.
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W trakcie opracowywania programu prowadzono nieformalny dialog z KE (m.in.
w zakresie obszarow Srodowisko, energetyka i kultura). Wedtug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora DPI, jego celem jest zapewnienie, Ze oficjalne negocjacje przebiegng
bardzo sprawnie i moZliwe bedzie niezwtoczne przyjecie przez KE programu po jego
formalnym przedfozeniu.

Zastepca Dyrektora DPIl wyjaénit, ze we wrzesniu 2021 r. zaplanowano
przeprowadzenie wystuchania publicznego projektu programu FEnIKS w formule
odwréconej. W kolejnym etapie projekt programu zostanie skierowany do
rozpatrzenia przez KWRIST, RDS, a w IV kwartale 2021 r. do Komitetéw Rady
Ministréw, co powinno umozliwi¢ podjecie przez Rade Ministrow uchwaty
zatwierdzajacej program do konca 2021 r., aby dokument mogt zostaC przyjety
przez KE na poczatku 2022 .

Analiza projektu programu skierowanego do konsultacji wykazata, ze nie zawierat on
wszystkich informaciji okreslonych w art. 14i uzppr oraz w art. 22 i zataczniku nr V do
rozporzadzenia 2021/1060, tj. wypetnionych tabel wskaznikéw produktu i rezultatu,
tabeli spetnienia warunkéw podstawowych, a takze podziatu $rodkéw finansowych
na kategorie regionow. Zastepca Dyrektora DPI wyjasnit, ze projekt programu
zostanie uzupetniony w trakcie dalszych prac.

(akta kontroli str. 7-8, 37-38, 65-72, 250-267, 727-730, 742-750, 776, ptyta 1 — poz.
126-128, 231-232, ptyta 9 — poz. 1-11)

Program FERS

Za przygotowanie projektu programu FERS byt odpowiedzialny DZF. W ramach
grupy roboczej do spraw programowania interwencji w zakresie celu polityki 4.
(dalej: CP4), odbyly sie dwa spotkania, na ktérych wskazano propozycje zakresow
wsparcia w poszczegdlnych obszarach interwencji’®. W skiad grupy, oprécz
przedstawicieli Ministerstwa, weszli reprezentanci innych ministerstw i instytuci
publicznych, partnerzy spoteczni, naukowi i gospodarczy. Dodatkowo, w dniach 26 —
27 czerwca 2019 r. odbylo sie dwudniowe spotkanie warsztatowe
z przedstawicielami grupy CP4 oraz KE, zorganizowane przez DSR. Spotkanie
dotyczyto m.in: spetnienia warunkéw podstawowych dla CP4, obszaru wigczenia
spotecznego i ustug, obszaru zdrowia, edukacji, roli partneréw spotecznych w EFS+,
rynku pracy.

Ponadto, 17 lutego i 4 marca 2021 r. odbyly sie spotkania z instytucjami, ktérym
planowane jest powierzenie roli instytucji posredniczacych w programie FERS, na
ktorych omowiono ogolne kwestie zwigzane z programowaniem. Na spotkaniach
omawiane byly sprawy dotyczace m.in. podziatu alokacji EFS+, gtéwnych zatozen
programu, metod uproszczonych, stanu prac nad warunkami podstawowymi. Jak
wyjasnita Sekretarz Stanu Matgorzata Jarosinska-Jedynak, poza ww. spotkaniami,
odbywaty sie spotkania z poszczegdlnymi IP oraz z partnerami spotecznymi w celu
omdwienia zgtaszanych przez te instytucje propozycji typdw operacji do FERS.
Oprécz spotkan on-line, prowadzona byfa korespondencja mailowa o charakterze
roboczym.

Projekt programu FERS z 2 czerwca 2021 r. zaklada realizacje celu polityki 4.
i obejmuje siedem priorytetow?. Wsparcie skierowane ma by¢ m.in. do osdb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, pracodawcéw, przedsiebiorcow, instytucii
rynku pracy, 0séb z niepetnosprawnosciami lub zagoroznych niepetnosprawno$cia,
kadr medycznych, podmiotéw szkolnictwa wyzszego, partnerdw spotecznych.

8 W terminach: 24 maja 2019 r.i 7 czerwca 2019 r.
™ | -lepsze polityki dla rozwoju spotecznego, Il - rozwdj opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, Il - rowne szanse dla wszystkich,
|V - zdrowie, V - szkolnictwo wyzsze i nauka, VI - innowacje spoteczne i VII - pomoc techniczna.
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Projekt programu FERS zostat poddany w okresie czerwiec-lipiec 2021 r.
konsultacjom wewnatrzresortowym80 oraz spotecznyms’, a 17 czerwca 2021 r.
odbyto sie wystuchanie publiczne na temat jego zatozehn. W ramach konsultacji
spotecznych wptyneto 838 uwag, a w konsultacjach wewnatrzresortowych 15 uwag.
Sekretarz Stanu Matgorzata Jarosinska-Jedynak wyjasnita, ze przestanie projektu
programu do uzgodnien miedzyresortowych oraz do zaopiniowania przez RDPP
i RDS jest planowane na drugg potowe wrze$nia 2021 .

W ramach dialogu nieformalnego z KE, 14 lipca 2021 r. odbyto sie pierwsze
spotkanie negocjacyjne, podczas ktorego przedstawiciele KE przekazali uwagi do
projektu programu. Dotyczyty one m.in. uktadu dokumentu, zaproponowanej
alokacji, instytucji zaangazowanych we wdrazanie, szczegétow wsparcia
w poszczegoinych obszarach tematycznych.

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. trwata analiza i rozpatrywanie zgtoszonych
w trakcie konsultacji uwag.

Prace nad projektem programu FERS odbywaty sie na podstawie wewnetrznego
harmonogramu prac Departamentu (opartego o ustalony w MFiPR harmonogram
Planu dziatan), ktory podlegat aktualizacji w trakcie postepu prac. Zaplanowano
wnim przekazanie projektu programu do KE na 29-30 grudnia 2021 r.
Harmonogram zawierat poszczegdine etapy prac nad projektem programu,
poczawszy od opracowania projektu do przekazania go do KE. Aktualizacji
podlegaty terminy wykonania poszczegéinych etapéw prac. Sekretarz Stanu
Matgorzata Jarosinska-Jedynak wyjasnita, ze biorgc pod uwage liczne uwagi
zgfoszone do Programu w ramach konsultacji oraz konieczno$¢ poczynienia
uzgodnien z  wifasciwymi instytucjami,  konieczne byto  zaktualizowanie
ww. harmonogramu. Nalezy zwrdcic uwage, Ze ma on jedynie indykatywny
charakter i moze jeszcze ulega¢ zmianom.

Analiza projektu wykazata, ze nie zawiera on wszystkich elementow okreslonych
w art. 14i uzppr oraz w art. 22 ust. 3 i zataczniku nr V do rozporzadzenia 2021/1060,
m.in. planu finansowego oraz oceny spetienia warunkdw podstawych. Sekretarz
Stanu Matgorzata Jarosinska-Jedynak wyjasnita, ze informacje na ten temat zostang
uzupetnione na pézniejszym etapie, co powinno nastapi¢ do kornca Ill kwartatu br.,
jednak proces ten jest uzalezniony od postepu prac nad spetnieniem warunkow
podstawowych, prowadzonych przez wtasciwe resorty.

(akta kontroli str. 7-8, 57-63, 95-97, 99-113, 330-341, 632-633, 644-647, 706, 742-
750, 768-770, 839-842, ptyta 1 — poz. 131-132, poz. 243-246, ptyta 7 — poz. 1-22)

Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich

Za przygotowanie projektu programu PTFE odpowiadat Departament Pomocy
Technicznej (DPT). W ramach grupy sterujacej do spraw Pomocy Technicznej
wytoniona zostata Podgrupa do spraw programowania pomocy technicznej na lata
2021-2027. W jej sktad weszli przedstawiciele Ministerstwa, wszystkich urzedéw
marszatkowskich, Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Prace polegajgce gtownie na wypracowaniu propozycji zapisow programu
rozpoczeto 21 pazdziernika 2019 r.

Program PTFE sktada sie z trzech gtéwnych priorytetdw: skuteczne instytucje,
skuteczni beneficjenci i skuteczna komunikacja. Srodki zostang przeznaczone m.in.
na szkolenia dla beneficjentow, rozwdj krajowego systemu informatycznego
umozliwiajacego aplikowanie i rozliczanie projektéw unijnych oraz na dziatania
informacyjno-promocyjne zwigkszajace wiedze o Funduszach w Polsce.

8 W terminie od 9 do 22 czerwca 2021 r.
8 W terminie od 2 czerwca do 9 lipca 2021 r.
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Projekt PTFE zostat w okresie marzec — kwiecien 2021 r. poddany konsultacjom:
wewnatrzresortowyms2, miedzyresortowyms®? oraz spotecznyms4. W dniu 10 marca
2021 r. projekt programu zostat przestany do zaopiniowania RDPP i RDS®,
a 30 kwietnia 2021 r. odbyto sie obywatelskie wystuchanie publiczne. Dodatkowo
DPT otrzymywat z KE robocze uwagi do treSci programu. Zaaktualizowany projekt
PTFE zostat 5 sierpnia 2021 r. przekazany do konsultacji KWRIST, ktora 25 sierpnia
2021 r. wydata pozytywng rekomendacje. Dyrektor DPT wyjasnit, ze planowany
termin przekazania projektu programu na Rade Ministrow to IlI-1V kwartat 2021 r.

Analiza projektu programu wykazata, ze byt on zgodny z przepisami uzppr oraz
rozporzadzenia 2021/1060.

(akta kontroli str. 7-8, 42-44, 54-56, 307-313, 721-725, 742-750, 763, ptyta 1 poz.
140, ptyta 4 poz. 1-4)

Program Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacii

Za przygotowanie projektu programu odpowiadat DKF. Grupa robocza dla
programowania interwencji w ramach celu polityki 6. odbyta siedem spotkans®,
poswieconych zakresowi wsparcia z FST, pomocy publicznej, koordynacji wsparcia
FST z zakresem innych programéw i z Krajowym Planem Odbudowy, wsparcia
doradczego inicjatywy JASPERS w przygotowaniu inwestycji finansowanych z FST
oraz doboru wskaznikow.

W 2021 r. zostat opracowany w Ministerstwie wstepny projekt programu krajowego,
zakladajacy realizacje wsparcia na poziomie krajowym i w ramach szesciu
priorytetow regionalnych. Na przetomie | i Il kwartatu 2021 r. MFiPR otrzymato od
samorzadéw szesSciu  wojewddztwd” do  zaopiniowania siedem  projektow
Terytorialnych Plandéw Sprawiedliwej Transformacji (dalej: TPST) dla obszaréw
z sze$ciu wojewddztw®, Po ocenie projektow TPST, Ministerstwo przekazato uwagi
stronie samorzadowej. W I i lll kwartale 2021 r. do MFIPR wptynety poprawione
projekty TPST, ktore przekazano do ponownej oceny wewnatrz- i miedzyresortowe.
Dyrektor DKF wyjasnit, Zze do KE zostaly przekazane na roboczo projekty TPST
z sze$ciu wojewodztw, ktore strona polska chce objaé wsparciem z FST. Z punktu
widzenia opracowania programu kluczowe bedg rozstrzygniecia z KE, dotyczace
zasiegu geograficznego FST oraz modelu zarzadzania Srodkami Funduszu. Wyniki
tych uzgodnien oraz finalne wersje TPST bedg stanowity podstawe do opracowania
docelowej wers;ji projektu programu (lub programéw) i rozpoczecia z KE negocjacii.
Sekretarz Stanu Waldemar Buda podat, ze w wyniku spotkan z przedstawicielami
KE nie zostata podjeta ostateczna decyzja w przedmiotowym zakresie, a negocjacje
miaty by¢ kontynuowane na przetomie sierpnia i wrzesnia 2021 .

(akta kontroli str. 20-33, 153-164, 166-178, 665-675, 697-698, 703-705, 742-762,
ptyta 1 - poz. 2, ptyta 2 — poz. 8-22, ptyta 3 — poz. 30-37)

Program FEPZ _
Zgodnie z projektem UP, Instytucjg Zarzadzajacq dla programu FEPZ jest minister

wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Sekretarz Stanu Matgorzata
Jarosinska-Jedynak wyjasnita, ze ww. minister powotat grupe roboczq do spraw
wsparcia przygotowania Programu FEPZ, w sktad ktorej wchodzili rowniez

8 \W terminie od 10 marca do 26 marca 2021 r. Poszczegoine departamenty MFiPR zgtosity 37 uwag.

8 W terminie od 12 marca do 2 kwietnia 2021 r. KPRM i Ministerstwa (m.in. Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Infrastruktury) zgtosity 45 uwag.

8 W terminie do 16 marca do 19 kwietnia 2021 r. Zgtoszono 62 uwagi.

8  Uwagi przekazane przez RDPP, RDS zostaly czesciowo uwglednione w zaktualizowanej wersji projektu PTFE.

8 W dniach: 20 listopada 2020 r., 9 lutego 2021 r., 16 lutego 2021 r., 12 marca 2021 r., 6 maja 2021 r., 27 maja 2021 r.,
11 czerwca 2021 r.

8 Z wojewodztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, $laskiego i wielkopolskiego.

8 W tym dwa dla obszaréw w wojewodztwie dolnoslaskim.
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przedstawiciele MFiPR. Projekt programu FEPZ zostat opracowany i trwaly
konsultacje jego aktualnej wersji w ramach grupy robocze;.

(akta kontroli str. 100-103, 706, 768-770, 839-842, piyta 7 — poz. 12-14)

2.5. W ramach przygotowania krajowych programéw operacyjnych na lata 2021-
2027 zawarto 27 uméw (26 na tgczng kwote 3 946,3 tys. zt i jedng na kwote
215,0 tys. euro®), dotyczacych opracowania analiz, ekspertyz lub opinii, w ramach
ktorych wydatkowano 3 123,7 tys. zt. Szczegbtowemu badaniu poddano szes¢
umoéw0, w ktorych poniesiono wydatki w tacznej kwocie 1 686,5 tys. zt. Stwierdzono,
ze w przypadku pieciu uméw wszystkie zadania zostaly zrealizowane zgodnie
z postanowieniami umow, aich wyniki zostaty wykorzystane przez departamenty
MFiPR w przygotowywaniu projektdw programéw®!. W przypadku jednej umowy,
dotyczacej wykonania prognozy oddziatywania na S$rodowisko dla programu
FENIKS, dokonano zmiany umowy wydtuzajac terminy zakoriczenia kolejnych
etapdw prac do 30 wrzesnia 2021 r. i 30 marca 2022 r., w zwigzku z tym nie
dokonano jeszcze odbiordéw prac i nie poniesiono wydatkow?2,

(akta kontroli str. 731, 742-750, 768-770, 777-781, 786-796, ptyta 1 — poz. 208-227,
247-248, plyta 7 — poz. 23-46, ptyta 9 — poz. 4-6, ptyta 10 — poz. 10-87)

2.6. W trakcie prac nad przygotowaniem programow operacyjnych, departamenty

odpowiedzialne za ich przygotowanie zidentyfikowaty problemy i ryzyka, dotyczace

terminowego zakonczenia prac nad programami, tj:

e opdznienie procesu legislacyjnego na poziomie UE (projekty rozporzadzen)®3
i krajowym (projekt ustawy wdrozeniowej);

e przedtuzajace sie prace nad UP;

e dtugotrwaty proces przyjmowania programéw przez Rade Ministrow;

e mozliwe opdznienia w procesie negocjacji i akceptacji programow przez KE.

Ministerstwo w celu minimalizacji ryzyk prowadzito intensywne prace nad
programami m.in. poprzez réwnolegte prowadzenie kilku proceséw konsultacii
projektéw programdw oraz dialog z KE. Na biezgco byt monitorowany réwniez stan
prac legislacyjnych.

(akta kontroli str. 7-8, 57-63, 65-72, 242-245, 707-712, 742-750, ptyta 1 — poz. 129)

2.7. Minister wkasciwy ds. rozwoju regionalnego, na podstawie art. 14g ust. 1 uzppr
jest odpowiedzialny za koordynacje przygotowania programéw, stuzacych realizacii
UP, w tym programow regionalnych. Zgodnie z art. 14ra ust. 2-4 uzppr odpowiada
takze za wynegocjowanie z zarzadami 16 wojewodztw kontraktéw programowych,
bedacych podstawg do negocjacji programéw regionalnych z KE. Prace te
w Ministerstwie koordynowat DRP.

8  Umowa DPI/BDG-III/PO_IS/1/21 z 6 maja 2021 r. z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, dotyczaca przeprowadzenia
oceny ex-ante mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach projektu programu FEnIKS.

% Umowy nr: DPT/BDG-II/POPT/17/19 z 27 lutego 2019 r., DRC/BDG-II/POPC/4/19 z 12 czerwca 2019 r., DIR/BDG-
[1/POIR/13/2019 z dnia 18 wrze$nia 2019 r., DZF/BDG-III-POWER-7/20 z 27 marca 2020 r., DPP/BDG-II/POPW/4/20
z 1 pazdziemika 2020 r. (dobdr na podstawie najwyzszej wartosci poniesionych wydatkéw). Umowa DPI/BDG-
I/PO_IS/2/20 z 26 czerwca 2020 r. (dobdr ze wzgledu na brak poniesienia wydatkéw, mimo zawarcia umowy w 2020 r.).

9 W przypadku projektu programu PTFE zlecone badanie wykorzystano przy tworzeniu diagnozy oraz zapiséw pierwszego
priorytetu programu. W przypadku projektu programu FERC wyniki ekspertyzy wykorzystano planujac jedno z dziatan
skierowanych na udostepnienie i ponowne wykorzystanie danych prywatych przedsiebiorcow. W przypadku projektu
programu FEPW zlecono wykonanie wymaganej przepisami prognozy oddziatywania programu na $rodowisko.
W przypadku projektu  programu FERS raport koricowy z badania ewaluacyjnego zostat wykorzystany do
zaprojektowania interwencji w zakresie samozatrudnienia. W przypadku projektu programu FENG wyniki opracowania
zostaly wykorzystane do zaprojektowania logiki wsparcia catego programu.

9 7 uzasadnienia do aneksu wynika, ze bylo to spowodowane m.in. przesunigciem prac nad orpacowaniem UP,
koniecznosci udziatu w pracach nad Krajowym Planem Odbudowy, koniecznoscia przygotowania zmian do programu na
lata 2014-2020 na rzecz Inicjatywy REACT-EU.

% Rozporzadzenia zostaty opublikowane 30 czerwca 2021 r.
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W ramach dziatan koordynacyjnych zostata powotana grupa robocza do spraw
programowania celu polityki 5. W pracach grupy brali udziat przedstawiciele m.in.:
strony rzadowej, instytucji zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi
2014-2020 (dalej: RPO), podmiotow posiadajacych doswiadczenie we wdrazaniu
instrumentow terytorialnych, Zwigzku Powiatow Polskich, a takze KE. Prace grupy
w latach 2019-2020 dotyczyty m.in.: analizy doswiadczen w realizacji instrumentow
terytorialnych oraz wypracowania warunkéw i zakresu wsparcia w ramach tych
instrumentéw (wyznaczenia obszardw tematycznych wsparcia, finansowania
i monitorowania ich realizacji, wyznaczenia linii demarkacyjnej pomiedzy
instrumentami, itp.).

(akta kontroli str. 7-8, 47-50, 56, 742-750, 798-836, ptyta 1 — poz. 76-77)

2.8. W 2020 r. w Ministerstwie opracowano wzor kontraktu programowego,
okreslajacego kierunki i warunki dofinansowania programu regionalnego. Wzor
kontraktu programowego zawierat wszystkie elementy, okreslone w art. 14ra ust. 1
uzppr. Wzor kontraktu zostat przekazany przez Ministerstwo zarzadom wszystkich
wojewddztw 22 marca 2021 r. z prosbg o przekazanie uwag. Po konsultacjach
z wojewodztwami Ministerstwo wprowadzito zmiany do tresci projektu kontraktu®.

W harmonogramie Planu dziatann zaplanowano zadanie, polegajace na
wypracowaniu do konca Il kwartatu 2020 r. zatozeh kontraktow programowych.
W wyniku jego aktualizacji termin zostat przesuniety na Il kwartat 2021 r. Zatozenia
kontraktéw programowych dla poszczegélnych wojewddztw zostaty wypracowane
przez Ministerstwo terminowo, a projekty kontrakiow dla kazdego wojewddztwa
zostaty przekazane wkadzom danego wojewddztwa w dniu 13 maja 2021 r. z prosbg
0 przekazanie stanowisk. W okresie maj-lipiec 2021 r. zarzady wojewodztw
przekazaty do Ministerstwa stanowiska do projektéw kontraktéw. Gtéwne uwagi
dotyczyty: algorytmu podziatu bazowej kwoty $rodkéw (75%), finansowania
projektow hybrydowych®, odstepstw od linii podziatu realizacji przedsiewzie¢
w programach  krajowych i regionalnych, zapewnienia finansowania wkfadu
krajowego w programach regionalnych, osiggania wyznaczonych poziomow
koncentracji tematyczne;j.

Minister w ramach uzgodniefi/negocjacji kontraktow przeprowadzit w okresie luty-
maj 2021 r. serie spotkan z przedstawicielami wszystkich wojewodztw. Odbywaty sie
rowniez spotkania robocze przedstawicieli Ministerstwa oraz poszczegolnych
urzedow marszatkowskich. Wedtug wyjasdnien Dyrektora DRP, tacznie odbyto sie 65
spotkan dotyczacych negocjacjiluzgodnien tresci  kontraktow programowych.
Dyrektor podat, ze termin zakoriczenia prac nad trecig kontraktdéw jest uzalezniony
od przebiegu negocjacji/uzgodnien z wojewodztwami. Dotyczg one w szczegolno$ci
zasady realizacji projektdw hybrydowych, wymiaru terytorialnego oraz przedsiewziec¢
priorytetowych w RPO.

W dniach 26 i 29 lipca 2021 r. Ministerstwo przekazato wszystkim zarzgdom
wojewddztw zaktualizowane projekty kontraktow programowych zawierajace
ostateczng kwote alokacji dla kazdego programu regionalnego. Ponadto przestato
komentarze do zaproponowanych przedsigwzie¢ priorytetowych, metodologie
podziatu rezerwy programowej i zestawienie najwazniejszych zmian w projektach

% W zakresie m.in. sposobu przedstawiania alokacji, w tym na pomoc techniczng, wktadu krajowego zapewnianego przez
strone samorzadowa, wyrazania wartosci dla koncentracji tematycznej, zapiséw dotyczacych wsparcia dla Obszaréw
Strategicznej Interwencji, informowania o $rodkach odzyskanych i do odzyskania itp.

% Projekty realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego z udziatem $rodkéw UE.

25



kontraktéw®. Dyrektor DRP poinformowat, ze zakorczenie prac dotyczacych
kontraktow programowych jest planowane w IIl kwartale 2021 r.

W zwigzku z ogtoszeniem przez Ministerstwo 23 czerwca 2021 r. ostatecznego
podziatu catosci alokacji pomiedzy RPO, trzy wojewddztwa: kujawsko-pomorskie,
lubuskie i zachodniopomorskie, ztozyty (do Ministerstwa i do KE) zastrzezenia do
sposobu podziatu srodkdéw na programy regionalne. Dyrektor DRP nie wyjasnit, czy
Ministerstwo podejmowato dziatania w zwigzku z zastrzezeniami wojewddztw.

(akta kontroli str. 47-50, 56, 165, 632-633, 642-643, 647, 652-658, 676-686, 742-
750, 771-775, 844-982, ptyta 1 — poz. 137 (folder zat. Plan dziafan), 143-198, ptyta 8
- poz. 1-21, 30-101)

2.9. W dniu 28 marca 2019 r. Ministerstwo wystgpito do instytucji zarzadzajacych
RPO o przekazanie zatozen dotyczacych planowanych programow na lata 2021-
2027. W odpowiedzi wptyneto 11 zatozen programéw®’, ktdre nie podlegaty
opiniowaniu Ministerstwa, natomiast stuzyly ocenie stopnia zaawansowania prac
nad przygotowaniem programéw regionalnych. MFiPR brato udziat w opracowaniu
zatozen programéw regionalnych m.in. poprzez wsparcie w przygotowaniach do
programowania poszczegdlnych celéw polityki, okreslenie wspdlnego podejscia do
form wsparcia oraz wypracowanie procedury uzgodnien projekiow z zakresu
e-zdrowia, telemedycyny i infrastruktury badawczo-rozwojowe;.

Przedstawiciele MFIPR zostali wigczeni w prace nad projektami programow
regionalnych, jako wuczestnicy grup roboczych (zespotow konsultacyjnych),
powotanych w urzedach marszatkowskich. Ministerstwo organizowato spotkania
koordynacyjne z udziatem przedstawicieli instytucji zarzadzajacych RPO, stuzace
wsparciu przygotowania programow (m.in. w celu oméwienia organizacji prac nad
kontraktem programowym, zagadnien wynikajgcych z dialogu nieformalnego z KE,
planowanych instrumentéw terytorialnych). Zgtosito réwniez uwagi do roboczych
projektow programéw udostepnionych mu przez dwa zarzady wojewodztw:
mazowieckiego i wielkopolskiego.

Dyrektor DRP wskazat, ze stan przygotowania programéw byt prezentowany na
posiedzeniach Komitetow Monitorujgcych RPO 2014-2020. Podat tez, ze
prowadzono cykliczny monitoring stanu spetnienia warunkowosci podstawowe;.
W ramach tego procesu Ministerstwo monitorowato postep spetniania przez
poszczegolne wojewodztwa kryteriow na poziomie regionalnym (ij. przygotowanie
dokumentow strategicznych w zakresie regionalnych inteligentnych specjalizacji
i regionalnych planéw transportowych — szerzej w pkt 3.11 wystapienia).

W zwigzku z rozpoczeciem w lipcu-sierpniu 2021 r. konsultacji spotecznych trzech
projektow programéw regionalnych®, w Ministerstwie skoordynowano proces
zgtaszania uwag do projektdw przez poszczegdine departamenty. Na prosbe
Dyrektora DRP zaangazowane w opiniowanie departamenty przekazywaty do DRP
swoje uwagi lub informacje o ich braku.

W ramach wsparcia przygotowania programéw regionalnych w zakresie
programowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i EFS+ w obszarze

% Do zarzadéw poszczegoinych wojewodztw skierowane zostaty nastepujace dokumenty: zindywidualizowane pismo
przewodnie, projekt kontraktu programowego, komentarze do przedsiewzie¢ priorytetowych, wspélna dla wszystkich
metodologia podziatu rezerwy programowej oraz zestawienie najwazniejszych zmian w projektach kontraktow
programowych.

9 Z wojewddztw: dolno$laskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i wielkopolskiego. Pozostate IZ RPO poinformowaty Ministerstwo o braku
gotowosci do przekazania zatozen RPO.

9% Woj. lubelskie — 28 lipca — 30 wrze$nia 2021 r., woj. pomorskie: 4 sierpnia — 30 wrze$nia 2021 r., woj. todzkie: 11 sierpnia
- 17 wrze$nia 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wigczenia spotecznego, Ministerstwo 21 lipca 2021 r. przekazato do Marszatkdw
wojewddztw opracowanie Wigczenie spoteczne w Programach Regionalnych®®.

(akta kontroli str. 268-272, 276-278, 282-283, 287, 837, 752-762, 771-775, ptytanr 3
- poz. 168-170, 175-177, 265, 288-298, ptyta 8 — poz. 23-30)

2.10. Z wyjasnien Dyrektora DRP wynika, ze w zakresie koordynacji dziatan
dotyczacych informacji i promocji w programach regionalnych Departament Promacji
Funduszy Europejskich Ministerstwa (dalej: DIP) jest w stalym kontakcie
z instytucjami zarzadzajacymi RPO. Poprzez Grupe Sterujacg na biezaco omawiat
z1Z kwestie dotyczace budowania systemu informacji i promocji w perspektywie
2021-2027. W DIP trwajg prace nad horyzontalng strategig komunikacji i wytycznymi
kierunkowymi (szczegotowy opis w pkt. 3.5 wystgpienia). Dla instytucii
zarzadzajacych RPO zostat rowniez przygotowany szablon dla strategii komunikacii
programu regionalnego. Na podstawie tych dokumentéw zostang opracowane
w wojewddztwach bardziej szczegdtowe strategie komunikacji dla poszczegéinych
programow regionalnych.

(akta kontroli str. 268-270, 277-278)

2.11. W odniesieniu do prac dotyczacych przygotowania programéw regionalnych
na lata 2021-2027 zostato zidentyfikowane ryzyko dotyczace opdznien
w przygotowaniu i negocjacji kontraktow programowych. W zwigzku z tym,
Ministerstwo rozpoczeto uzgodnienia projektéw kontraktow dla poszczegdinych
wojewddztw jeszcze w trakcie prac nad projektem UP.

(akta kontroli str. 242-245, 742-750, ptyta 1 — poz. 111-115, 143-193, 198)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania dotyczace przygotowania projektéw krajowych
programdw operacyjnych na lata 2021-2027 oraz zapewnienie koordynacii
przygotowania programdw regionalnych.

Opracowanie programéw operacyjnych byto poprzedzone przygotowaniem analiz
i ekspertyz, ktdre zostaty wykonane zgodnie z umowami i wykorzystane w trakcie
prac nad programami. Na dzien 31 sierpnia 2021 r., w Ministerstwie toczyly sie
prace nad ostatecznym ksztattem programow.

Zdaniem NIK; istnieje ryzyko, ze zaplanowany w dokumencie Sposdb organizacji
prac na 2021 r. termin rozpoczecia wdrazania programdw operacyjnych nie zostanie
dotrzymany. Wptyw na to ma brak mozliwo$ci ukofczenia prac nad programami
operacyjnymi i przekazania ich do zatwierdzenia KE z powodu op6znierh w procesie
zatwierdzania projektu UP.

3. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spojnosci na lata 2021-
2027.

3.1. W ramach realizacji dziatan koordynacyjnych, na podstawie UP Minister
zostat zobowigzany do przygotowania ram prawnych i wytycznych w zakresie
programdw polityki spojnosci na lata 2021-2027.

9  Opracowanie MFiPR we wspotpracy z Ogélnopolskim Zwigzkiem Rewizyjnym Spétdzielni Socjalnych.
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Zadania dotyczace przygotowania rozwigzan programowych i wdrozeniowych
zostaty ujete w planach dziatalno$ci Ministra. Na 2019 r. zaplanowano
przygotowanie projektu ustawy wdrozeniowej. Podstawowym celem ustawy bylo
stworzenie ram prawnych, ktére stanowi¢ bedg podstawe dla realizacji UP
i wdrazania programéw w perspektywie 2021-20271%0,  Zgodnie z planem
dziatalno$ci Ministra, w 2020 r. zaplanowano zakornczenie prac nad ustawg i jej
przyjecie przez Rade Ministrow.

W zwigzku z nieprzyjeciem przez UE w 2020 r. regulacji prawnych (rozporzadzen)
dotyczacych perspektywy finansowej 2021-2027, proces formalnych konsultacji
dokumentu nie zostat rozpoczety w 2020 r. Rozporzadzenia UE zostaty
opublikowane 30 czerwca 2021 r. W wyniku aktualizacji harmonogramu Planu
dziafan uzgodnienie ustawy wdrozeniowej i jej przyjecie przez Rade Ministrow
przesunieto na lll-IV kw. 2021 r. (szczegGtowy opis w pkt 1.4 wystgpienia).

(akta kontroli str. 7-8, 742-750, 24-25, 153-154, 159, 697-702, 742-750, ptyta 1 -
poz. 111-115)

3.2. W 2019r. Ministerstwo opracowato pierwszy projekt ustawy wdrozeniowe;.
W okresie listopad 2019r. — luty 2020 r. podlegat on roboczym uzgodnieniom
wewnatrzresortowym, podczas ktérych ztozono 380 uwag'0'. W okresie 19 marca —
24 kwietnia 2020 r. projekt zostat poddany réwniez nieformalnym konsultacjom
zewnetrznym (z udziatem ministerstw, zarzadow wojewodztw, Banku Gospodarstwa
Krajowego i innych instytucji'92), w celu zebrania uwag od gtéwnych interesariuszy.
W ich wyniku do projektu ztozono ponad 1360 uwag'®. Zaktualizowany po
ww. konsultacjach projekt ustawy Ministerstwo przekazato ponownie uczestnikom
konsultacji 26 sierpnia 2020 r. W okresie od 26 sierpnia 2020 r. do 8 marca 2021 r.,
wedtug wyjasnien Dyrektora DKF, projekt ustawy byt przedmiotem dalszych prac
wewnatrzresortowych. W dniach 8-19 marca 2021 r. projekt ustawy zostat ponownie
poddany uzgodnieniom z departamentami MFiPR04 przed formalnym przekazaniem
do konsultacji zewnetrznych.

W czerwcu 2021 r. projekt ustawy przekazano do wpisania do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Z wyjasnien Dyrektora
Departamentu Prawnego wynika, Zze dokument zostat wpisany do wykazu prac Rady
Ministrow oraz, ze aktualnie projektowane przepisy ustawy sg uzgadniane
Z Ministerstwem Finanséw. Do 31 sierpnia 2021 r. prace nad projektem ustawy nie
zostaty zakonczone.

(akta kontroli str. 8, 24, 34, 74, 83, 626-630, 687-689, 742-750, plyta nr 1 - poz.
137)

3.3. Zgodnie z art. 30 ust. 4 projektu ustawy wdrozeniowej'% minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego moze okresli¢ w drodze rozporzadzen szczegdtowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej, a takze podmioty
udzielajace tej pomocy (tzw. rozporzadzenia pomocowe). W Ministerstwie byty

100 W projekcie ustawy okreslono m.in. system instytucjonalny; kwestie finansowe zwigzane m.in. z rozliczeniami z KE;
kwestie dotyczace kontroli, nieprawidtowosci i naktadania korekt; zasady wyboru projektdw i procedure odwotawczg;
mechanizmy umozZliwiajace realizacje instrumentéw terytorialnych wynikajacych z rozporzadzen KE; zasady
monitorowania postepu i sprawozdawczosci z realizacji programéw operacyjnych oraz projektow.

101 Dotyczacych m.in. realizacji projektéw hybrydowych, naktadania korekt finansowych i odzyskiwania kwot, prowadzenia
dziatarn  informacyjno-promocyjnych,  funkcjonowania  Komitetow  Monitorujacych,  przeptywdw  finansowych,
doprecyzowania terminologii.

102 Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Centrum Projektow Polska
Cyfrowa, Centrum Projektéw Europejskich.

103 Dotyczacych m.in. naktadania korekt finansowych, problematyki sktadu komisji oceny projektu, poszerzenia katalogu
beneficjentéw w projektach dotyczacych instrumentéw finansowych.

104 Uwagi dotyczyly m.in. stosowania niekonkurencyjnych trybéw wyboru projektow, sporzadzania harmonogramu naboréw
i zmian w regulaminie naboru, ustanowienia okresu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie, mozliwosci wykluczenia
podmiotdw z ubiegania si¢ o dofinansowanie.

105 Na podstawie udostepnionego kontrolerom NIK projektu ustawy z 12 maja 2021 r.
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prowadzone wstepne prace przygotowawcze i koncepcyjne nad rozporzadzeniem
w zakresie finansowania projektéw dotyczacych transportu intermodalnego
w ramach FEnIKS. Natomiast prace nad rozporzadzeniami pomocowymi w czterech
pozostatych krajowych programach operacyjnych (z wylaczeniem pomocy
technicznej) zostang rozpoczete, wedtug wyjasnien Dyrektoréw Departamentow, po
przyjeciu nowej ustawy wdrozeniowej oraz zatwierdzeniu programow operacyjnych.

(akta kontroli str. 74, 132-144, 250-267, 301-331, 337-341, 742-750, ptytanr 1 -
poz. 137)

3.4. Zgodnie z art. 35 ust. 3 uzppr Minister moze wydawaC wytyczne w celu
zapewnienia zgodnos$ci sposobu realizacji programéw z prawem UE oraz spetniania
wymagan okreslonych przez KE, a takze w celu zapewnienia jednolitosci zasad
wdrazania programow operacyjnych. W hamonogramie Planu dziatan przewidziano
opracowanie projektow 14 wytycznych horyzontalnych'0 (pierwotnie do konca IV
kwartatu 2020 r., po aktualizacji harmonogramu — w Il — IV kwartale 2021 r.).
Dyrektor DKF, odpowiedzialny za opracowanie projektow dziewieciu wytycznych10?
wyjasnit, ze podjeto dziatania zmierzajace do opracowania wszystkich projektow
wytycznych, jednak ze wzgledu na znaczne opOznienie procesu legislacyjnego
w UE nie bylo mozliwe prowadzenie zaawansowanych prac w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci zostaty opracowane i poddane konsultacjom projekty
wytycznych w zakresie szczegGtowego opisu priorytetdw krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2021-2027 oraz w zakresie funkcjonowania
komitetdw monitorujgcych na lata 2021-2027. Na dziehn 31 sierpnia 2021 r. trwaty
prace nad opracowaniem ostatecznych projektow pozostatych wytycznych.

Prace nad projektami pieciu wytycznych'%® prowadzone byly przez inne
departamenty Ministerstwa (t. DSR, DIP, DZF, DPT). Termin ich opracowania
zgodnie z harmonogramem Planu dziatari uptywa w Ill lub IV kwartale 2021 r.
Wedtug stanu dzien 31 sierpnia 2021 r. trwaty prace wewnetrzne nad projektami
wszystkich wytycznych.

(akta kontroli str. 8, 24-25, 74, 84, 127-131, 170, 175, 321-329, 330-331, 337-341,
697-698, 702, 706, 721-725, 742-750, 751, 839-842, plyta 1 — poz. 2-3, 137, plyta 2
- poz. 1-8)

3.5. W zwigzku z okreslonymi w art. 46-50 rozporzadzenia 2021/1060 obowigzkami
zapewnienia przejrzystosci wdrazania funduszy spojnosci i wtasciwej komunikacii,
Minister prowadzit prace nad projektem strategii komunikacji oraz wytycznych
w zakresie informacji i promocji na lata 2021-2027. Projekt strategii komunikaciji, po
konsultacjach z instytucjami zarzadzajacymi zostat skierowany do konsultacii
spotecznych, ktore trwaty od 5 do 27 sierpnia 2021 r. Wedtug wyjasnien Zastepcy

106 Projekty wytycznych w zakresie: 1. Funkcjonowania komitetéw monitorujacych na lata 2021-2027, 2. Szczegdlowego
opisu priorytetéw krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2027, 3. Wyboru projektow,
4. Kwalifikowalnosci wydatkéw, 5. Trybu i zakresu sprawozdawczosci, 6. Kontroli programéw operacyjnych na lata 2021-
2027, 7. Warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach
programow operacyjnych na lata 2021-2027, 8. Warunkoéw gromadzenia i przekazania danych w postaci elektronicznej,
9. Systemu informaciji i promocji w zakresie programéw operacyjnych na lata 2021-2027, 10. Wykorzystania $rodkéw
pomocy technicznej, 11. Realizacji zasad réwno$ciowych, 12. Monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2021-2027, 13. Ewaluacji programéw operacyjnych na lata 2021-2027, 14. Korekt finansowych
w ramach programdw operacyjnych na lata 2021-2027.

107 Projekty wytycznych w zakresie: 1. Funkcjonowania komitetéw monitorujacych na lata 2021-2027, 2. Szczegdlowego
opisu priorytetéw krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2027, 3. Wyboru projektow,
4. Kwalifikowalnosci wydatkéw, 5. Trybu i zakresu sprawozdawczosci, 6. Kontroli programéw operacyjnych na lata 2021-
2027, 7. Warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach
programéw operacyjnych na lata 2021-2027, 8. Warunkéw gromadzenia i przekazania danych w postaci elektronicznej,
9. Korekt finansowych w ramach programéw operacyjnych na lata 2021-2027.

108 Wytyczne dotyczace: 1. Systemu informacji i promocji w zakresie programéw operacyjnych na lata 2021-2027,
2. Wykorzystania $rodkéw pomocy technicznej, 3. Realizacji zasad réwnosciowych, 4. Monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2021-2027, 5. Ewaluacji programdéw operacyjnych na lata 2021-
2027.
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Dyrektora DIP, przyjecie strategii ma nastgpi¢ do konca 2021 r. Przyjecie projektu
wytycznych zaplanowano, zgodnie z harmonogramem Planu dziatan, na przetom lI-
IV kwartatu 2021 .

(akta kontroli str. 127-131, 179-241, 268-272, 277-278)

3.6. W projekcie Umowy Partnerstwa przewidziano utrzymanie w perspektywie
2021-2027 dotychczasowego systemu zarzadzania na poziomie krajowym i na
poziomie regionalnym, w ktérym beda funkcjonowac instytucje poziomu zarzadzania
i kontroli oraz audytu/kontroli: instytucje koordynujace na poziomie UP; instytucje
zarzadzajace (IZ); instytucje posredniczace (IP), wdrazajace (IW); instytucja
audytowa (lA); instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE.
Dodatkowo przewidziano wprowadzenie kategorii instytucji odpowiedzialnych za
spetnienie warunkow podstawowych.

Do zakonczenia kontroli zadania i obowigzki instytucji zarzadzajacych programami
w perspektywie finansowej 2021-2027 nie zostaly szczegotowo okreslone
w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa. W regulaminach organizacyjnych
Ministerstwa i poszczegdinych departamentéw, Minister powierzyt departamentom
jedynie zadanie udzialu w procesie przygotowywania projektow dokumentow
programowych oraz innych dokumentow zwigzanych z perspektywg finansowg UE
na lata 2021-2027.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w sierpniu 2021 r. skierowano do uzgodnien
wewnetrznych projekt zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa, a dyrektorzy komdrek organizacyjnych
zostali poproszeni o propozycie zdefiniowania szczegOtowych  zadan,
przewidzianych do realizacji w zakresie perspektywy finansowej 2021-2027. Wejscie
w zycie zmienionego regulaminu organizacyjnego Ministerstwa, w ktérym zostang
okreslone szczegotowe zadania w ramach nowej perspektywy, planowane jest we
wrzesniu 2021 .

(akta kontroli str. 7, 9-12, 343-625, 632-635, 742-750, ptyta 1 — poz. 104)

3.7. W zakresie systemu zarzadzania i kontroli nie zostaty dotychczas wyznaczone
instytucje petnigce w programach okreslone funkcje (tj. 1Z, IP). Analiza stanu prac
nad systemem instytucjonalnym krajowych programéw operacyjnych wykazata, ze:

e w projektach pieciu z siedmiu programdéw'%® wskazano 1Z, ktérych role bedq
petnity departamenty w MFiPR, wskazano takze |IA (Ministerstwo Finansow)
oraz Instytucje odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE (Ministerstwo
Finansow);

e W odniesieniu do czterech z siedmiu programéw zaplanowano instytucje
posredniczace/wdrazajace !,

e w odniesieniu do dwdch programow''" wskazano, ze zadania w zakresie
ksiegowania wydatkéw na podstawie art. 76 rozporzadzenia 2021/1060 bedg
realizowane w ramach 1Z; w pozostatych pigciu programach trwaty uzgodnienia
lub zaplanowano wyznaczenie instytucji po zatwierdzeniu programu przez KE;

19 PTFE, FEPW, FEnIKS, FERS, FENG.

"0 Programy: 1. FEPW: IP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, IW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; 2. FEnIKS: IP -
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Ministerstwo Klimatu i Srodovyiska, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, Ministerstwo Zdrowia, IW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Instytut
Nafty i Gazu - PIB; 3. FERS: IP - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Centrum Projektow
Europejskich, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Centrum Projektéw Polska Cyfrowa,
Bank Gospodarstwa Krajowego, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; 3. FENG: IP - Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Bank Gospodarstwa Krajowego, IW - Fundacja na rzecz Nauki
Polskiej, Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy.

" Programy: FEnIKS, FERS.
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e w projektach dwdch programéw'2 nie wyznaczono instytucji systemu
wdrazania.

W odniesieniu do projektu programu FERC Sekretarz Stanu Jacek Zalek wyjasnit,
ze planowane jest powierzenie zadan instytucjom w drodze porozumien
miedzyinstytucjonalnych.  Przygotowujemy  obecnie  projekt  porozumienia
trojstronnego  dotyczacego podziatu zadan miedzy Instytucje Zarzadzajgca,
Posredniczacq oraz ministra ds. informatyzacji. System instytucjonany zostanie
wprowadzony do projektu Programu, ktory bedzie przekazany do opinii
poszczegolnych Komitetow Rady Ministrow. W projekcie programu Fundusze
Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacji nie zostata okreslona struktura
instytucjonalna ze wzgledu na brak rozstrzygnie¢ co do modelu zarzadzania FST
w Polsce.

(akta kontroli str. 20-23, 250-267, 301-331, 742-750, 768-770, 839-842, ptyta 1 -
poz. 2 (folder zat. grupa CP6), ptyta 7 — poz. 12)

3.8. W zakresie koordynacji przygotowania do realizacji programow regionalnych dla
perspektywy 2021-2027, w okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie weryfikowato
potencjatu instytucji systemu wdrazania programéw regionalnych. Dyrektor DRP
wyjasnit, ze dopiero po przekazaniu projektow programéw do Komisji Europejskiej,
(...) kolejnym etapem prac bedzie przygotowanie dokumentow wdrozeniowych {...)
Na kolejnym etapie programowania Ministerstwo bedzie monitorowa¢ stan prac
w regionach nad dodatkowymi dokumentami uszczegotowiajgcymi  program
regionalny. Wyjaénit takze, Ze podczas opiniowania projektow programéow
regionalnych bedg analizowane ewentualne nowe podmioty, ktore pojawig sie
w systemie ich wdrazania, pod wzgledem ich zdolnoSci organizacyjnych
i kompetencyjnych do realizacji zadan.

(akta kontroli str. 269, 278-281)

3.9. W ramach koordynacji budowy systemu CST2021, w 2018 r. zostat powotany
Komitet Sterujacy i Zespdt Projektowy do realizacji projektu Przygotowanie zatozen
i budowa systemu informatycznego na perspektywe finansowgq 2021-2027113.
W ramach nadzoru nad realizacjg projektu i monitorowania jego przebiegu odbywaty
sie cotygodniowe spotkania zarzadcze Ministerstwa z wykonawcg systemu''d,
w celu omawiania biezacych kwestii i probleméw w realizacji projektu. W ramach
prac zespotu m.in.. omowiono rekomendacje i kierunki zmian narzedzi
informatycznych, przeprowadzono analize prawng propozyciji przepiséw, oméwiono
zatozenia konstrukcji budzetu projektu i zatozenia komunikacji systemu z innymi
systemami oraz zaprezentowano projekty aplikacji systemu CST2021.

W trakcie przeprowadzonych przez DKF spotkan z administratorami merytorycznymi
systemow informatycznych w I1Z przeprowadzono konsultacje zatozen dla CST2021
i omdwiono przyszte dziatania dotyczace budowy systemu.

W wyniku rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, Minister
podpisat w latach 2019-2020 trzy umowy (na taczng kwote 22 909,44 tys. zt),
dotyczace m.in. budowy systemu CST2021, dostaw narzedzi oraz ustug
infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby tego systemu''®. Realizacja uméw
przebiegata terminowo.

"2 Programy: FERC, Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacji.

3 Na podstawie zarzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie powofania Komitetu
Sterujacego i Zespotu Projektowego do realizacji projektu pn. Przygotowanie zafozer i budowa systemu informatycznego
na perspektywe finansowg 2021-2027 (Dz. Urz. M. In. i R. poz. 36).

4 Konscorcjum Atos Polska S.A. i Symmetry Sp. z 0.0.

"5 1.Umowa nr DKF/BDG-II/POPT/136/19 z 26 lipca 2019 r. z konsorcjum firm Atos Polska S.A. i Symmetry Sp. z 0.0. na
ustugi rozwoju, modyfikacji i utrzymania systeméw informatycznych Ministerstwa dedykowanych na potrzeby obstugi
aktualnej perspektywy finansowej oraz na lata 2021-2027, na kwote 17 596 380,00 zt brutto; 2. Umowa nr DI/BDG-
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W wyniku ogledzin systemu ustalono, ze zostaty opracowane aplikacje, niezbedne
z punktu widzenia obstugi proceséw programowania (administracja uprawnieniami,
wsparcie przygotowania elektronicznych szczegdtowych opiséw priorytetéw) oraz
przygotowania naboréw projektow i obstugi wnioskéw o dofinansowanie. Zostaty
takze zbudowane moduty obstugi kontroli krzyzowych, weryfikacji podmiotéw i 0séb,
przeprowadzania izarzgdzania kontrolami, a takze nowa wersja aplikacji Baza
Konkurecyjnosci.

Prace nad aplikacjami postepowaty zgodnie z harmonogramem Planu dziafan.
Zgodnie z ww. harmonogramem zostat tez zbudowany i odebrany w | kwartale
2021 r. system SOWA EFS do obstugi wnioskow o dofinansowanie z EFS+,
aw lipcu 2021 r. wytoniono wykonawce Systemu Monitorowania EFS (PEFS2021).
Wedtug wyjasnien Dyrektora DKF, na 15 wrzeSnia 2021 r. zaplanowano
produkcyjne uruchomienie systemu CST2021.

W odniesieniu do wynikajacego z art. 42 rozporzadzenia 2021/1060 obowigzku
przekazywania do KE danych drogg elektroniczng, Zastgpca Dyrektora DKF
wyjasnit, ze obowigzek ten zostat natozony na 1Z, ktére korzystajac z narzedzia
zapewnionego przez Komisje (system SFC2021) beda przekazywaC dane
samodzielnie. Wskazat, Zze dane przekazywane do KE w tym trybie powinny zosta¢
uprzednio wprowadzone do CST2021.

(akta kontroli str. 25-29, 100-101, 105-108, 145-146, 153-154, 160-161, 690-696,
737-739, 742-750, ptyta 1 — poz. 2 (foldery DKF_dokumentacja Zespotu
projektowego, Umowy CST2021)

3.10. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, pismem z 17 lipca 2018 r.,
informujacym wiasciwe resorty i centralne organy''® o wynikajacych z projektu
rozporzadzenia 2021/1060 obowigzkach, dotyczacych spetnienia warunkow
podstawowych, zainicjowat prace analityczne w tym zakresie.

Za spetnienie warunkow, okreslonych w zatgcznikach nr lll i IV do rozporzadzenia
2021/1060, odpowiedzialni sg wiasciwi ministrowie lub centralne organy
administracji rzadowej w zakresie zgodnym z ich wtasciwo$ciami''’, a takze zarzady
wojewodztw. W celu zapewnienia terminowego wykonania obowigzku spetnienia
warunkéw podstawowych, Minister w drodze decyzji powotat 17 wrzesnia 2019 r.
cztery grupy robocze, wspierajgce prace nad terminowym spetnieniem warunkow
podstawowych dla celéw polityki 1-4118. Grupy wspieraly wtasciwe ministerstwa
iurzedy centralne oraz zarzady wojewodztw w zakresie m.in. wypracowania
I konsultowania dziatan oraz dokumentow, niezbednych do spetnienia warunkow
podstawowych. Podsumowanie prac tych grup bylo wiaczane do corocznego

[1/PT/35/2020 z 23 wrzesnia 2020 r. z Info Design Systemy Informatyczne Robert Dzido na zakup licencji, konfiguracja
oraz dostosowanie proceséw obstugi zgtoszen Uzytkownikéw w systemie Service Desk; na kwote 327 180,00z zt brutto;
3. Umowa DI/BDG-III/PT/59/2020 z 8 grudnia 2020 r. z Advatech Sp. z 0.0. na zakup praw do korzystania z ustugi Oracle
Paas & 1aaS Universal Credit, zakup ustug producenckich konsultacji eksperckich oraz ustugi Cloud Priority Support do
ww. ustugi, na kwote 4 985 800,00 zt brutto.

16 Ministerstwa: Sportu i Turystyki, Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych, Finansoéw, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Zdrowia, Cyfryzacji, Edukacji Narodowej, Sprawiedliwosci, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Przedsiebiorczosci i Technologii, Energii, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rolnictwa i Rozwoju Wisi;
Urzedy: Zaméwien Publicznych, Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

"7 MFiPR, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Urzad Zamowien Publicznych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa.

18 Decyzje nr 1 - 4 Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej z dnia 17 wrze$nia
2019 r. w sprawie: 1) powofania grupy roboczej wspierajacej prace nad terminowym spetieniem warunkéw
podstawowych na lata 2021-2027 dla celu polityki 1. oraz 1. i 2. warunku horyzontalnego; 2) powofania grupy roboczej
wspierajacej prace nad terminowym spetnieniem warunkéw podstawowych na lata 2021-2027 dla celu polityki 2;
3) w sprawie powotania grupy roboczej wspierajacej prace nad terminowym spetnieniem warunkow podstawowych na lata
2021-2027 dla celu polityki 3; 4) w sprawie powotania grupy roboczej wspierajacej prace nad terminowym spefnieniem
warunkéw podstawowych na lata 2021-2027 dla celu polityki 4 oraz 3. i 4. warunku horyzontalnego.
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sprawozdania, prezentujgcego taczne wyniki prac grup roboczych, sporzadzanego
przez DSR.

(akta kontroli str. 752-762, ptyta nr 3 — poz. 168-170, 175-177, 265, 288-298)

W MFiPR w latach 2019-2021 r. byt prowadzony kwartalny monitoring procesu
spetnienia warunkéw podstawowych. Za dziatania monitorujgce i podsumowanie
stanu spetniania warunkéw odpowiadat DSR. Monitoring obejmowat wszystkie
ministerstwa, urzedy centralne, zarzady wojewddztw, wiasciwe w zakresie
spetnienia warunkow. Przekazywaty one aktualne dane, dotyczace biezacego stanu
spetniania warunkéw (j. stan realizacji poszczegolnych etapdw w celu spetnienia
warunku, planowany termin spetnienia warunku, identyfikowane ryzyka) oraz
weryfikowaly tabele z opisem sposobu spetnienia warunkéw dla celéw
przygotowania programow operacyjnych. Na podstawie ww. danych, DSR
sporzadzat i przedstawiat informacje dla  kierownictwa  Ministerstwa
z podsumowaniem stanu spetniania warunkow, analizg opdznien, ryzyk i dziataniami
do podjecia.

Wedtug stanu na koniec lipca 2021 r. sposrod 20 warunkéw podstawowych:

e strona polska uznawata za spetnione 15 warunkéw podstawowych
(13 wcatosci'® i dwa czeSciowo'?0) i przekazata do KE dokumenty
potwierdzajace ich spetnianie. Cztery z nich (dwa warunki horyzontalne i dwa
tematyczne'2') zostaty nieformalnie uznane przez KE za spetnione;

e pie¢ warunkéw nie zostato dotychczas uznanych przez strone polskg za
spetnione’?2, a w odpowiedzialnych za nie instytucjach trwaly prace
uzgodnieniowe dokumentow123,

Z przeprowadzonej przez DSR analizy stanu prac nad niespetnionymi warunkami
wynika, ze w przypadku dwoch warunkow'24 wystapity opoznienial25, w zwigzku
z ktorymi Dyrektor DSR zwrdcita sie do Sekretarza Stanu W. Budy o interwencje
| 0 wyrazenie zgody na zorganizowanie spotkan z kierownictwem Ministerstwa

19|, Skuteczne mechanizmy monitorowania rynku zaméwien publicznych, Il. Narzedzia i zdolno$ci umozliwiajace skuteczne
stosowanie zasad pomocy panstwa, lll. Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych, IV. Wdrazanie
i stosowanie Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych zgodnie z decyzjq Rady 2010/48/WE, 1.2. Krajowy lub
regionalny plan sieci szerokopasmowej, 2.2. Zarzadzenie w sektorze energii, 2.3. Skuteczne wspieranie wykorzystania
energii odnawialnej w poszczegdlnych sektorach i w catej Unii, 2.4. Skuteczne ramy zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z kleskami zywiotowymi i katastrofami, 2.6. Aktualizowane planowanie w zakresie gospodarowania odpadami, 2.7. Ramy
dziatan priorytetowych w przypadku koniecznych $rodkéw ochrony obejmujacych dofinansowanie unijne, 4.1. Ramy
strategiczne polityki na rzecz aktywnych polityk rynku pracy, 4.3. Ramy strategiczne polityki na rzecz systemu ksztatcenia
i szkolenia na wszystkich szczeblach, 4.5. Krajowe strategiczne ramy polityki na rzecz integracji Roméw.

120 1.1. Dobre zarzadzanie krajowq lub regionaing strategig inteligentnej specjalizacji — uznany za spetniony na poziomie
krajowym, na poziomie regionalnym spekienie warunku wykazywane bedzie wraz z przekazaniem programow
regionalnych, 2.5. Aktualizowane planowanie koniecznych inwestycji w sektorze wodno-$ciekowym — uznany za spetniony
w odniesieniu do przyjetego Programu inwestycyjnego w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, niespelniony w zakresie aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komnunalnych.

121 |, Skuteczne mechanizmy monitorowania rynku zaméwien publicznych, Il. Narzedzia i zdolno$ci umozliwiajace skuteczne
stosowanie zasad pomocy panstwa, 1.2. Krajowy lub regionalny plan sieci szerokopasmowej, 2.7. Ramy dziatah
priorytetowych w przypadku koniecznych srodkéw ochrony obejmujacych dofinansowanie unijne.

12 2.1. Ramy strategiczne polityki na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem efektywno$ci energetycznej budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych, 3.1. Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie, 4.2. Krajowe ramy
strategiczne na rzecz réwnouprawnienia pici, 4.4. Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wigczenia spotecznego
i ograniczenia ubostwa, 4.6. Ramy strategiczne polityki na rzecz opieki zdrowotne; i opieki diugoterminowe;.

123 Ministerstwo Infrastruktury — w zakresie aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
Programu Budowy Drog Krajowych 2020-2030, Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r., Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej — w zakresie Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania i Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu; Ministerstwp Zdrowia — w zakresie dokumentu Zdrowa
Przyszto$¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywaq do 2030 r. i ustawy
0 zmianie $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych.

124 2.5. Aktualizowane planowanie koniecznych inwestycji w sektorze wodno-$ciekowym, 3.1. Kompleksowe planowanie
transportu na odpowiednim poziomie. .

125 Ze wzgledu na przediuzajacy sie proces aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych

w zwigzku z opdznieniami przyjmowania przez samorzady uchwat wyznaczajacych nowe granice aglomeracji

orazprzesuniecie terminu przyjecia przez Rade Ministrdbw Programu Budowy Drég Krajowych 2020-2030 (PBDK)

i Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r.
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Infrastruktury. W odniesieniu do dwdch warunkdéw dotyczacych takze
wojewddztw126, w przypadku warunku Kompleksowe planowanie transportu na
odpowiednim poziomie stwierdzono ryzyko opoznienia jego spetnienia w szesciu
wojewodztwach1??, ktére wykazywaty niski stan zaawansowania prac i deklarowaty
zakonczenie prac w I-ll kwartale 2022 r. W celu wsparcia wojewddztw prowadzono
prace wspomagajace przygotowanie regionalnych planéw transportowych!28,
stwierdzono jednak konieczno$¢ przyspieszenia prac i wzmocnienia koordynacii
spetnienia warunku na poziomie regionalnym.

Ministerstwo w 2020 r. i 2021 r. po przekazaniu do KE dokumentdw, dotyczacych
spetnienia 15 warunkéw podstawowych, prowadzito monitoring odpowiedzi Komisji
i wystepowato do niej o aktualne informacje na temat stanu prac. W celu oméwienia
i wiasciwego uwzglednienia uwag KE, MFIPR organizowato spotkania z wtasciwymi
ministerstwami i urzedami centralnymi. Stan spetnienia warunkéw podstawowych
byt rowniez prezentowany na posiedzeniach Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Funduszy Unii Europejskie;.

(akta kontroli str. 170-178, 288-298, 648-651, 669, 752-762, plyta nr 3 — poz. 43, 48-
156, 260-314)

3.11. Dyrektor DSR podata, ze w zwigzku z wynikajagcym z art. 91 rozporzadzenia
2021/1060 ograniczeniem liczby sktadanych w roku obrachunkowym wnioskow
o0 ptatno$¢, a takze postulatami zgtaszanymi przez zarzady wojewddztw podczas
konsultacji projektow kontraktdw programowych (m.in. dolnoslaskie, mazowieckie,
opolskie), dotyczacymi problematyki zapewnienia wkiadu krajowego dla
finansowania polityki spdjnosci, zostanie przeprowadzone badanie dotyczace
analizy mozliwosci finansowania krajowego wktadu publicznego przez sektor
rzadowy isamorzadowy na wszystkich szczeblach zarzadzania w perspektywie
2021-2027. Rezultaty badania, wedtug wyjasnien, majg byé pomocne
w zaprogramowaniu $rodkow UE na lata 2021-2027 w taki sposob, aby ich
absorpcja nie zostata zagrozona zuwagi na niewystarczajacy krajowy wkiad
publiczny. Na dzien 31 sierpnia 2021 r. trwaty prace przygotowawcze do
uruchomienia procedury rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 631-633, 642-643, 742-750, ptyta nr 1 — poz. 240)

3.12. W zakresie zastosowania mechanizmow upraszczajacych w realizacji
programow perspektywy 2021-2027 i wykorzystania dobrych praktyk wynikajacych
z doswiadczen perspektywy finansowej 2014-2020, Dyrektor DKF wskazat m.in. na:

e zmiane zasad wyboru organizacji pozarzadowych (tj. organizacje zostang
wytonione przez RDPP oraz wtasciwe Wojewodzkie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego), co ma uprosci¢ powotywanie komitetéw oraz dokonywanie zmian
w ich sktadzie;

e rezygnacie z obowigzku powigzania wykazu ekspertow z programem
operacyjnym, przypisywanie ekspertéw do okreslonych dziedzin (nie dziedzin
danego programu) w celu usprawnienia zwigkszenia ich dostepnosci dla
instytucii;

e wprowadzenie uproszczonego ryczattowego sposobu rozliczania kosztéw
posrednich projektu (ogoine koszty administracyjne beneficienta) w ramach
wszystkich projektow, w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych po
stronie beneficjentow i instytucji;

126 1.1. Dobre zarzadzanie krajowg lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji, 3.1. Kompleksowe planowanie
transportu na odpowiednim poziomie.

127 Dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, todzkie, matopolskie, $laskie, warmirnsko-mazurskie.

128 7 udziatem Centrum Unijnych Projektoéw Transportowych i we wspétpracy z inicjatywa JASPERS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e rezygnacje z rozeznania rynku i zastgpienie go zasadg konkurencyjnosci
w przypadku zaméwien o wartosci powyzej 20,0tys. zt netto (obnizenie
dotychczasowego progu 50,0 tys. zt netto);

e informatyzacje obszaru prowadzenia kontroli projektow, procesu tworzenia
i zmian szczegotowych opisow priorytetow, utworzenie systemu SKANER
(System Antynaduzyciowej Estymacji Ryzyk) w celu wsparcia kontroli
krzyzowych oraz weryfikacji podmiotow i 0s6b!2°.

Dyrektor DRP wskazat dodatkowo na:

e zachowanie finansowania RPO z dwoch funduszy'3, co powinno utatwié
finansowanie projektéw zintegrowanych;

e wykorzystanie w szerszym zakresie uproszczonych form wsparcia oraz
stosowania bardziej elastycznych zasad taczenia réznych form finansowania
inwestycji w ramach projektow.

Ponadto, dyrektorzy departamentow odpowiedzialnych za przygotowanie
programéw operacyjnych na lata 2021-2027 wskazali m.in. na:

e uproszczenia wnioskow aplikacyjnych,

e zastosowanie uproszczonych metod rozliczania wydatkow,

e zaangazowanie w przygotowanie programéw grup roboczych/sterujgcych.

(akta kontroli str. 7-8, 28-31, 35-36, 44, 46, 59-61, 70-71, 269, 281-283)

3.13. W Ministerstwie zidentyfikowano ryzyka, dotyczace przygotowania prawnego

i organizacyjnego perspektywy finansowej 2021-2027, w tym ryzyko:

e braku zgody na rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy wdrozeniowe;j;

e opdznienia w organizacji systemu zarzadzania i wdrazania programu
operacyjnego z powodu opdznienia prac legislacyjnych nad ustawg
wdrozeniowa;

e nieterminowej realizacji zadan lub pominiecia istotnych kwestii w procesie
przygotowania programu i opracowania systemu zarzgdzania i kontroli.

W celu minimalizacji ryzyk m.in. przeprowadzono nieformalne konsultacje projektu

ustawy wdrozeniowej przed jej skierowaniem do uzgodnien i na biezaco

wspotpracowano pomiedzy departamentami w procesach opracowania projektow
ustaw, wytycznych i regulacji wewnetrznych Ministerstwa.

(akta kontroli str. 24, 176-178, 632-633, 637-641, 644-647, 707-712, 742-
750, ptyta 1 — poz. 129)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie, ze Ministerstwo podejmowato prawidtowe dziatania,
dotyczace przygotowania i budowy systemu instytucjonalnego i prawnego dla
perspektywy finansowej 2021-2027. Prace te byly prowadzone z uwzglednieniem
stanu zaawansowania prac legislacyjnych UE, proceséw przygotowania
i uzgadniania UP oraz stanu opracowania projektéw programéw operacyjnych.
W szczegdlnosci  przygotowano i prowadzono uzgodnienia projektu ustawy
wdrozeniowej i wytycznych, a takze budowy systemu teleinformatycznego. Wedtug
stanu na 31 sierpnia 2021 r. prace te nie zostaty zakoficzone. Stan przygotowania
instytucjonalnego MFiPR w ocenie NIK byt adekwatny do postepéw prac nad
projektami programéw. Minister nalezycie koordynowat i monitorowat dziatania
w zakresie spetnienia warunkéw podstawowych.

129 W oparciu 0 dane m.in. z CST, KRS, CEIDG, CRBR.
130 EFRR, EFS+.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie anekséw do
umow w przypadku uzsadnionych okolicznosci, wptywajacych na koniecznos¢
modyfikacji terminu lub zakresu przedmiotu umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2021 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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