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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Ministerstwo Edukacji i Nauki, ul. Wsp6lna 1/3, 02-529 Warszawa
kontrolowana

Kierownikjednostk! Przemystaw Czarnek, Minister Edukaciji i Nauki od 19 pazdziernika 2020 r.".
kontrolowane] -y oyresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 r.2 do 3 czerwca 2019 r.3,
Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej od 4 czerwca 2019 r.4 do 19 pazdziernika

2020 r.5.
Zakres przedmiotowy 1. Dziatania ministra wlasciwego do spraw oéwiaty i wychowania w zakresie przygotowania
kontroli dofinansowania zadan okreslonych w wieloletnim rzadowym programie ,Positek w szkole

i w domu” na lata 2019-2023¢ (dalej: Program).
2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania realizacji Programu.
Okres objety kontrola  Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych 13 pazdziernika 2021 r.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole

Kontroler Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/31/2021 z 8 czerwca
2021 r.
(akta kontroli str. 1)
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i skrotowce oznaczaja;

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,
e  Minister EN — Minister Edukacji Narodowej,
e  Minister EiN — Minister Edukacji i Nauki,

e  Minister Edukacji — Minister Edukacji Narodowej do 19 pazdziernika 2020 r., a od
19 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji i Nauki,

e  Minister KiDN — Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

e  Minister Finanséw — Minister Finansow albo Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, albo
Minister Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej,

o  MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
o  MEIN — Ministerstwo Edukacji i Nauki,

o  Ministerstwo — Ministerstwo Edukacji Narodowej do 31 grudnia 2020 r., a od 1 stycznia
2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki,

o  MKIiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
e DWKI - Departament Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego MEN,

' Postanowienie nr1131.38.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 974).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skiadzie Rady
Ministrow nr 1131.6.2019 (M.P. poz. 476).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skiadzie Rady
Ministréw nr 1131.7.2019 (M.P. poz. 477).

5 Postanowienie Nr 1131.36.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziermnika 2020 r.
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 972).

6 Przyjety uchwatg Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziemika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007), dalej:
uchwata RM.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

DWEW - Departament Wychowania i Edukacji Wtaczajacej MEIN,
DBF - Departament Budzetu i Finanséw MEIN,

modut 3 Programu — modut Programu dotyczacy organizacji stotdwek oraz miejsc
spozywania positkow szkolnych,

rozporzadzenie RM - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole iw domu”
dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez
organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkdws, wydane na podstawie art. 90u ust. 4
pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty?®,

ustawa Prawo oSwiatowe — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'0,

Il. Ocena ogdlna' kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Edukacji, jako koordynator modutu 3 Programu na
szczeblu administracji rzadowej, zapewnit warunki prawno-organizacyjne i finansowe
umozliwiajace realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu. Po wejsciu w zycie uchwaty
Rady Ministrow ustanawiajgcej Program, Minister EN (za po$rednictwem wojewoddw)
poinformowat dyrektorow szkét i organy prowadzace o Programie i sposobie jego realizacii,
jednakze informacja ta zostata przekazana z péttoramiesiecznym op6znieniem w stosunku
do terminu okre$lonego w Programie.

W Ministerstwie opracowano wzory wnioskdw o udzielenie wsparcia finansowego organdw
prowadzacych szkoty oraz wzory sprawozdan z realizacji zadan przez wojewodow, organy
prowadzace oraz szkoly, ktdre otrzymaty to wsparcie w ramach modutu 3 Programu.
Kontrola NIK wykazata jednak, ze przygotowane wzory sprawozdan nie zapewniaty
poréwnywalnosci czesci danych prezentowanych w zestawieniach ilosciowo-warto$ciowych
realizacji zadah w ramach modutu 3 Programu obejmujacych lata 2019-2020.

Minister Edukacji terminowo wystepowat do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw
budzetu panstwa zaplanowanych w rezerwie celowej (cze$¢ budzetowa 83, poz. 27) dla
poszczegoinych wojewddztw. taczna kwota $rodkdw przekazana wojewodom w latach
2019-2021 wyniosta 119 694,1 tys. zt.

W dwoch pierwszych latach funkcjonowania Programu wsparcie finansowe, w tacznej
kwocie 79 190,1 tys. zt, zostato udzielone 928 organom prowadzacym szkoty (dla 1355
szkét) na zadania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu RM, w tym na zorganizowanie nowych
stotéwek szkolnych, doposazenie i poprawe standardu juz funkcjonujacych stotéwek
szkolnych oraz pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkdw.

W okresie epidemii COVID-19, Minister Edukacji zapewnit ciggto$¢ udzielania wsparcia
finansowego w ramach modutu 3 Programu.

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra Edukacji w zakresie monitorowania realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu. W okresie objetym kontrolag w Ministerstwie nie
dokonywano ewaluacji Programu poprzez coroczne analizy ilosciowe i jakoSciowe
sprawozdan, ktore byty wymagane postanowieniami Programu. Nie analizowano réwniez
uwag zgtaszanych przez wojewodow dotyczacych probleméw i barier przy realizacji modutu
3 Programu. W wyniku niepodjecia dziatan koordynujacych w ww. zakresie, nie zapewniono
jednolitego dokonywania ocen wnioskdw organow prowadzacych szkoty w poszczegdlnych
wojewodztwach, pod wzgledem zawartych w nich tzw. ,ukrytych wydatkéw majatkowych”.
Ponadto w Ministerstwie nierzetelnie weryfikowano dane zawarte w sprawozdaniach
z realizacji zadan w ramach modutu 3, przekazanych do Ministerstwa przez wojewodéw
i Ministra KiDN oraz w spos6b nierzetelny sporzadzono Formularze opisowe dotyczace
realizacji programu wieloletniego w ukfadzie zadaniowym za 2019 2020 r. dla ww. modutu.

8 Dz. U. poz. 267 (rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 13 lutego 2019 r.).

9 Dz.U.z2020r. poz. 1327, ze zm.

0 Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?'?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w zakresie
przygotowania dofinansowania zadan okreslonych w Programie

1.1. Zgodnie z § 26 pkt 6 regulaminu organizacyjnego MEN'3 zadania z zakresu modutu 3
Programu nalezaty do wiasciwosci DWKI, w ramach m.in.: spraw dotyczacych opiekunczej
funkciji szkét i placowek, w tym opieki Swietlicowej, funkcjonowania gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej, stotdwek oraz internatéw. Zgodnie z § 8 ust. 1 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego DWKI™, ww. zadania byly prowadzone przez Wydziat Wspierania
Rozwoju.

Po utworzeniu MEIN, zgodnie z § 33 ust. 2 pkt 25 i 29 regulaminu organizacyjnego MEIN'S,
zadania z zakresu modutu 3 Programu przeszty do wtasciwosci DWEW, ktory zajmowat sie
m.in. sprawami dotyczacymi tworzenia instrumentéw pokonywania barier edukacyjnych
i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu uczniéw, w tym realizacji zadan wynikajacych
z krajowych programéw wyréwnujgcych szanse edukacyjne.

Zgodnie z § 9 ust. 8 (wczesniej § 12 ust. 8) wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
DWEW?S, sprawy dotyczace realizowania zadah wynikajacych z Programu ,Positek
w szkole i w domu” byly prowadzone przez Wydziat Wspierania Rozwoju.

Wewnetrzny regulamin organizacyjny DWKI, obowigzujacy w latach 2019-2020, nie
zawierat postanowien o realizacji Programu, mimo ze koordynatorem na szczeblu
administracji rzadowej w zakresie modutu 3 Programu byt minister wtasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania, a uchwata RM wprowadzajaca Program weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2019 r. Postanowienia zwigzane z realizacjg Programu zostaty wprowadzone po
raz pierwszy w regulaminie wewnetrznym jednostki organizacyjnej MEIN (regulamin
DWEW)'7 18 stycznia 2021 r., j. po dwoch latach funkcjonowania Programu.

Zastepca Dyrektora DWEW wyjasnita, ze w latach 2019-2020 w regulaminie DWKI zapisano
m.in. realizowanie zadan dotyczacych przygotowywania, koordynowania i realizacji
programdw rzadowych w zakresie wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, co
uznano za wystarczajace, gdyz przepis okreslat ogéinie zadanie dotyczace wszystkich
trzech programéw rzadowych, w ktorych realizacji uczestniczyt MEN, w tym modutu 3
Programu ,Positek w szkole i w domu”.

(akta kontroli str. 2-4, 289-297, ptyta CD_1, 1632-1633, 1641-1643, 1760-1761)

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace modutu 3 Programu realizowaty dwie osoby
zatrudnione w Wydziale Wspierania Rozwoju, tj. naczelnik wydziatu i starszy specjalista's.
Opisy stanowisk pracy dyrektora DWEW, zastepcy dyrektora, oraz starszego specjalisty
w DWEW, ktéry realizowat zadania modutu 3 Programu, stosownie do obowigzku
wynikajacego z § 2 ust. 2 zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

18 Zalgcznik do zarzadzenia nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. (Dz. Urz. MEN
poz. 47, ze zm.). Minister Edukacji i Nauki zarzadzeniem z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej wprowadzit regulamin obowigzujacy w okresie od
10 listopada 2020 r. do 1 stycznia 2021 r. (Dz. Urz. MEIN poz. 8).

4 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego,
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MEN 11 stycznia 2018 r., zmieniony: 14 czerwca 2019 r.,
22 sierpnia 2019 r. i 8 wrzesnia 2020 r.

5 Zatacznik do zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 31 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. MEIN z 2021 r.
poz. 1,ze zm.).

6 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Wychowania i Edukacji Wiaczajacej, zatwierdzony
przez Dyrektora Generalnego MEIN 18 stycznia 2021 r., zmieniony 21 kwietnia 2021 r.

7 W § 12 pkt 8 regulaminu z 18 stycznia 2021 r. i § 9 pkt 8 regulaminu z 21 kwietnia 2021 r.

8 0Od 18 maja 2020 r. do 12 lutego 2021 r. zadania dotyczace modutu 3 Programu realizowaty dwie osoby
zatrudnione na stanowisku starszego specjalisty.



cywilnej'® (dalej: zarzadzenie nr 1 PRM) nie zostaty zaktualizowane, pomimo Ze nastapita
zmiana w zakresie realizowanych zadan.
Do opisu stanowisk (dyrektora, zastepcdw dyrektora, naczelnika wydziatu, starszego
specjalisty), pomimo zmiany nazwy urzedu i nazwy komérki organizacyjnej urzedu, nie
dotaczono zaktualizowanej metryki stanowiska pracy, do czego zobowigzuje § 2 ust. 4
zarzadzenia nr1 PRM. SzczegGtowy opis znajduje sie w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 14, 24-210, 1632-1633, 1641-1643, 1761-1762, 1906, 1916-1917, 1937-
1975, 2035-2044, 2117-2132)

1.2. Minister Edukacji, w okresie epidemii COVID-19, zapewnit kontynuacje zadan
wynikajacych z modutu 3 Programu.

Przyjete w DWKI/DWEW rozwigzania organizacyjne zapewnity dostepnos¢ pracownikdw
odpowiedzialnych za Program w gmachu Ministerstwa. Umozliwiono réwniez prowadzenie
konsultacji i doradztwa w zakresie spraw zwigzanych z modutem 3 poprzez kontakt
telefoniczny oraz wymiane korespondencii elektronicznej, w tym za pomoca e-PUAP.

Minister Edukacji podejmowat réwniez dziatania umozliwiajace jak najszersze wypetnianie
funkciji szkét w okresie epidemii COVID-19. W wyniku wspotpracy z Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym i Ministrem Zdrowia, zostaly opracowane i udostepnione wytyczne dla
publicznych i niepublicznych szkét i placowek?, kitore zawieraty zalecenia dotyczace
dziatania m.in. stotéwek szkolonych z zachowaniem rezimu sanitarnego w zwigzku
Z epidemia.

(akta kontroli str. 2-4, 17-18, 609-610, 1632, 1640-1641, 1759-1760)

1.3. Przed ustanowieniem Programu, MEN przeprowadzito ankiete?! dotyczacq realizacji
przez szkoly i przedszkola opiekuiczej funkcji w zakresie zapewnienia uczniom
(wychowankom) zywienia. Analiza wykazata potrzebg wsparcia organéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe (w tym szkoly artystyczne realizujace ksztatcenie ogdlne
w zakresie szkoty podstawowej) w celu stworzenia bazy lokalowo-technicznej
umozliwiajacej zjedzenie positku w szkole. Uzasadniato to konieczno$¢ podjecia dziatan
w zakresie doposazenia oraz poprawy warunkow funkcjonowania miejsc przeznaczonych
do spozywania positkow, z uwzglednieniem wiasciwej jakoSci potraw i kultury wspolnego
spozywania positkow.

MEN, w pracy nad projektem Programu w czesci dotyczacej modutu 3 oraz nad projektem
rozporzadzenia RM wykorzystato réwniez wyniki badan Health Behaviour in School-aged
Children?2 oraz wyniki kontroli NIK2. W wyniku tej kontroli NIK zwrécita uwage, ze brak
miejsc do spozywania positkdw w szkole, ostabia skutecznos¢ programéw zywieniowych.

Minister EN byt odpowiedzialny za opracowanie projektu rozporzadzenia RM. W Ocenie
Skutkéw Regulacji (dalej: OSR), zataczonej do projektu rozporzadzenia wskazano, ze
celem modutu 3 Programu ma by¢ wzmocnienie opiekuriczej funkcji szkoty podstawowej

9 M.P.Nr5, poz. 61, ze zm.

2 Wytyczne MEN, MZ i GIS dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek od 1 wrzesnia 2020 r.
https://www.gov.pl/web/gis/bezpieczny-powrot-do-szkol-wytyczne-men-mz-i-gis-dla-publicznych-i-
niepublicznych-szkol-i-placowek-0d-1-wrzesnia-2020-r oraz Wytyczne MEIN, MZ i GIS dla klas I-lll szkét
podstawowych obowigzujace od 11 stycznia 2021 r. https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wytyczne-
sanitarne-dla-klas-1-3 .0d 17 maja 2021 r. obowigzujg Zaktualizowane wytyczne MEIN, MZ i GIS dla szkot
podstawowych i ponadpodstawowych https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wytyczne-mein-mz-i-gis-dla-
szkol-podstawowych-i-ponadpodstawowych .

21 Ankieta (przeprowadzong w | kwartale 2018 r.) objeto 9002 szkoly, stanowiace 82,7% szkét podstawowych
niewchodzacych w sktad zespotdéw szkot lub innych jednostek ztozonych (szkoty samodzielne). Z ankiety
wynikato, ze 7867 szkot (fj. 87,4%), kitére wziely udziat w ankiecie organizuje Zywienie
uczniéw/wychowankéw, z czego 6629 (73,6%) szkét zadeklarowato posiadanie jadalni; 5090 (56,5%) szkét
zadeklarowato posiadanie kuchni; 802 szkoly wskazaty posiadanie niedziatajacej, wyposazonej kuchni
(w tym 592 kuchnie wymagajace doposazenia), a 3318 (36,8%) szkdt zadeklarowato korzystanie z ustug
cateringu. Jednoczes$nie wskazano, ze tylko 43% ucznidw tych szkét korzystato z gorgcego positku. Dla
wszystkich szkét uczestniczacych w badaniu, odsetek ten byt jeszcze nizszy i wynosit 39,6%.

22 Zdrowie i zachowania zdrowotne mfodziezy szkolnej w Polsce na tle wybranych uwarunkowan
socjodemograficznych, wyniki badania Health Behaviour in School-aged Children, J. Mazur (red.), 2014 r.

2 |nformacja o wynikach kontroli Wdrazanie zasad zdrowego Zywienia w szkofach publicznych,
LKR.430.001.2017, Delegatura NIK w Krakowie, wrzesien 2017 r.
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przez tworzenie warunkow umozZliwiajgcych spozywanie przez uczniéw positku podczas
pobytu w szkole?.

W MEN, jako zatacznik do projektu rozporzadzenia przygotowano wyliczenia kwot,
pn. Maksymalne kwoty $rodkéw budzetu panstwa na realizacje zadan w ramach modufu 3
programu przypadajgce na poszczegdline wojewddztwa. W projekcie rozporzadzenia MEN
uwzglednito rowniez rozwigzania umozliwiajace wspieranie organéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe oraz publiczne szkoly artystyczne realizujace ksztatcenie
ogolne w zakresie szkoty podstawowej, w stworzeniu bezpiecznych i higienicznych
warunkéw lokalowo-technicznych do zapewnienia mozliwosci spozycia positku przez
ucznia. W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw? przewidziano wprowadzenie z dniem
1 wrzesnia 2022 r. obowigzku zapewnienia uczniom przez te szkoty mozliwosci spozycia
jednego gorgcego positku dziennie w pomieszczeniach umozliwiajacych bezpieczne
i higieniczne spozycie positkéw (nowe przepisy zawarte w art. 103 ust. 1 pkt 7 i art. 106a%
ustawy Prawo o$wiatowe).

Projekt rozporzadzenia przekazano do konsultacji publicznych 29 pazdziernika 2018 r.,
zamieszczajgc go na stronie BIP Rzadowego Centrum Legislacji oraz przekazano do
zaopiniowania 28 podmiotom, w tym: zwigzkom zawodowym, organizacjom pracodawcow,
ko$ciotom, ogdlnopolskim organizacjom samorzadowym i organizacjom pozarzadowym.
Projekt zostat przekazany takze do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego?,
ktéra 12 grudnia 2018 r. zaopiniowata go pozytywnie.

W MEN opracowano wzér wniosku organu prowadzacego do wojewody o udzielenie
wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu wraz z wykazem
szkdt objetych takim wnioskiem oraz wzory sprawozdan z realizacji zadan w ramach tego
modutu: szkoty do organu prowadzacego, organu prowadzacego do wojewody i wojewody
do Ministra EN. Przygotowane wzory sprawozdan nie zapewnialy jednolitej interpretacii
czesci wymaganych danych w zakresie iloSciowo-wartoSciowym i skutkowaty brakiem ich
pordwnywalnosci dla poszczegoinych wojewddztw. Szczegbtowy opis znajduje sie w pkt 5

sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3, 15-17, 246-288, 1457-1631, ptyta CD_2, 1777-1787, 1830-1838, 1906-
1907, 1917-1936, 1992-1993)

1.4. Zgodnie z Harmonogramem realizacji modutu 3 Programu w latach 2019-2023
(zawartym w rozdziale VIII.2. Programu) Minister EN byt zobowigzany za po$rednictwem
wojewodéw (kuratoréw oswiaty) poinformowa¢ dyrektoréw szkot oraz organy prowadzace
0 Programie i sposobie jego realizacji w dniu nastepujacym po dniu wejécia w zycie uchwaty
RM (weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.). NIK ustalita, ze pierwsze pismo w tej
sprawie Minister EN skierowat do wojewodéw 15 lutego 2019 r., 1. 1,5 miesigca po wejsciu
w zycie Programu. Szczeg6towy opis znajduje sie w pkt 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dniu przyjecia rozporzadzenia RM, tj. 5 lutego 2019 r., rzecznik prasowy MEN e-mailem
powiadomit kuratorow o tym fakcie, przekazujac szczegdtowe informacje oraz prosbe
o0 udostepnienie informacji w kanatach spoteczno$ciowych (m.in. na Twitterze i Facebooku).

W dniu 11 lutego 2019 r., na stronie internetowej?, MEN opublikowato informacje o0 module
3 Programu, w tym m.in. dane na temat wysoko$ci $rodkow w budzecie panstwa
zaplanowanych na realizacje Programu, bezposrednich adresatach wsparcia, sposobie
dofinansowania,  przewidzianych  dziataniach, ~maksymalnych kwotach  wsparcia
finansowego iinformacje o obligatoryjnym wktadzie rzeczowym lub finansowym organu

2 Qcena Skutkow Regulacji z 21 stycznia 2019 r. do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania
w latach 2019-2023 organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdwek i miejsc spozywania positkow.

% Dz. U. poz. 2245 2432.

% Zgodnie z art. 170 pkt 9 ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe art. 106a wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.

21 Pismo znak: DWKI-WWR.4015.11.2018.A0 z 28 pazdziernika 2018 r.

2 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/posilek-w-szkole-i-w-domu-modul-3.
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prowadzacego. Zamieszczono rowniez uchwate RM  ustanawiajacg ~Program,
rozporzadzenie RM oraz wzory: wniosku i sprawozdan.
(akta kontroli str. 222-225, 508-551, 1905, 1909-1913, 1933-1934)

W pismie do wojewodow z 15 lutego 2019 r., MEN zwrdcito uwage, ze w ramach realizacji
zadania objetego wsparciem z budzetu panstwa finansowane sg wytacznie wydatki biezace
organéw prowadzacych. Podkre$lono, ze rozporzadzenie przewiduje rowniez $rodki na
obstuge zadan, do ktérych mogq byC zaliczone jedynie wydatki rzeczowe na obstuge
zespotdw powotanych przez wojewode do oceny wnioskdw o udzielenie wsparcia
finansowego. W ramach oceny wnioskow zwrdcono uwage na zrodfa okreSlenia
tzw. wskaznika zamoznosci jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z trudnosciami
jakie mieli pracownicy kuratoriow w okresleniu wskaznikéw réznicujgcych punktacje
wnioskow organdw prowadzacych szkét w zaleznosci od stopnia zamoznosci jst, w 2019 .
MEN wyliczyto wartosci ww. wskaznika dla poszczegolnych jst i w formie arkusza Excel
przestato do wszystkich kuratoriow o$wiaty?®. W 2020 r. i 2021 r. Ministerstwo rowniez
wyliczyto ten wskaznik i przestato do wojewoddw?0.

(akta kontroli str. 226-245, 611-612)

1.5. Wysoko$¢ Srodkéw z budzetu panstwa na zadania w ramach modutu 3 Programu,
okreslono w zataczniku 10 do ustaw budzetowych na dany rok3!. Minister Edukaciji okreslat
wysoko$¢ Srodkow dla poszczegdinych wojewddztw na podstawie zatgcznika do
rozporzadzenia RM, zawierajagcego maksymalne kwoty $rodkow budzetu parfstwa na
realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu przypadajgce na dane wojew6dztwo,
z wyszczegolnieniem $Srodkéw na realizacie zadan w kolejnych latach obowigzywania
Programu, w tym $rodkéw przeznaczonych dla wojewodéw na obstuge realizacji zadan
w ramach tego modutu.

W celu okreslenia kwoty $rodkéw z rezerwy celowej na realizacie modutu 3 Programu,
Minister Edukacji zwracat sie corocznie do wojewoddw o przestanie tzw. zapotrzebowania
Srodkdéw na realizacje zadan w danym roku wraz z kwotg na obstuge, wedtug
opracowanego w Ministerstwie wzoru. Kwoty na realizacje modutu 3 Programu zgtoszone
przez wojewodow do Ministerstwa wraz z kosztami obstugi nie przekraczaty limitéw
wynikajacych z zatacznika do rozporzadzenia RM, a koszty obstugi stanowity 0,8% kwot
przeznaczonych na realizacje zadan. W przypadku trzech wojewddztw (podkarpackiego,
podlaskiego i zachodniopomorskiego) w 2019 r. Minister EN, bez konsultacji z wojewodami,
dokonat korekty (zmniejszenia) wysokosci $rodkéw na obstuge realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu do poziomu od 0,05% do 0,58% ogdlnej wysokosci Srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadan w ramach tego modutu. Wojewodowie 0 powyzszych
zmianach nie zostali poinformowani przed wystapieniem Ministra EN do Ministra Finanséw
o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej. Szczeg6towy opis znajduje sie w pkt 3 sekcji
Stwierdzone nigprawidfowosci.

Minister Edukacji terminowo, tj. do 10 czerwca danego roku budzetowego®, wystepowat do
Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych w rezerwie
celowej (cz. 83, poz. 27) z podziatem na poszczegdine wojewoddztwa (w 2019 r. réwniez dla
MKIDN), z uwzglednieniem ustalonych limitow, tj. stosownie do postanowienia zawartego
w rozdziale VIII. 2. pkt 8 Harmonogramu realizacji modutu 3 Programu w latach 2019-2023.

W zwigzku z niezweryfikowaniem danych przestanych przez wojewodztwo podkarpackie,
Minister EN, we wniosku skierowanym w 2020 r. do Ministra Finanséw o uruchomienie
srodkow z wiasciwej rezerwy celowej, wyszczegolnit srodki na obstuge realizacji zadan
wramach modutu 3 w kwocie wyzszej o 175 zI, niz wynikajaca z zasady wyrazone;
w § 5 ust. 5 rozporzadzenia RM. Minister EN nie dokonat korekty ww. wniosku o $rodki

29 Pismo znak: DWKI-WWR.4015.16.2018 z 16 maja 2019 r.

%  Pisma znak: DWKI-WWR.4017.8.2020.EZS z 23 marca 2020 r. i DWKI-WWR.4017.16.2021.EZS
219 lutego 2021 r.

3 Informacje w tej sprawie zawarto: w art. 13 ustawy budzetowej z dnia 16 stycznia 2019 r. na rok 2019
(Dz. U. poz. 198); w art. 13 ustawy budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. na rok 2020 (Dz. U. poz. 571, ze
zm.) oraz w art. 29 pkt 31 ustawy budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190).

% W 2019 r. pismem znak: DE-WB.3513.2.22.2019.JS z 7 czerwca 2019 r., w 2020 r. pismo znak: DE-WB
3513.2.25.2020.JS z 9 czerwca 2020 r., pismo znak: DBF-WKP 2.3132.1.15.2021.JS z 9 czerwca 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zrezerwy celowej. Szczegdtowy opis znajduje sie w pkt 4 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W 2021 r. we wniosku Ministra EiN skierowanym do Ministra Finanséw o uruchomienie
Srodkow z wiasciwej rezerwy celowej wyszczegdlniono na realizacje zadan w ramach
modutu 3 oraz na obstuge realizacji zadan dla wojewddztwa podkarpackiego kwoty wyzsze
niz wynikajace z zasady wyrazonej w§5 ust. 5 rozporzadzenia RM oraz zawartych
w Wykazie organéw prowadzgcych wraz z wysoko$cig udzielonego wsparcia finansowego
w ramach modufu 3 opracowanego przez Podkarpackiego Kuratora O$wiaty. W dniu
14 czerwca 2021 r. zostata dokonana korekta wniosku o $rodki z rezerwy® i przekazana do
Ministra Finanséw.

Nieznacznie nizsze kwoty zawarte we wnioskach do Ministra Finansoéw, w stosunku do
limitdw, wynikaty z nizszych kwot dotacji przyznanych przez poszczegdinych wojewoddw
(kuratoréw owiaty) na podstawie dokonanych przez zespoly ocen wnioskdéw o udzielenie
wsparcia finansowego ztozonych przez organy prowadzace szkot.

Minister Finanséw (na podstawie wnioskéw wojewoddw, zaakceptowanych przez Ministra
Edukacji) uruchomit $rodki na realizacje modutu 3 Programu podejmujac decyzje w sprawie
zmian w budzecie panstwa i przekazujac srodki finansowe z cze$ci 83, dziat 758, rozdziat
75818, § 2200 (pozycja rezerwy 27) do czesci 85/ wojewodow, dziat 801. | tak:

— 26 czerwca 2019 r. na tgczng kwote 399294 tys. z, zmniejszong do kwoty
39 911,3 tys. zt na mocy decyzji z dnia 26 wrzesnia 2019 r. (0 kwote 18,1 tys. zt dla
wojewddztwa dolnoslaskiego);

— 24 czerwca 2020 r. na taczng kwote 399357 tys. zl, zmniejszong do kwoty
39 934,3 tys. zt na mocy decyzji z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (o kwote 1,4 tys. zt dla
wojewddztwa todzkiego);

— 22 czerwca 2021 r. na taczng kwote 39 848,5 tys. zt; wojewddztwo matopolskie ziozyto
24 wrze$nia 2021 r. wniosek w systemie TREZOR o korekte decyzji Ministra Finanséw
061,6 tys. zt (zmniejszenie), wediug stanu na 1 pazdziernika Minister Finansow nie
wydat jeszcze decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli str. 451-495, 639-885, 1905-1906, 1913-1916, 1994-1995, 1998-
2003, 2006-2016, 2292-2293)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opisy stanowisk pracy dyrektora DWEW, jego zastepcdw oraz starszego specjalisty
w DWEW, ktory realizowat zadania modutu 3 Programu, stosownie do obowigzku
wynikajacego z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 1 PRM nie zostaly zaktualizowane, pomimo ze
nastgpita zmiana w zakresie realizowanych zadan. Dodatkowo do opiséw tych stanowisk
pracy oraz opisu stanowiska pracy naczelnika Wydziatu Wspierania Rozwoju, w zwigzku ze
zmiang nazwy urzedu i jego struktury organizacyjnej, nie dotgczono zaktualizowanej metryki
stanowiska pracy, do czego zobowigzywat § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 1 PRM.

Dyrektor Generalny MEIN, jako reprezentujacy pracodawce, nie zaktualizowat w okresie
siedmiu miesiecy od utworzenia MEIN opiséw stanowisk pracy dyrektora DWEW oraz jego
zastepcow, bedacych wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej i nie zatwierdzit ich po
zasiegnieciu opinii wiasciwych oséb, co byto niezgodne z § 12 ust. 2 zarzadzenia nr 1 PRM.

Dyrektor DWEW, nie zaktualizowata i nie przekazata do zatwierdzenia opiséw stanowisk
pracy niebedacych wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej, w okresie siedmiu miesiecy
od utworzenia MEIN, co byto niezgodne z § 11 ust. 8 zarzadzenia nr 1 PRM w zw. z § 13
ust. 2 pkt 6a regulaminu organizacyjnego MEIN, na podstawie ktérego obowigzki te

spoczywajg na dyrektorach departamentdw.
(akta kontroli str. 14, 24-210, 1632-1635, 1641-1643, 1761-1762, 1906, 1916-1917, 2035-
2044)

33 Pismo znak: znak DBF-WKP 2.3132.1.15.2021.JS.2 z 14 czerwca 2021 r.
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Dyrektor Generalny MEIN wyjasnit, ze proces tworzenia opiséw stanowisk pracy wymaga
konsultacji i uzgodnien pomiedzy dyrektorem komérki a komorka wiasciwg ds. kadr,
koordynujaca proces sporzadzania opiséw stanowisk w MEIN, a obowigzek realizowania
zadan, w szczegdlnym okresie, jakim byta reorganizacja w czasie epidemii COVID-19,
wymuszat ustalanie priorytetow w aktualnym harmonogramie zadan.

(akta kontroli str. 2037-2038)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze zaréwno w MEN, jak i obecnie w MEIN zadania w opisach
stanowisk pracy sg formutowane uniwersalnie, w duzym stopniu ogélno$ci. Bardzo istotne
Jjest to na stanowiskach, gdzie wykonywanie zadan sktada sie z duzej liczby czynno$ci,
ktore — w zaleznosci od sytuacji — mogq zmienia¢ sie dynamicznie (np. inne procedury
w roznych programach rzgdowych). Wigze sie to w duzej mierze z metodologig
sporzadzania opiséw stanowisk pracy, gdzie zadania powinny by¢ state, niezalezne od
pracownika wykonujgcego dane zadania, a co za tym idzie prawidtowo sporzadzone opisy
aktualizuje sie, np. w wyniku zmian regulaminowych, a nie, np. w wyniku zmiany metody
realizacji zadania. W przypadku szczegotowo sformutowanych zapisow w opisach
stanowisk pracy, np. nazw programéw rzgdowych, lat obowigzywania programow,
konkretnych przepiséw regulujgcych dany obszar, nazw komérek wspotpracujacych, kazda
Zmiana w powyZzszym zakresie wymagataby zmiany opisow stanowisk pracy.
(akta kontroli str. 1643)
W wyniku kontroli NIK, opisy stanowisk pracy zostaty zaktualizowane na poczatku sierpnia
2021 r., tj. siedem miesiecy po utworzeniu MEIN. W opisach tych zmieniono zaréwno
metryke stanowisk pracy, jak réwniez uaktualniono treS¢ opiséw stanowisk pracy
w pozostatych jego czesciach w stosunku do opiséw stanowisk pracy pracownikow
poprzednio zatrudnionych w MEN. W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 1937-1975)

2. Minister EN nie poinformowat, za posrednictwem wojewodéw (kuratorow o$wiaty),
dyrektorow szkdt oraz organow prowadzacych o Programie i sposobie jego realizacji,
w terminie okre$lonym w rozdziale VIII.2. pkt 1 Programu (Harmonogram realizacji modutu 3
Programu w latach 2019-2023), 1j. w dniu nastepujacym po dniu wejscia w zycie uchwaty
RM. Uchwata weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., a Minister EN poinformowat
wojewodéw® o module 3 Programu i sposobie jego realizacji dopiero 15 lutego 2019 r.,
tj. z poltoramiesiecznym opdznieniem. Ponadto, Minister EN nie zobligowat wojewoddw do
poinformowania o Programie dyrektoréw szkét oraz organdw prowadzacych.

(akta kontroli str. 222-225, 1905, 1909-1913)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze Minister EN nie poinformowat wojewodéw o Programie
wstyczniu 2019 r. z powodu koniecznosci szybkiego zakorczenia procedowania
rozporzadzenia i kolejnych dokumentéw, niezbednych do rozpoczecia realizacji Programu
przez szkoly i organy prowadzace, ktbre zgodnie z przepisami byty zobowigzane do
przekazania gotowych wnioskéw do organéw prowadzacych do 15 kwietnia 2019r.,
aorgany prowadzace do wojewodow do 30 kwietnia 2019 r. Wyjasnita ponadto, ze
w tamtym czasie wydawato sie, ze najbardziej zasadne bedzie przedstawienie catoSciowej
dokumentacji dotyczacej programu niezwlocznie po wejsciu w Zycie rozporzadzenia oraz
jednego komunikatu dla zachowania porzadku i sprawno$ci w realizowaniu programu
(wtym unikniecia setek pytan mailowych i telefonicznych). W opinii Dyrektor DWEW,
wojewodowie, kuratorzy o$wiaty, organy prowadzace i dyrektorzy szkot posiadali informacje
0 Programie w zwigzku z ogtoszong uchwatg RM, na podstawie ktérej mogli rozpoczaé
analizy i ocenia¢ mozliwosci przystapienia do Programu.

(akta kontroli str. 1909-1911)

Zdaniem NIK, wypetnienie przez Ministra EN — koordynatora modutu 3 Programu,
zobowigzania wynikajacego z uchwaty RM, utatwitoby uczestnikom Programu: wojewodom,
kuratorom osSwiaty, organom prowadzacym szkoty oraz dyrektorom szkot wczesniejsze
rozpoznanie potrzeb w zakresie szkolnej bazy Zywieniowej oraz przygotowanie
organizacyjne.

3 Pismo znak: DWKI-WWR.4015.16.2018.A0 z 15 lutego 2019 r.
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3. Minister EN w 2019 r. dokonat korekty (zmniejszenia) wysoko$ci srodkéw na obstuge
realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu dla trzech wojewddztw (podkarpackiego,
podlaskiego i zachodniopomorskiego), bez konsultacji z wojewodami. Byto to dziatanie
nierzetelne. Procentowy udziat $rodkéw na obstuge realizacji zadan, po korekcie, zostat
ustalony na poziomie od 0,05 % do 0,58% facznej kwoty Srodkéw przyznanych organom
prowadzacym przez ww. wojewodow na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu.

Wojewodowie: podkarpacki, podlaski i zachodniopomorski w przestanych do MEN
tzw. zapotrzebowaniach na $rodki z rezerwy na realizacie zadan w ramach modutu 3
Programu w 2019 r., podali kwoty na wsparcie i obstuge, ktorych sumy byly wyzsze niz
maksymalne kwoty Srodkéw okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia RM dla tych
wojewddztw na ten rok.

Minister EN bez konsultacji z ww. wojewodami, w skierowanym do Ministra Finansow
wniosku (stanowigcym zatacznik do wystapienia®*®) o uruchomienie Srodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 27) dla wojewodztw: podkarpackiego, podlaskiego
i zachodniopomorskiego, zmniejszyt limity na obstuge zadan odpowiednio: z 21,5 tys. zt do
1,4 tys. zt (0,05% $rodkow na obstuge realizacji zadan), z 9,1 tys. zt do 6,6 tys. zt (0,58%)
oraz z 12,4 tys. zt do 4,1 tys. zt (0,26%). Zmniejszenie to zostato dokonane przez Ministra
EN do wysoko$ci maksymalnej kwoty na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu,
okreslonej w zataczniku do rozporzadzenia RM dla danego wojewddztwa. Minister EN nie
poinformowat wojewodow o dokonaniu ww. zmian.

(akta kontroli str. 451-461, 1905-1906, 1913-1916, 1994, 1998-2000, 2013-2014)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze MEN ostatecznie zmniejszyto Srodki na obstuge zadan dla
wojewodztw  podkarpackiego,  podlaskiego i zachodniopomorskiego,  poniewaZ
ww. wojewodowie przestali zapotrzebowanie na $rodki w kwocie, ktéra w podsumowaniu
czesci ha wsparcie organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe | na obstuge
zadan przekraczafa limit dostepnych $rodkow. (...) Wskazata rowniez, ze MEN w 2019 r. nie
przekazywat uzasadnienia zmiany, ale ww.wojewodowie ofrzymali decyzje Ministra
Finanséw z kwotami tacznymi w wysoko$ciach nieprzekraczajgcych limitow wynikajacych
zrozporzadzenia RM oraz, ze DWEW nie posiadata od ww. wojewodéw informacji
wskazujacych, ze istniata potrzeba uzupetienia Srodkéw na obstuge realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 1914-1916, 2013-2014)

Zdaniem NIK, MEN dokonujac zmniejszenia limitu kwot na obstuge powinno przed
wystgpieniem do Ministra Finansow, poinformowac o tym wojewoddw i wskazac przyczyny.

4. W 2020 r. Minister EN, w skierowanym do Ministra Finanséw wniosku, stanowigcym
zatgcznik do wystapienia® o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
(cz. 83, poz. 27) dla wojewddztwa podkarpackiego ujat kwote Srodkéw na obstuge realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu wyzszg o 175 zt (21 828 zt zamiast 21 653 zt), niz
wynikato to z zasady wyrazonej w § 5 ust. 5 rozporzadzenia RM.

PowyZzsze bylo spowodowane brakiem weryfikacji przez DWKI danych z wojew6dztwa
podkarpackiego przed wystaniem wniosku do Ministra Finanséw. MEN nie dokonat korekty
tego wniosku.

(akta kontroli str. 462-474, 1994-1995, 2000-2003, 2014-2015)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze podano bfedng kwote przyznanego limitu na obstuge zadan,
poniewaz posfuzono sie kwotq 21 828 zt podang przez stuzby wojewody podkarpackiego
(...) odpowiadajgcg limitowi Srodkéw okreSlonemu w zatgczniku do rozporzgdzenia RM, ale
przekraczajacq dopuszczalny limit 0,8%, a przyczyng niezweryfikowania (...) kwot
w zapotrzebowaniu wojewody byto szybkie tempo prac nad uruchomieniem $rodkdw,
spowodowanym krotkimi terminami.

(akta kontroli str. 2014-2015)

5. Przygotowane w Ministerstwie wzory sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu za 2019 r. i 2020 r. nie zapewnialy jednolitej prezentacji czeSci danych

35 Pismo znak: DE-WB.3513.2.22.2019.JS z 7 czerwca 2019 r.
36 Pismo znak: DE-WB 3513.2.25.2020.JS z 9 czerwca 2020 r.

10



wykazywanych w zestawieniach iloSciowo-wartosciowych realizacji zadan w ramach tego
modutu¥” przez poszczegdine podmioty zobowigzane do sktadania tych sprawozdan.
W konsekwencji uniemozliwiato to dokonywanie, zaréwno przez wojewodow, jak i Ministra
Edukaciji, prawidtowej analizy i oceny danych w ww. zakresie. Ponadto po otrzymaniu od
wojewoddw sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3 w pierwszym roku jego
obowigzywania (2019 r.), MEN nie przeprowadzito analizy danych iloSciowo-wartoSciowych
w nich zawartych pod katem prawidtowosci i jednolitosci ich prezentacii, co skutkowato tym,
ze réwniez w 2020 r. dane te byly niejednolicie prezentowane. Byto to dziatanie nierzetelne.

We wzorach sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu w zestawieniu iloSciowo-
warto$ciowym wprowadzono kolumne pn. Liczba jednostek bez jednoznacznego okre$lenia
jakie dane nalezy w niej prezentowaé. W zlozonych sprawozdaniach za lata 2019-2020
wojewodowie (a za 2019 r. réwniez Minister KiDN) réznie zinterpretowali jakie dane nalezy
poda¢ i jako liczbe jednostek w poszczegblnych wierszach odnoszacych sie do
zakupionego wyposazenia i ustug, ujmowali nieporéwnywalne dane, np. czes¢ wojewoddw
wskazywata liczbe szkét, w ktorych zrealizowano ustugi remontowo-adaptacyjne, a cze$¢
liczbe wykonanych ustug remontowo-adaptacyjnych, liczbe zakupionego wyposazenia do
kuchni lub jadalni w dotowanych szkotach?3e.

Kontrola NIK wykazafa, ze organy prowadzace szkoty w Zbiorczym zestawieniu iloSciowo-
warto§ciowym realizacji zadari w ramach modutu 3 programu ,Positek w szkole i w domu”,
wykazywaty w poszczegdlnych wierszach (tj. [1] ustugi remontowo-adaptacyjne (...),
[2] wyposazenie kuchni w stotbwce szkolnej i [3] wyposazenie pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow), wielkosci o réznych mianach (w sztukach,
np. liczba zakupionych przedmiotéw, liczba zrealizowanych ustug lub w kompletach,

3 We wzorze dla szkét czes¢ 6 pn. Zestawienie ilosciowo-warto$ciowe realizacji zadania, we wzorze dla
organdw prowadzacych cze$¢ 1 pn. Zbiorcze zestawienie iloSciowo-wartoSciowe realizacji zadar w ramach
modutu 3 programu ,Positek w szkole i w domu’, we wzorze dla wojewodéw cze$¢ 1 pn. Zbiorcze
zestawienia iloSciowo-wartosciowe realizacji zadah w ramach modutu 3 programu ,Positek w szkole
iwdomu” wg organéw prowadzacych (réwniez wzér w Excelu Sprawozdania wojewody do Ministerstwa
Edukacji i Nauki z realizacji zadari w ramach modufu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek
i miejsc spozywania positkéw w danym roku).

3% Przyjmowano: [1] liczbe szkot, w ktérych zrealizowano ustugi remontowo-adaptacyjne, wyposazenie kuchni
lub wyposazenie jadalni, a w kolumnie ogdtem podawano jako jedng jednostke réwniez wtedy, gdy w szkole
np. wykonano zaréwno ustuge i dokonano zakupu wyposazenia; w przypadku tej interpretacji wojewody
liczba jednostek w kolumnie ogétem w wierszu ogétem byta réwna liczbie szkdt, ktore otrzymaty dotacje
(sprawozdania: Ministra KiDN za 2019 r. oraz wojewod6éw: zachodniopomorskiego za 2019 r.,
dolnoslaskiego za 2020 r., lubuskiego za 2020 r., mazowieckiego za 2020 r.); [2 ] liczbe szkot, w ktorych
zrealizowano ustugi remontowo-adaptacyjne, wyposazenie kuchni lub wyposazenie jadalni, a w kolumnie
ogotem podawano sume z poszczegdlnych wierszy tak, ze gdy w szkole np. wykonano zaréwno ustuge
i dokonano zakupu wyposazenia w kolumnie ogdtem byta wpisywana liczba jednostek 2; w przypadku tej
interpretacji wojewody liczba jednostek w kolumnie ogotem w wierszu ogétem byta wieksza od liczby szkot,
ktore otrzymaly dotacje (sprawozdania wojewodow: dolno$laskiego za 2019 r. odpowiednio 81 i 45,
lubuskiego za 2019 r. odpowiednio 26 i 17, matopolskiego za 2019 r. odpowiednio 129 i 62 i za 2020 r.
odpowiednio 124 i 60, mazowieckiego za 2019 r. odpowiednio 100 i 84, opolskiego za 2020 r. odpowiednio
39 19); [3] liczbe ustug remontowo-adaptacyjnych, liczbe zakupionego wyposazenia do kuchni lub liczbe
zakupionego wyposazenia jadalni w dotowanych szkotach, a w kolumnie ogétem podawano sume
z poszczegoinych wierszy dodajac do siebie nieporéwnywalne: liczbe ustug do liczby zakupionego
wyposazenia do kuchni i do liczby zakupionego wyposazenia do jadalni (np. 1 ustuga + 2375 zakupionych
elementdw wyposazenia kuchni + 348 elementow wyposazenia jadalni = ogdtem 2724 jednostki w gminie
Piatnica); w przypadku tej interpretacji wojewody liczba jednostek w kolumnie ogdtem w wierszu ogdtem
byta duzo wigksza od liczby szkét, ktére otrzymaly dotacje (sprawozdania wojewoddw: kujawsko-
pomorskiego za 2019 r. odpowiednio 25 612 i 44 i za 2020 r. 16 830 i38, lubelskiego za 2019 r.
odpowiednio 7755 i 45 i za 2020 r. 12 012 i 34, t6dzkiego za 2019 r. odpowiednio 10 922 i 38 i za 2020 r.
9388 i 34, opolskiego za 2019 r. odpowiednio 454 i 21, podkarpackiego za 2019 r. odpowiednio 14 631 i 41
i za 2020 r. 5100 i 38, podlaskiego za 2019 r.: 2971 i 17 i za 2020 r. 5863 i 18, pomorskiego za 2019 r.
odpowiednio 16 415 i 44 i za 2020 r. 11868 i 36, $laskiego za 2019 r. odpowiednio 18 358 i 84 i za 2020 r.
28 218 i 67, Swietokrzyskiego za 2019 r. odpowiednio 16 139 i 30 i za 2020 r. 10 970 i 27, warminsko-
mazurskiego za 2019 r. odpowiednio 7481 i 25 i za 2020 r. 14374 i 25, wielkopolskiego za 2019 r.
odpowiednio 17 985 i 77 iza 2020 r. 18628 i 60, zachodniopomorskiego za 2020 r.: odpowiednio 0 (nie
zsumowano ze sobg tak rozbieznych danych) i 27 (jednocze$nie podano w kolumnach dotyczacych liczby
jednostek: liczbe ustug remontowo-adaptacyjnych, liczbe zakupionego wyposazenia do kuchni i liczbe
zakupionego wyposazenia jadalni przewyzszajaca liczbe szkét dotowanych — odpowiednio: 75, 715, 77).
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np. liczba kompletéw). Ponadto wzér zestawienia dopuszczat sumowanie powyzszych
danych z kolumny Liczba jednostek w wierszu Ogotem. Nastepnie wojewodowie, na
podstawie tych danych, tworzyli Zbiorcze zestawienia ilosciowo-wartoSciowe realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu wg organéw prowadzacych, stanowigce czesé
sprawozdania sktadanego corocznie przez wojewoddéw do Ministerstwa, a takze
sprawozdanie z wykonania modutu 3 w formacie Excel.

Nalezy takze wskazaé¢, ze Ministerstwo, wysytajac wojewodom i Ministrowi KiDN wzér
sprawozdania za 2019 r. i 2020 r. nie zawarto wyjasnien lub interpretacji opisow
poszczegolnych czesci sprawozdania, w tym uzytego pojecia Liczba jednostek.

Po ztozeniu sprawozdan za 2019 r., w 2020 r. MEN nie dokonato analizy danych
prezentowanych w cze$ci 1 sprawozdania pod katem ich jednolitego ujecia przez
poszczegoinych wojewodéw (kuratoréw oswiaty). W rezultacie sprawozdania za 2020 r.
zawieraty takie same bfedy.

(akta kontroli str. 1457-1631, ptyta CD_2, 1777-1787, 1830-1838, 1906-1907, 1917-1928)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze formularz sprawozdania byt przedmiotem konsultacji
z pracownikami kuratoriow oswiaty (wojewoddw), ktorzy nie zgtaszali watpliwosci w zakresie
wymienionych danych zawartych we wzorze sprawozdania. Zakfadano, ze wojewodowie
wypetnia formularze zgodnie z liczbg wykonanych zadan na podstawie liczb
wyremontowanych kuchni, stoféwek i jadalni, a nie liczby jednostek w zakresie okreslania
fowardw lub ustug wynikajacych z faktur, rachunkéw Ilub dokumentéw ksiegowych
rownowaznych fakturom. Podata rowniez, ze w tabelach sprawozdawczych w czesci 1
dotyczacej zbiorczych zestawien iloSciowo-wartoSciowych realizacji zadan niektore
wojewodztwa podaty dane uwzgledniajgce liczbe jednostek w zalezno$ci od sposobu
opisania jednostek w fakturach, np. ujmujgc w jednej pozycji cato$¢ remontu, za$ w innym
wojewddztwie wszystkie poszczegblne elementy wymienione na fakturach (np. koszty
poszczegolnych materiatow, zakupow, czy ustug). W zwigzku z powyzszym (...
w zestawieniu iloSciowo-wartosciowym w sprawozdaniu wystepujq zréznicowane dane,
ktore sg konsekwencjg dokumentacji ksiegowej sporzgdzonej na podstawie faktur lub innej
dokumentacji dowodowej rownorzednej fakturom.

(akta kontroli str. 1656, 1917)

Dyrektor DWEW wyjaénita, ze Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania nie dokonat
analizy, poniewaz dane dotyczace liczby jednostek wynikajace z kolumn wypetnianych
przez stuzby wiasciwych wojewoddw, nie budzity watpliwosci, nie zaprzeczaty rowniez
osigganiu celdw programu oraz nie wskazywaty, Ze realizacja programu w wojewodztwach
jest zagrozona i wymaga analizy. W zwigzku z potrzebg ujednolicenia kwestii jednostek
planowane jest, niezwtocznie po zakonczeniu kontroli NIK, dostosowanie do stwierdzonych
potrzeb wzoru zbiorczego zestawienia bedacego sprawozdaniem Wojewody do Ministra
Edukacji i Nauki, obejmujgce, dla czesci ,1. Zbiorcze zestawienia iloSciowo-wartoSciowe
realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu (...) wg organdw prowadzacych” modyfikacje
i ujednolicenia sprawozdania oraz, w miare potrzeby, dostosowanie do zmian pozostatych
wzorow dokumentacji.

(akta kontroli str. 1918-1919)

Zdaniem NIK wzory sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu na wszystkich szczeblach
sprawozdawczych powinny by¢ jednoznaczne i zunifikowane, nie pozostawiajace
dowolnosci interpretaciji dla organow je sporzadzajacych. Mogtaby w tym pomaoc instrukcja
ich wypetniania przygotowana przez MEIN. Dopiero poprzez jednakowy sposob prezentacii
danych mozliwe bedzie dokonanie podsumowan i interpretacji w zakresie iloSciowo-
warto$ciowym realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu.

W okresie objetym kontrolg Minister Edukacji zapewnit warunki prawno-organizacyjne
i finansowe, umozliwiajgce realizacje zadan modutu 3 Programu. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. nieterminowego poinformowania, za posrednictwem
wojewoddéw (kuratoréw oswiaty), dyrektoréw szkét oraz organdw prowadzacych o Programie
i sposobie jego realizacji oraz nierzetelnego przygotowania wzordw sprawozdan z realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu w zakresie ilosciowo-wartosciowym.
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faktycznego

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania realizacji Programu

2.1. Zgodnie z rozdziatem IV. 2.1. ppkt 5 Programu, zadaniem Ministra Edukacji, jako
koordynatora modutu 3 Programu, byto monitorowanie jego realizacji. W latach objetych
kontrola Minister Edukaciji nie ustanowit mechanizméw i pisemnych procedur prowadzenia
biezacego monitoringu modutu 3 Programu oraz jego dokumentowania.

Prowadzenie biezacego monitoringu realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu
polegato na zapoznawaniu sie z pytaniami i watpliwo$ciami kierowanymi do DWKI/DWEW,
zarowno przez urzednikow, ktorzy pracowali w powotanych zespotach przy urzedach
wojewddzkich i kuratoriach o$wiaty oraz przez gminy i szkoly, ktdre bezposrednio realizujg
Program. Odpowiedzi na pytania zwigzane z realizacjq Programu udzielano najczesciej
w formie e-mailowej i telefonicznej. Opracowano i umieszczono na stronie internetowe;
Ministerstwa zaktadke® Positek w szkole i w domu, w ktorej publikowano odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania.

(akta kontroli str. 220-221, 508-512)

Dyrektor DWEW wyjasnita, Ze procedury biezacego monitoringu nie zostaty wprowadzone
poniewaz podstawe requlacji tej kwestii stanowi zapis czesci VII.2. Monitoring modutu 3
Programu: ,metoda ewaluacji: analiza iloSciowa i jakoSciowa sprawozdan z realizacji
Programu corocznie oraz na koniec realizacji Programu’.

(akta kontroli str. 1920)

DWKI/DWEW zwracat sie do wojewodow/kuratoréw o$wiaty i Ministra KiDN przypominajac
0 obowigzku przesytania dokumentow w trybie § 12 rozporzadzenia RM (tj. zbiorczych
informacji 0 wysokos$ci kwot wsparcia finansowego przekazanych poszczegdlinym szkotom
objetym wsparciem, wraz z kopiami protokotow dotyczacych ocen wnioskéw)%. Dla celow
biezacego monitorowania realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu Minister Edukacii
nie skorzystat jednak z mozliwosci zadania dodatkowych informacji od szkdt, organow
prowadzacych szkoty i wojewodow w trybie art. 18 rozporzadzenia RM.

(akta kontroli str. 606-608, 613-616, 1639, 1665, 1786)

Zdaniem Dyrektor DWEW, nie bylo potrzeby wprowadzania dodatkowych dziatan
monitorujgcych w kolejnych latach obowigzywania Programu, poniewaz zarowno w 2020 r.,
jak i w 2021 r., nie byto informacji i sygnatow (réwniez w czasie epidemii COVID-19) od
zespotow powotanych przez wojewoddw, kuratorow osSwiaty, jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez dyrektorow szkot o istotnych zagrozeniach realizacji zadan
w ramach Programu. Pytania i watpliwosci dotyczyly natomiast sprawozdan, rozliczania
poszczegoinych wydatkdw, itp. oraz kolejnej edycji Programu, np. procedur i terminu
sktadania wnioskéw.

(akta kontroli str. 220-221)

2.2. Minister Edukacji nie ustanowit pisemnych procedur weryfikacji terminowosci,
kompletnosci, prawidtowo$ci i rzetelnosci dokumentdw, otrzymywanych na podstawie § 12,
16 i 17 rozporzadzenia RM.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia RM wojewodowie oraz Minister KiDN przekazywali
Ministrowi Edukacji zbiorcze informacje o wysokosci kwot wsparcia finansowego
udzielonego poszczegolnym szkotom wraz z kopiami protokotéw z przeprowadzonej oceny
wnioskéw podpisanych przez cztonkéw zespotu oceniajacego i opatrzonych datg
sporzadzenia oraz zawierajacych jako zataczniki: [1] wykaz szkdt uszeregowany malejaco
wedtug przyznanej liczby punktow zgodnie z oceng i wskazaniem w odniesieniu do kazdej
ze szkot wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego, [2] wykaz organéw prowadzacych,
ktorych wnioski nie podlegaty ocenie.

39 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/odpowiedzi-na-najczesciej-zadawane-pytania [odczyt: 28.06.2021]
40 Pisma znak: DWKI-WWR.4015.16.2018.A0 z 21 maja 2019 r., DWEW-WWR.4015.16.2021.KK z 24 maja
2021r.
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W Ministerstwie weryfikowano terminowo$¢*! ztozenia tych dokumentéw w oparciu o daty
wptywu korespondenciji. Ustalono, ze dokumenty byly sktadane terminowo z wyjatkiem
protokotu i wykazéw za 2020 r. z wojewodztwa podkarpackiego, ktore wptynety do MEN
22 lipca 2020 r., tj. z 12 dniowym opdznieniem. DWEW dopiero w trakcie kontroli NIK
poprosit 0 wyjasnienie powodu opdznienia. W DWKI/DWEW w niewystarczajacy sposob
weryfikowano kompletno$¢ dokumentéw sktadanych przez wojewodéw i w wigkszosci
przypadkéw nie podejmowano dziatan w celu wyegzekwowania wszystkich dokumentéw,
o ktérych mowa w § 12 rozporzadzenia RM, pomimo ich nieztozenia. Szczeg6towy opis
znajduije sie w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3, 18-20, 552-607, 923-1456, 1633-1635, 1643-1654, 1667-
1736, 1762-1769, 1788-1829, 1839-1904, 1920-1923, ptyta CD_3, 1997, 2010-
2011, 2021-2034, ptyta CD_4, 2085-2102)

2.3. Roczny monitoring modutu 3 Programu odbywat sie na podstawie analizy
sprawozdan z jego realizacji za 2019 r. i 2020 r., przekazywanych do Ministerstwa w trybie
§16 i 17 rozporzadzenia RM. Sprawozdania byly gromadzone i rejestrowane poprzez
nadanie numeréw w systemie EZD* z zaznaczeniem daty wptywu. Weryfikacja danych
zawartych w sprawozdaniach byta nierzetelna. Szczego6towy opis znajduje sie w pkt 2 sekcii
Stwierdzone nigprawidtowoSci.

Ministerstwo nierzetelnie sporzadzito Formularze opisowe dotyczace realizacji programu
wieloletniego w ukfadzie zadaniowym za 2019 r. i 2020 r. dla modutu 3 Programu,
przekazane do Ministerstwa Finanséw. Cze$C danych zawarta w ww. formularzach byta
niezgodna ze stanem faktycznym ustalonym w toku kontroli NIK. Szczeg6towy opis znajduje
sie w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2-13, 20-23, 211-218, 496-507, 886-922, 1457-1631, ptyta CD_2, 1635-
1639, 1655-1666, 1737-1758, 1769-1787, 1830-1907, ptyta CD_3, 1917-1928, 1996-1997,
2005-2012, 2021-2034, ptyta CD_4, 2045-2059, 2068-2116, 2281-2293, 2299-2311)

Na podstawie sprawozdarn wojewodéw i Ministra KiDN, w DWKI/DWEW opracowano
zbiorcze informacje o realizacji Programu w roku: 2019 i 2020, w formie zestawien.
Zawieraly one analogiczne dane dotyczace efektdw, jak w formularzu opisowym
dotyczacym realizacji programu wieloletniego w uktadzie zadaniowym. Poza ww. zbiorczymi
informacjami dotyczacymi lat 2019-2020, w toku kontroli nie przedstawiono dokumentéw
wskazujacych na dokonywanie corocznej analizy iloSciowej i jakoSciowej sprawozdan, co
powinno stanowi¢ metode ewaluacji Programu i do czego byt zobowigzany minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania zgodnie z postanowieniem zawartym w rozdziale
VII.2. w zwigzku z postanowieniem rozdziatu 1V.2.1. ust. 7 Programu. DWKI/DWEW nie
dokonywat ocen i nie formutowat wnioskéw. Szczeg6towy opis znajduje sie w pkt 4 sekciji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 617-638, 1976-1991, 2133, 2135-2136, 2140-2143, 2281-2293, 2306-
2313)

W trakcie realizacji modutu 3 Programu Ministerstwo nie podejmowato dziatan
interwencyjnych (zaradczych, naprawczych, dyscyplinujgcych), poniewaz jak poinformowata
Dyrektor DWEW, Minister Edukacji nie otrzymywat sygnatbw o okolicznoSciach
wymagajacych takich interwencii.
(akta kontroli str. 3, 20)
W okresie objetym kontrolg w Ministerstwo nie ujmowano w planach kontroli wewnetrznej
oraz audytu wewnetrznego zagadnien zwigzanych z realizacjq zadan w ramach
modutu 3 Programu i nie przeprowadzano kontroli oraz czynnosci audytowych w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 298-450)

2.4. Catkowity koszt realizacji przez organy prowadzace zadan w ramach modutu 3
Programu w latach 2019-2020 wyniést 101 555,6 tys. 13 (w tym wysoko$¢ wktadu

41 Obowigzuje 5 dniowy termin ich ztozenia od dnia publikacji w BIP wykazow organéw prowadzacych wraz
z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu do poszczegdlnych szkot.

42 Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.

43 Réznice w sumach kwot wynikajg z zaokraglen.



wilasnego organéw prowadzacych 24 152,9 tys. zt, tj. 23,8% kwoty kosztéw realizacji
zadan). | tak:

— w2019 r. — 50 621,6 tys. zt (49 866,5 tys. zt w wojewodztwach, w tym wktad wiasny
12 091,8 tys. zt oraz 755,0 tys. zt w MKIiDN, w tym wkfad wtasny 115,2 tys. z1),

— w2020 r. — 50 934,1 tys. zt w wojewddztwach, w tym wkfad wiasny 11 9459 tys. zt.

taczna kwota wsparcia finansowego (dotacji) z budzetu panstwa udzielonego organom

prowadzacym wyniosta 79 190,1 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano 77 402,6 tys. z, j. 97,7%.

| tak:

— w 2019r. — wsparcie wyniosto 395729tys. zt (38 933,1 tys. zt w wojewodztwach
i163991tys. zt w MKIDN), a wykorzystano 38414,5 tys. zt, tj. 97,1% (wtym
w wojewddztwach 37 774,6 tys. 4, tj. 97,0%, a MKIiDN prawie 100%),

— w 2020 r. — wsparcie w wojewodztwach wyniosto 39 617,2 tys. zt, a wykorzystano
38 988,1 tys. zt, 1. 98,4%.

W latach 2019-2020 w wyniku realizacji zadar w ramach modutu 3 Programu:

— udzielono wsparcia finansowego 928 organom prowadzacym szkoty (w 2019 r. — 478
organom, w tym Ministrowi KiDN, w 2020 r. — 450 organom),

— udzielono wsparcia finansowego na realizacje zadan w 1355 szkotach (w 2019 r. w 718
szkotach, w tym w 18, ktdrych organem prowadzacym byt Minister KiDN, w 2020 r.
w 637 szkotach),

— liczba ucznidéw w szkotach, w ktorych zrealizowano zadania wyniosta 385 134 (w 2019 r.
— 197 544 uczniow, w tym 3888 w szkotach, ktérych organem prowadzacym byt Minister
KiDN, w 2020 r. — 187 590 ucznidw),

— zorganizowano nowe stotowki szkolne (wlasna kuchnia i jadalnia) w 36 szkotach
(w2019 r. w 19 szkotach, w tym w jednej ze szkdt prowadzonych przez Ministra KIiDN,
w 2020 r. w 17 szkotach),

— doposazono stotowki szkolne, ktére dotad nie funkcjonowaty w celu ich uruchomienia
w 22 szkotach (w 2019 r. w 14 szkotach, w tym w jednej ze szkét prowadzonych przez
Ministra KiDN, w 2020 r. w 0$miu szkotach),

— Zzaadaptowano pomieszczenia wyltgcznie na jadalnie w szkotach, w ktérej dotad nie
funkcjonowaly jadalnie (stworzenie nowej jadalni) w 74 szkotach (w 2019r.
w 46 szkotach, w 2020 r. w 28 szkotach),

— doposazono i poprawiono standard funkcjonujacej stotowki szkolnej (wtasna kuchnia
i jadalnia) w 1189 szkotach (w 2019 r. w 622 szkotach, w tym w 14 szkotach
prowadzonych przez Ministra KiDN, w 2020 r. w 567 szkotach),

— doposazono lub poprawiono standard pomieszczen przeznaczonych do spozywania
positkow (jadalni, w szkotach, w ktorych funkcjonuje wytacznie jadalnia) w 34 szkotach
(w2019 r. w 17 szkotach, w tym w dwdch szkotach prowadzonych przez Ministra KiDN,
w 2020 r. w 17 szkotach),

— liczba szkdt, w ktorych zrealizowano zadanie w ramach modutu 3 Programu i w ktorych
w szkole sg wydawane positki dla ucznidéw innej szkoty niz szkota podstawowa (np. szkét
z zespotu, przedszkola lub innych placéwek systemu o$wiaty) wyniosta 636 (w 2019 r. —
340 szkot, w tym 10 prowadzonych przez Ministra KiDN, w 2020 r. — 296 szkdt).

W latach 2019-2020, w zwigzku z realizacjg zadah w ramach modutu 3, $rodki finansowe

wydatkowano na zakup wyposazenia lub ustugi, i tak na:

— ustugi remontowo-adaptacyjne do stotéwek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkéw (jadalni) wydatkowano 304974 tys. zt, w tym wkiad wiasny
10 005,3 tys. zt,

— wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej wydatkowano 61 780,6 tys. z, w tym wkfad
wiasny 12 288,0 tys. zt,

— Wwyposazenie pomieszczenh przeznaczonych do spozywania positkéw wydatkowano
9 277,6 tys. zt, w tym wkiad wtasny 1 859,6 tys. zt.



Powodem niepetnego wykonania planu finansowego modutu 3 Programu byt najczesciej
zakup towaréw i ustug w nizszej cenie niz zaplanowano na etapie przygotowywania
i planowania kosztorysu oraz rezygnacja gmin z udziatu w Programie®*.

W latach objetych kontrolg odnotowano duze zainteresowanie modutem 3 Programu
zarOwno szkot, jak i organdw prowadzacych.

Liczba publicznych szkédt podstawowych zgtoszonych do udzielenia wsparcia finansowego
w ramach modutu 3 Programu (liczba szkét, dla ktérych wnioskowano o wsparcie) wyniosta:
— w2019 r.: 4854, wsparcie finansowe uzyskato 718 (14,8%),

— w2020 r.: 3522, wsparcie finansowe uzyskato 637 (18,1%),
— w2021 r.: 3393, wsparcie finansowe uzyskato 622 (18,3%).

Liczba organdw prowadzacych szkoly, ktore zlozyty wnioski o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach modutu 3 Programu wyniosta:
— w2019r.: 1970, wsparcie finansowe uzyskato 478 (24,3%),

— w2020 r.: 1536, wsparcie finansowe uzyskato 450 (29,3%),

— w2021 r.: 1524, wsparcie finansowe uzyskato 466 (30,6%).
(akta kontroli str. 2134, 2138-2139, 2300, 2306-2311)

2.5. Liczba ucznidw korzystajacych z obiadéw wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r. wynosita
113 450, co stanowito 96,1% stanu na 30 wrze$nia 2018 r. — 118 010 (nie wliczajac uczniéw
w szkotach, ktorych organem prowadzacym byt Minister KiDN).

Tylko w siedmiu wojewddztwach ({j. dolno$laskim, lubelskim, mazowieckim, opolskim,
podkarpackim, wielkopolskim i zachodniopomorskim) liczba uczniow korzystajacych
z obiadow wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. byta wyzsza lub réwna liczbie uczniéw wg stanu
na 30wrzeSnia 2018 r. Najwyzszy wzrost ucznidw korzystajacych z obiaddéw byt
w woj. opolskim (0 53,0%) w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast najwigkszy spadek
liczby uczniow korzystajacych z obiadéw odnotowano w woj. lubuskim (o0 40,1%).

Wyjasniajac przyczyny niskiej liczby uczniow korzystajacych z obiadéw wg stanu na
30 wrzesnia 2019 r., w stosunku do stanu na 30 wrze$nia 2018 r., mimo uptywu 9 miesiecy
od wejécia w zycie modutu 3 Programu i objecia przez analize statystyczng okresu wakacji
szkolnych, w ktorych dokonuje sie remontdéw szkdt i wiekszych zakupow, Dyrektor DWEW
stwierdzita, ze MEIN, wojewodowie, organy prowadzgce publiczne szkoly podstawowe, jak
rowniez dyrektorzy szkot nie mogq ingerowac i naklfadac na dzieci uczeszczajgce do szkot
obowigzku korzystania ze stotowki szkolnej — korzystanie ze stotowki szkolnej jest
dobrowolne.

Liczba ucznidw korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej w styczniu
2021 r. wynosita 64 442, co stanowito 51,1% uczniéw korzystajacych z obiaddéw w styczniu
2020 r. (126 078). We wszystkich wojewodztwach liczba uczniéw korzystajacych w styczniu
2021 r. w stosunku do stycznia 2020 r. byta nizsza (najmniej 0 16,0% w woj. opolskim,
najwiecej 0 64,3% w woj. Swigtokrzyskim).

Z ww. danych wynika, ze na 30 wrzesnia 2019 r., nie uzyskano na tym etapie realizacji
modutu 3 Programu przyrostu liczby ucznidw korzystajacych z obiadéw w szkotach
w stosunku do liczby z 30 wrze$nia 2018 r., tj. przed jego wprowadzeniem. Ocena efektow
realizacji modutu 3 Programu za 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. jest utrudniona ze
wzgledu na trwajacy od marca 2020 r. stan epidemii COVID-19 i wprowadzong nauke
zdalng w ciggu roku szkolnego.

(akta kontroli str. 1995, 2016-2017, 2047, 2056-2057, 2099-2100, 2294-2299, 2306-2311)

4“4 W 2019 r. w wojewodztwie dolnoslaskim kwote dotacji zwrécita Gmina Zgorzelec, ktora zrezygnowata
z udziatu w Programie. W jej migjsce wojewoda dolno$laski przyznat Srodki dia Gminy Kostomtoty. W 2020 r.
z udziatu w Programie zrezygnowaly i zwrdcity dotacje: Gmina Mszana Dolna (woj. matopolskie) 80,0 tys. zt
i Gmina Mykandw (woj. $laskie) 80,0 tys. zt. W 2020 r. z otrzymanego wsparcia (przed podpisaniem umowy)
zrezygnowata gmina Rokiciny (wojewddztwo todzkie), w miejsce ktdrej wsparcie otrzymata Gmina
Czerniewice.



Dyrektor DWEW poinformowata, ze w 2021 r., na podstawie sprawozdan wojewoddw
z2020 r., przeprowadzono analize i pordwnanie, czy liczba dzieci objetych pomocg
w ramach Programu jest na podobnym poziomie, jak przed epidemig COVID-19. Jej wyniki
wskazuja, ze liczba ucznidw korzystajacych z obiadéw wyniosta wg stanu na 30 wrze$nia
2019 r. — 113 450 uczniow, wy stanu na styczen 2021 r. — 64 442 uczniow. Mniejsza liczba
uczniéw korzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki szkolnej w styczniu 2021 r.
wynikata z faktu zaplanowania ferii zimowych w zwigzku z trwajacq pandemig w jednym
terminie dla wszystkich wojewodztw, tj. od 4 do 17 stycznia 2021 r.5. Przedtuzajgca sie
pandemia nie pozwalata natomiast na okre$lenie liczby uczniéw korzystajacych z obiadéw
wydawanych w dniach nauki szkolnej, np. w lutym, czy marcu 2021r. ze wzgledu na
obostrzenia pandemiczne i ograniczenia dotyczace funkcjonowania szkét, w tym nauki
w systemie zdalnym.

(akta kontroli str. 1640-1641)

Mimo, ze zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 r. przekroczono planowang docelowg warto$¢
0,5 miernika realizacji wieloletniego programu rzgdowego, ktory w ustawach budzetowych
dla modutu 3 Programu okreslono jako Liczba szk6t publicznych, ktére zostaty objete
programem (w tys.), uzyskujac odpowiednio wartoéci 0,718 i 0,637 tego miernika, to jednak
dotychczas z powoddw obiektywnych Program nie wptynat na zwiekszenie liczby uczniow
korzystajacych z obiadéw w szkole. Nie zostato wiec osiagniete zatozenie zawarte w OSR,
zgodnie z ktorym: W module 3 Programu przyjeto nastepujgcy model logiczny interwencji:
Jesli zostanie uruchomiony modut 3 Programu, majacy na celu zachecenie organow
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe do odtworzenia bazy stotowkowej w szkotach,
w tym pomieszczen przeznaczonych do spozywania positku, to wzrosnie liczba dziatajacych
stotowek szkolnych i ww. pomieszczen, dzieki czemu wzrosnie odsetek uczniow szkot
podstawowych spozywajacych positki w szkole. W OSR podano, ze miernikami stopnia
realizacji modutu 3 Programu sg;

1) liczba szkét publicznych ogoétem, ktéra w latach 2019-2023 uzyskata wsparcie

finansowe w ramach realizacji modutu 3 Programu;

2) liczba szkdt publicznych, w ktérych dokonano:

a) doposazenia i poprawy standardu funkcjonujgcych stotdwek (wiasna kuchnia
i jadalnia), doposazenia stotéwek, ktore obecnie nie funkcjonujg, tak aby mogly zostaé
uruchomione lub zorganizowania nowych stotowek,
b) adaptacji, poprawy standardu i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkdw (jadalni).

(akta kontroli str. 274-283, 2306-2311)

Dyrektor DWEW poinformowata, Zze efekty rzeczowe wdrazania Programu oceniano na
podstawie sprawozdan wojewoddw w oparciu 0 nastepujgce mierniki:
— ,Wyposazenie lub ustugi zakupione w zwigzku z realizacjg zadania” (liczba jednostek,
koszt catkowity, warto$¢ wktadu wtasnego organu prowadzacego),
— ,Liczba organéw prowadzacych, ktérym udzielono wsparcia w ramach modutu 3”,
— Liczba szkét, w ktérych zrealizowano zadania w ramach modutu 3”,
— ,Liczba uczniéw w szkotach, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modutu 3" (na
podstawie danych ze sprawozdar organéw prowadzacych),
— ,Catkowity koszt realizacji przez organy prowadzace zadan w ramach modutu 3",
— ,taczna kwota udzielonego organom prowadzacym wsparcia finansowego (dotacji)
z budzetu panstwa”,
— Kwota wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji)”,
— ,Kwota niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) — zwrdcona”,
— ,Wysokos¢ wktadu wtasnego organéw prowadzacych”,
— Liczba szkét, w ktdrych zorganizowano nowg stotdwke szkolng (wtasna kuchnia
i jadalnia)”,

45 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 listopada 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2111).
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— ,Liczba szkét, w ktérych doposazono stotdwki szkolne, ktére dotad nie funkcjonowaty,
celem uruchomienia (uruchomienie niefunkcjonujacej stotéwki szkolnej)”,

— Liczba szkdt, w ktérych dokonano adaptacji pomieszczenia wytgcznie na jadalnie
w szkotach, w ktérych dotad nie funkcjonowaty jadalnie (stworzenie nowej jadalni)’,

— ,Liczba szkét, w ktdrych dokonano doposazenia i poprawy standardu funkcjonujacej
stotowki szkolnej (wtasna kuchnia i jadalnia)”,

— Liczba szkét, w ktorych dokonano doposazenia lub poprawy standardu pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni), w szkotach, w ktérych funkcjonuje
wyfacznie jadalnia”,

— Liczba szkét, w ktdrych zrealizowano zadanie w ramach modutu 3 Programu,
iwktérych w szkole sgq wydawane positki dla uczniow innej szkoty niz szkota
podstawowa (np. szkét z zespotu, przedszkola lub innych placowek systemu oswiaty)”,

— Liczba uczniéw korzystajacych z obiaddéw wg stanu odpowiednio: na 30 wrze$nia
2018 r. / na 30 wrzesnia 2019 . (suma danych ze sprawozdan organéw prowadzacych
odpowiednio: za 2019 r./za 2020 r.)",

— ,Liczba uczniow korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej
odpowiednio: w styczniu 2020 r. / w styczniu 2021 r. (suma danych ze sprawozdan
organdw prowadzacych odpowiednio: za 2019 r./za 2020 r.)".

(akta kontroli str. 21-22)

W sprawozdaniach z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu Ministerstwo zbierato
dane dotyczace m.in. liczby uczniéw korzystajacych z obiadow wg stanu na 30 wrze$nia
2018 r., na 30 wrzesnia 2019 r. oraz liczby ucznidéw korzystajacych z obiaddéw wydawanych
w dniach nauki szkolnej w styczniu 2020 r. i w styczniu 2021 r. Nie okreslono jednak
metodologii liczenia liczby uczniéw, ani nie skorzystano ze sposobu naliczania liczby
ucznidw korzystajacych z positkow organizowanych przez szkote i placéwke oSwiatowa,
okreslonego w § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych
w systemie informacji o$wiatowej oraz termindéw przekazywania niektérych danych do bazy
danych systemu informacji oSwiatowej*.

(akta kontroli str. 1457-1631, ptyta CD_2, 1785-1786, 1995, 2003-2004)

2.6. W sktadanych do Ministerstwa sprawozdaniach z realizacji modutu 3 Programu,
wojewodowie i kuratorzy o$wiaty przekazywali informacje o problemach i barierach,
pozyskane od organéw prowadzacych szkdt, ktére wskazywaty m.in. na:

— potrzebe wczesniejszego oglaszania i rozstrzygania aplikacji w kolejnych latach, aby
zwigkszy¢ niezbedny czas na wybor wykonawcow przez organy prowadzace oraz
umozliwi¢ skorelowanie realizacji zadania z funkcjonowaniem szkoty i wykonaniem go
w okresie wakacyjnym (wojewddztwo lubuskie za 2019 r., wojewodztwo warmifisko-
mazurskie za 2019 r.);

— zbyt krétki czas na dokonanie doktadnej analizy potrzeb przez szkoly i analize rynku,
trudnos¢ zakupu wyposazenia lub ustug w kwotach okreSlonych we wniosku
0 udzielenie wsparcia finansowego zadania. Z réznych przyczyn ceny podczas realizacji
zamowienia ulegaty zmianom, co wptywato na rozbiezno$ci migdzy kalkulacjg kosztow
we wniosku a faktycznymi kosztami zakupu (wojewddztwo matopolskie za 2019 r.,
wojewodztwo mazowieckie za 2019 r.), brak mozliwo$ci przesuwania Srodkéw pomiedzy
poszczegoinymi pozycjami kosztorysow, np. zaoszczedzonych srodkow z zakupu
wyposazenia na ustugi remontowe i materiaty budowlane, co zwigkszyto znacznie koszt
po stronie gminy (wojewddztwo zachodniopomorskie za 2019 r., wojewodztwo podlaskie
za2020r.);

— problem z interpretacjq postanowierr umowy dotyczacych rozliczenia dotacji oraz
utrudnienia w realizacji zadania w zwigzku z brakiem mozliwosci finansowania wydatkow
nieprzewidzianych we wniosku (warmirnsko-mazurskie za 2019 r.);

4% Dz. U. poz. 1663.



— zbyt krotki okres pomiedzy wplywem Srodkow pienieznych a obowigzkiem wykonania
prac, ze wzgledu na bezpieczenstwo dzieci i konieczno$¢ zapewnienia zywienia byta to
przerwa wakacyjna (wojewddztwo wielkopolskie za 2019 r.);

— ograniczenie wykorzystania $rodkéw dotacji wytacznie na wydatki biezace jednostek,
wskutek czego wyklucza sie mozliwo$¢ uzyskania dotacji, gdy wartos¢ planowanych do
zakupu urzadzen przesagdza o koniecznosci zakwalifikowania ich do wydatkéw
inwestycyjnych (wojewddztwo matopolskie za 2019 r., wojewodztwo pomorskie za
2019r.) oraz wyklucza mozliwos¢ zakupu niezbednych sprzetéw np. pieca
konwekcyjnego, ktorego kwota przekracza 10 000 zt (wojewodztwo $laskie za 2019 r.,
wojewddztwo wielkopolskie za 2019 r., wojewddztwo mazowieckie za 2020 r.,
wojewodztwo pomorskie za 2020 r.);

— rbzny sposodb interpretacji przez poszczegoine organy administracji publicznej przepisu
w rozporzadzeniu RM dotyczacego ponoszenia wydatkéw biezacych przy zakupach
powyzej 10 tys. zt (wojewddztwo mazowieckie za 2019 r.);

— utrudnienie dla organu prowadzacego przy zbieraniu danych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu RM, w zwigzku z brakiem wniosku dyrektora szkoly do organu
prowadzacego (wojewodztwo mazowieckie za 2019 r.);

— problem ze zrozumieniem przez organy prowadzace kolumny ,Liczba jednostek” oraz
,Ogdtem” w cz. 1 sprawozdania zbiorczego dotyczacej danych ilosciowo-warto$ciowych
z realizacji Programu — w efekcie w wierszu ,Ogotem” wpisywano sume z wierszy
powyzej lub liczbe szkot, na ktdrg organ prowadzacy otrzymat wsparcie w ramach
Programu (wojewddztwo mazowieckie za 2019 r.);

— brak spéjno$ci wzoru wniosku i sprawozdania w zakresie dotyczacym ilosci wydawanych
positkow w szkotach z oddziatami przedszkolnymi oraz w zespotach szkolno-
przedszkolnych, gdzie wydawane sg positki dla ucznidbw szkot oraz dzieci
przedszkolnych (wojewddztwo opolskie za 2019 r.).

W okresie objetym kontrolg Minister Edukacji nie dokonywat analizy zgtoszonych w ramach
sprawozdan problemoéw i barier w realizacji modutu 3 Programu (szerzej w pkt 4 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Nie podjat réwniez Zadnych dziatan w celu ich
wykorzystania dla dokonania ewentualnej korekty zatozern Programu oraz ujednolicenia
interpretacji rozporzadzenia RM, a ponadto nie udzielit odpowiedzi poszczegdlinym

wojewodom na zgtaszane uwagi.
(akta kontroli str. 4, 2021, 1457-1631, ptyta CD_2, 1907-1927, 1996, 2004-2005, 2048-
2050, 2059-2067, 2144-2222)

Jak wyjasnita Dyrektor DWEW, MEN zakfadat, Ze do Programu w danym roku przystapig
organy, ktére juz mogq i potrafiq dopetnic formalnosci w okre$lonych w Programie
terminach. Natomiast te organy, ktére potrzebujg wiecej czasu na przygotowanie sie do
realizacji Programu mogg przystapi¢ do niego w kolejnych latach. Dlatego Program
pomyslany zostat, jako wieloletni.

(akta kontroli str. 2063)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze § 4 ust. 2 rozporzadzenia RM, ograniczajacy zakres
Programu wytacznie do wydatkéw biezacych, wynika z ustalen prowadzonych przez
ministra wtasciwego do spraw oS$wiaty i wychowania z ministrem rodziny pracy i polityki
spotecznej, ministrem finanséw, zainteresowanymi stuzbami wojewoddw, kuratoriami,
organami prowadzacymi szkoly. Udzielenie dotacji na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych  wymagatoby wktadu wilasnego organdw prowadzacych — szkoly,
wynoszacego 50% wydatkéw planowanych na realizacje zadania. Biorac pod uwage
postanowienia Programu (rozdziat V.2) ustalono, ze obowigzkowy wktad finansowy lub
rzeczowy organdw prowadzacych szkoty bedzie wynosit 20%, gdyz chodzito o umozliwienie
przystapienia do Programu, jak najwiekszej liczbie organéw prowadzacych. MEN
poinformowato réwniez Ministerstwo Finanséw, ze poczynito wstepne rozeznanie rynku
i w wiekszosci przypadkéw wartos¢ jednostkowa $rodkéw trwatych niezbednych do
wyposazenia kuchni nie przekraczata 10 tys. zt.

(akta kontroli str. 2062)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor DWEW wyjasnita ponadto, ze MEN zaktadato, ze w czasie realizacji Programu nie
ma mozliwosci zmiany zasad realizacji, zmiany termindw, zwigkszenia kwoty do ponad
10 tys. zt, itd., ze wzgledu na czasochtonno$¢ procedur legislacyjnych oraz fakt, ze
rozporzadzenie RM nie przewiduje mozliwosci przesuwania Srodkow  miedzy
poszczegoinymi  pozycjami  kosztoryséw, np.zaoszczedzonych $rodkdw z  zakupu
wyposazenia na ustugi remontowe i materiaty budowlane.

(akta kontroli str. 2063, 2065)

Na pytanie NIK, czy dokonujac oceny realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu
DWEW zamierza dokonaC jego korekty wykorzystujac zgtoszone przez wojewodow
problemy i bariery, Dyrektor DWEW zadeklarowata, ze Departament opracuje wytyczne
zawierajace uszczegotowienie do Programu, a w ramach ich przygotowania zostang
rozwazone nastepujgce uwagi dotyczace: [1] jednoznacznych zalecen wypetniania
sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu w zakresie danych ilosciowo-wartosciowych
w pkt 1 kolumny Liczba jednostek oraz Ogétem tej kolumny; [2] probleméw z dokonaniem
zakupdw wyposazenia lub ustug w kwotach okre$lonych we wniosku o dofinansowanie
zadania z uwagi na zmiany cen podczas realizacji zaméwienia; [3] niespdjnosci wzoru
wniosku iwzoru sprawozdania w przypadku wykazania ilosci wydawanych positkow
w szkotach z oddziatami przedszkolnymi oraz w zespotach szkolno-przedszkolnych, gdzie
wydawane sg positki dla ucznidéw szkdt oraz dzieci przedszkolnych; [4] braku mozliwoSci
przesuwania zaoszczedzonych $rodkéw z zakupu wyposazenia na ustugi remontowe
i materiaty budowlane; [5] braku mozliwosci przesuwania Srodkdw  pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami kosztorysow.

(akta kontroli str. 2065-2067)

MEN nie zareagowatl takze na uwage zgtoszong przez wojewode mazowieckiego
w tzw. zapotrzebowaniu $rodkow na 2020 r., w ktorym informowat MEN, Ze duzg trudno$cig
Zwigzang z realizacjg Programu jest bardzo krotki czas na realizacje zadan przez wojewode
oraz brak sprecyzowanych wytycznych dotyczacych oceny wnioskéw. W MEN nie
dokonano analizy terminéw realizacji zadan przez wojewodéw po pierwszym roku
obowigzywania Programu i nie opracowano wytycznych dotyczacych oceny wnioskéw. Nie
przekazano odpowiedzi wojewodzie mazowieckiemu na ztozong uwage.

(akta kontroli str.1839-1994, plyta CD_3, 2017)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze MEN pozostawito bez rozpatrzenia i nie zareagowafo na
uwage zgloszong przez wojewode mazowieckiego. Ewentualne wydfuzenie czasu na
realizacje zadan przez wojewode wigze sie z wysokim ryzykiem przesuniecia w czasie
niezbednych dziatan, a zwfaszcza prac remontowo-budowlanych w szkolnych stotdwkach
i jadalniach, ktore powinny by¢ wykonane przed rozpoczeciem roku szkolnego (...).
MEN/MEIN nie przygotowafo wytycznych, poniewaz obfitujgcq w szczegdly podstawe
realizacji modutu 3 stanowi Program bedacy zafgcznikiem do uchwaly RM oraz
rozporzadzenie RM.

(akta kontroli str. 2004)

Ministerstwo nie sprecyzowato wytycznych dotyczacych oceny wnioskéw (o co postulowat
wojewoda mazowiecki) i nie ujednolicito interpretacji zasad oceny wnioskéw zawartych
w rozporzadzeniu RM w przypadku pojawienia si¢ tzw. ,ukrytych wydatkow majgtkowych”.
Szczegbtowy opis znajduje sie w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1996, 2017-2020, 2133-2138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W Ministerstwie nie podejmowano wystarczajacych dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie wypetnienia przez wojewoddw obowigzku przekazania dokumentacii,
o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia RM, w tym kopii protokotow z przeprowadzonej oceny
przez zespoty powotane przez wojewodow wraz z wymaganymi zatgcznikamit’ oraz

47 Zgodnie z § 8 ust. 9 rozporzadzenia RM protokdt zawiera: wykaz szkét, uszeregowany malejaco wedtug
przyznanej liczby punktéw zgodnie z oceng; wykaz organow prowadzacych, ktdrych wnioski nie podlegaty
ocenie; date sporzadzenia protokotu i podpisy cztonkéw zespotu.
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zbiorczych informacji o wysokoSci kwot wsparcia finansowego przekazanych
poszczegoinym szkotom objetym wsparciem finansowym. Mimo uzupetnienia czesci
dokumentéw w trakcie kontroli NIK, do 11 sierpnia 2021 r. DWEW nie dysponowato
kompletng dokumentacjg w tym zakresie z szesciu wojewddztw za 2019 r.8, czterech
wojewddztw za 2020 r.*® i pieciu wojewodztw za 2021 r.%0, zapewniajacq prowadzenie
biezacego monitoringu realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu. Bylo to dziatanie
nierzetelne.

(akta kontroli str. 3, 18-20, 552-607, 923-1456, 1633-1654, 1667-1736, 1762-1769, 1788-
1829, 1839-1904, ptyta CD_3, 1996, 2010-2011, 2021-2034, ptyta CD_4, 2085-2102)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze monitorowanie przekazywania do MEN/MEIN protokotow
z zafgcznikami i wykazéw przebiegato w niewystarczajacym stopniu z uwagi na zmiane
pracownika merytorycznego w MEN/MEIN i jednoczesne obcigZenie pracownika wieloma
Zadaniami, co utrudniato wnikliwe analizowanie dokumentacji innej niz podstawowa
w zakresie uruchamiania $rodkéw. Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ dokumentacji spoczywa na
stuzbach wojewoddw wykonujgcych dokumentowane dziatania.

(akta kontroli str. 2005)

2. W DWKI/DWEW nierzetelnie weryfikowano sprawozdania z realizacji modutu 3 Programu
przekazywane do Ministerstwa w trybie § 16 i 17 rozporzadzenia RM przez wojewoddw
i Ministra KiDN, wskutek czego w 15 sprawozdaniach (z tego w o$miu za 2019 r.5' i siedmiu
za 2020 r.52) wystepowaty btedy.

482019 r.: wojewddztwo lubelskie: brak daty sporzadzenia protokotu z obrad komisji oceniajacej wnioski;
wojewddztwo lubuskie: brak wykazu w postaci zbiorczej informacji o wysoko$ci kwot wsparcia finansowego
przekazanych poszczegoinym szkotom; wojewddztwo matopolskie: brak protokotu zespotu oceniajacego
whnioski, brak wykazu organdw prowadzacych, ktérych wnioski nie podlegaty ocenie oraz brak wykazu
w postaci zbiorczej informacji o wysokosci kwot wsparcia finansowego przekazanych poszczeg6inym
szkotom; wojewddztwo podkarpackie: brak wykazu w postaci zbiorczej informacji o wysokosci kwot wsparcia
finansowego przekazanych poszczegdlinym szkotom; wojewddztwo S$laskie: brak wykazu szkét,
uszeregowanego malejaco wedtug przyznane;j liczby punktéw zgodnie z oceng oraz brak wykazu organéw
prowadzacych, ktorych wnioski nie podlegaty ocenie; wojewddztwo wielkopolskie: brak daty sporzadzenia
protokotu z obrad komisji ds. oceny wnioskéw.

492020 r.: wojewodztwo dolno$laskie: brak wykazu w postaci zbiorczej informacji o wysokosci kwot wsparcia
finansowego przekazanych poszczegdlnym szkotom oraz brak zatacznikéw 3-7 do protokotu zespotu
oceniajacego wnioski; wojewddztwo matopolskie: brak protokotu zespotu oceniajacego wnioski, brak wykazu
organdéw prowadzacych, ktérych wnioski nie podlegaty ocenie oraz brak wykazu w postaci zbiorczej
informacji o wysokosci kwot wsparcia finansowego przekazanych poszczegéinym szkotom; wojewddztwo
$laskie: brak wykazu szkét, uszeregowanego malejaco wedtug przyznane;j liczby punktéw zgodnie z oceng,
oraz brak wykazu organdw prowadzacych, ktérych wnioski nie podlegaly ocenie; wojewodziwo
wielkopolskie: brak wykazu szkét, uszeregowanego malejaco wedtug przyznanej liczby punktéw zgodnie
z oceng oraz brak daty sporzadzenia protokotu z obrad komisji oceniajgcej wnioski.

502021 r.: wojewodztwo dolnoslaskie: brak zatacznika nr 4 do protokotu zespotu oceniajacego wnioski — wykaz
szkot o jednakowej liczbie pkt 10 objetych losowaniem; wojewodztwo todzkie: brak wykazu szkdt,
uszeregowanego malejaco wedtug przyznane;j liczby punktéw zgodnie z oceng; wojewddztwo matopolskie:
brak protokotu zespotu oceniajacego wnioski, brak wykazu organéw prowadzacych, ktérych wnioski nie
podlegaty ocenie oraz brak wykazu w postaci zbiorczej informacji o wysokosci kwot wsparcia finansowego
przekazanych poszczegélnym szkotom; wojewodztwo mazowieckie: brak wykazu w postaci zbiorczej
informacji o wysokosci kwot wsparcia finansowego przekazanych poszczegéinym szkotom; wojewddztwo
wielkopolskie: brak wykazu organéw prowadzacych, ktdrych wnioski nie podlegaty ocenie.

51 W sprawozdaniach za 2019 r.: wojewddztwo dolno$laskie: podano jako taczng kwote, udzielonego organom
prowadzacym wsparcia finansowego (dotacji) z budzetu panstwa 2596,7 tys. zt, ktéra byla wyzsza
059,7tys. zt od kwoty wynikajacej z decyzji Ministra Finanséw dla tego wojewddztwa wynoszacej
2537,0 tys. zt. Wskazana réznica byla jeszcze wyzsza, bo taczna kwota udzielonych dotaciji nie zawierata
kosztéw obstugi, ktére wojewoda dolnos$laski w zapotrzebowaniu deklarowat w wysokosci 20,3 tys. zt;
podano rozbiezne dane dotyczace facznej kwoty udzielonego organom prowadzacym wsparcia zawartej
w sprawozdaniach z realizacji modutu 3 Programu i kwoty ogdtem przyznanej ostatecznie na wsparcie
w tzw. zapotrzebowaniu za 2019 r. odpowiednio: 2596,7 tys. zt i 2534,8 tys. zt (roznica 61,9 tys. zt);
wojewodztwo kujawsko-pomorskie: w podsumowaniu w wierszu 29 UG Radomin, w cz. 2. podsumowanie,
w kolumnie Liczba uczniéw w szkofach, w ktérych zrealizowano zadania w ramach modufu 3 podano ,0”,
aw konsekwencji w wierszu ogdtem Zbiorcza liczba uczniow podano btednie 11 192. Te bledng wartosé
podano takze w tabelach zbiorczych dotyczacy realizacji modutu 3 Programu, przekazanych kontrolerowi,
co skutkuje niezgodng ze stanem faktycznym liczbg uczniéw dla catego Programu; wojewddztwo tédzkie:
podano rozbiezne dane dotyczace fqcznej kwoty udzielonego organom prowadzacym wsparcia zawartej
w sprawozdaniach z realizacji modutu 3 Programu i kwoty ogéfem przyznanej ostatecznie na wsparcie
w tzw. zapotrzebowaniu za 2019 r. odpowiednio: 2269,7 tys. zt i 2405,9 tys. zt (réznica 136,2 tys. zt),
rozbiezne kwoty w kolumnie Catkowity koszt realizacji przez organy prowadzace zadan w ramach modutu 3
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(akta kontroli str. 2-13, 20-23, 211-219, 496-507, 886-922, 1457-1631, ptyta CD_2, 1635-
1639, 1655-1666, 1737-1758, 1769-1787, 1830-1904, ptyta CD_3, 1906-1907, 1917-1928,
1996-1997, 2005-2012, 2021-2034, ptyta CD_4, 2045-2056, 2068-2116, 2299-2311)

Dyrektor DWEW wyjasnita, Zze przyczyng niezweryfikowania i przyjecia sprawozdan
m.in. byty czasowe trudno$ci spowodowane brakami kadrowymi Departamentu, tj. czasowy
brak pracownika merytorycznego do obstugi programu oraz ciezka sytuacja wywotana
COVID-19, a zwlaszcza nieustanne telefony, zapytania i pisma od rodzicdw, nauczycieli,
dyrektorow szkét (ktorzy w zwigzku z epidemig i systematycznymi zmianami przepiséw,
koniecznoscig wprowadzenia zdalnego nauczania w szkotach, organizowania opieki

i kwoty bedacej suma kolumny Kwota wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) i kolumny Wysoko$c
wktfadu wlasnego organdw prowadzgcych, odpowiednio 3274,1tys.zt i 3274,1tys.zt; wojewddztwo
matopolskie: podano rozbiezne dane dotyczace facznej kwoty udzielonego organom prowadzacym wsparcia
zawartej w sprawozdaniach z realizacji modutu 3 Programu i kwoty ogdfem przyznanej ostatecznie na
wsparcie w tzw. zapotrzebowaniu za 2019 r. odpowiednio: 3902,6 tys. zt i 3903,6 tys. zt (réznica 1,0 tys. zt);
wojewddztwo opolskie: w cz. 1 zbiorcze zestawienie iloSciowo-wartosciowe podano koszt catkowity
1302,8 tys. zt, a w cz. 2 podsumowanie catkowity koszt realizacji przez organy prowadzace zadah podano
jako 2202,6 tys. zt; w wierszu Gmina Gtubczyce podano w zbiorczym zestawieniu ilosciowo-wartosciowym
liczbe jednostek 421, zamiast 2, podano rozbiezne kwoty Wysokosci wkfadu wiasnego organow
prowadzgcych ikwoty bedacej sumg trzech kolumn okre$lajacych Warto$¢ wkfadu wtasnego organu
prowadzacego dla: ustug remontowo-adaptacyjnych do stotéwek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkow (jadalni), wyposazenia kuchni w stotéwce szkolnej i wyposazenia pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkdw, odpowiednio 298,7 tys. zt i 289,5 tys. zh; wojewodztwo
podkarpackie: nie zgadzajg si¢ kwoty w wierszu razem w cz. 1 zbiorcze zestawienie iloSciowo-jako$ciowe
iw cz. 2 posumowanie w zakresie kosztu catkowitego oraz wktadu wiasnego organu prowadzacego;
w korekcie sprawozdania za 2019 r. przestanej do MEIN 6 lipca 2021 r. wskutek kontroli NIK, nie zgadzaty
sie ze sobg kwoty dotyczace kosztu catkowitego: w wierszu razem w cz.1 zbiorcze zestawienie iloSciowo-
jako$ciowe (podano 3319,8 tys. zt i w cz. 2 podsumowanie (podano 3516,7 tys. zt) oraz dotyczace wktadu
wiasnego organu prowadzacego: w wierszu razem w cz. 1 zbiorcze zestawienie iloSciowo-jako$ciowe
(podano 610,3 tys. z) iwcz. 2 posumowanie (podano 935,0 tys. z!); wojewodztwo wielkopolskie:
w zestawieniu sprawozdawczym: w cz. 2 podsumowanie, cz. 3 efekty i cz. 4 problemy dane podano
wylacznie zbiorczo, bez rozdzielenia na organy prowadzace; MKIiDN: podano btedne dane wcz. 2
podsumowanie, we wszystkich wierszach tej czesci, jak rowniez w korekcie sprawozdania przestanej przez
MKDNiS 21 czerwca 2021 r. na wniosek MEIN w toku kontroli NIK. W tabelarycznym zestawieniu
sprawozdawczym dane podano wytacznie zbiorczo, bez rozdzielenia na szkoly uczestniczace w Programie.
5 W sprawozdaniach za 2020 r.: wojewddztwo lubuskie: w cz. 3 dotyczacej efektow, blednie oznaczono
kolumny dotyczace: liczby ucznidw korzystajacych z obiadéw wg stanu na 30 wrzeénia 2018 r. zamiast wg
stanu na 30 wrzesnia 2019 r. oraz liczby uczniéw korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki
szkolnej w styczniu 2020 r. zamiast w styczniu 2021 r.; wojewodztwo t6dzkie: podano rozbiezne dane
dotyczace fgqcznej kwoty udzielonego organom prowadzacym wsparcia zawartej w sprawozdaniach
z realizacji modutu 3 Programu i kwoty ogdfem przyznanej ostatecznie na wsparcie w tzw. zapotrzebowaniu
za 2020 r. odpowiednio: 2462,9 tys. zt i 2464,4 tys. zt (rdznica 1,4 tys. zt); wojewodziwo matopolskie: brak
wiersza: ogotem, w calej zbiorczej tabeli sprawozdawczej, brak wiec podsumowania danych do wszystkich
kolumn, podano rozbiezne kwoty Wysokosci wkfadu wiasnego organdw prowadzacych i kwoty bedacej
sumg trzech kolumn okre$lajacych Warto$¢ wkfadu wtasnego organu prowadzgcego dla: ustug remontowo-
adaptacyjnych do stotowek lub pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkéw (jadalni),
wyposazenia kuchni w stotowce szkolnej i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do spozywania
positkéw, odpowiednio 1238,8 tys. zt i 1238,3 tys. zt;; wojewddztwo podkarpackie: nie zgadzajq sie kwoty
w wierszu razem w cz. 1 zbiorcze zestawienie iloSciowo-warto$ciowe i w cz. 2 posumowanie w zakresie
kosztu catkowitego oraz wktadu wlasnego organu prowadzacego, i tak: koszt catkowity w wierszu razem
w cz. 1 zbiorcze zestawienie ilosciowo-wartosciowe podano 3 142,6 tys. zt, a w cz. 2 podsumowanie podano
3409,2 tys. zt; kwote wkiladu wiasnego organu prowadzacego: w wierszu razem w cz. 1 zbiorcze
zestawienie ilosciowo-wartosciowe podano 761,44 tys. zt, a w cz. 2 podsumowanie 818,8 tys. zk
w zestawieniu, wcz. 3 dotyczacej efektow, btednie oznaczono kolumny dotyczace: liczby uczniow
korzystajacych z obiadéw wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. zamiast wg stanu na 30 wrzesnia 2019r.
oraz liczby uczniéw korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej w styczniu 2020 r.
zamiast w styczniu 2021 r.; wojewddztwo podlaskie, nie zgadzajg si¢ kwoty w wierszu razem w cz. 1
zbiorcze zestawienie iloSciowo-jakoSciowe i w cz. 2 posumowanie w zakresie kosztu catkowitego;
wojewodztwo pomorskie, w zestawieniu, w cz. 3 dotyczacej efektow, btednie oznaczono kolumny dotyczace:
liczby uczniéw korzystajacych z obiaddéw wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. zamiast wg stanu na 30 wrze$nia
2019r. oraz liczby uczniéw korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej w styczniu
2020 r. zamiast w styczniu 2021 r.; wojewddztwo $laskie, rozbiezne kwoty w kolumnie tgczna kwota
udzielonego organom prowadzacym wsparcia finansowego (dotacji) z budzetu parstwa i kwoty bedacej
sumga kolumny Kwota wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) i kolumny Kwota niewykorzystanego
wsparcia finansowego (dotacji) — zwrécona, odpowiednio: 4155,3 tys. zt 141554 tys.zt, w zestawieniu,
wcz. 3 dotyczacej efektéw, btednie oznaczono kolumny dotyczace: liczby uczniéw Kkorzystajgcych
z obiadéw wg stanu na 30 wrzeénia 2018 r. zamiast wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. oraz liczby uczniéw
korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej w styczniu 2020 r. zamiast w styczniu 2021 .
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w szkotach, innych zaje¢, zdalng pracg urzednikéw kuratoriow, itd. zwracali sie z prosbg
opomoc do DWEW) co uniemozliwito urzeczywistnienie petnej realizacji monitoringu
programu, w tym analizy sprawozdan. Podata réwniez, Zze braki i niespojnosci
w sprawozdaniach wojewodoéw nie przyczynity sie do istotnych zmian w zakresie
pozyskanych informacji o skali i sposobie realizacji Programu w Polsce.

(akta kontroli str. 1663, 2051-2052)

W wyniku kontroli NIK, DWEW zwracat sie do kuratoriéw o wyjasnienie btedéw wskazanych
przez NIK. Wynikiem tego byto ztozenie korekt sprawozdan za lata 2019-2020. Na dzien
zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w MEIN Dyrektor DWEW zadeklarowata wystapienie do
pieciu wojewodoéw, u ktorych w toku analizy zweryfikowano potrzebe kolejnej korekty
sprawozdania. Stwierdzone przez NIK btedy w sprawozdaniach przekazywanych przez
wojewoddw i Ministra KiDN w trybie § 16 i 17 rozporzadzenia RM, wplynely na
prawidtowo$¢ sporzadzenia zbiorczych zestawien Programu oraz Formularza opisowego
dotyczacego realizacji programu wieloletniego w uktadzie zadaniowym dla modutu 3
Programu, bowiem zawieraty one czes¢ danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 2021-2034, ptyta CD_4)

3. Ministerstwo w sposéb nierzetelny opracowato Formularze opisowe dotyczace realizacji
programu wieloletniego w ukfadzie zadaniowym za 2019 r. i 2020 r. dla modutu 3 Programu,
bowiem cze$¢ danych w nich zawartych byta niezgodna ze stanem faktycznym ustalonym
wtoku kontroli NIK (wynikajacym ze zbiorczych tabel sporzadzonych na podstawie
skorygowanych sprawozdan wojewodow). | tak:

a) dla roku 2019:

o w czesci finansowej podano, ze na realizacje modutu 3 Programu wykorzystano
zbudzetu panstwa kwote 38 396 tys. zt, w tym w wojewddztwach 37 756 tys. zi,
aponadto podano, Zze organy prowadzace wykazaly wklad wiasny w wysokosci
12 086 tys. zt; z tabel przekazanych kontrolerowi wynika, ze w 2019 r. byla to kwota
38 414 tys. zt, w tym w wojewddztwach 37 775 tys. zt, a ponadto wykazany przez organy
prowadzace wktad wtasny wynosit 12 091,8 tys. zt;

e w czeSci sprawnosciowej (dotyczacej miernikdw zrealizowanych zadan) podano, ze
faktyczne wykonanie miernika, po analizie sprawozdan przestanych przez wojewoddw
i Ministra KiDN wynosi 716 szkdt objetych Programem; z tabel przekazanych
kontrolerowi wynika, ze w 2019 r. byta to liczba 718 szkdt,

o w dodatkowych uwagach zawartych w formularzu, dotyczacych realizacji Programu
podano inne dane niz w tabelach przekazanych kontrolerowi, i tak podano ze:

— zorganizowano nowg stotowke szkolng (wtasna kuchnia i jadalnia) w 27 szkotach
(w tym w jednej MKIiDN) — podczas gdy w przekazanej tabeli wskazano 19 szkét,;

— uruchomiono 23 stotéwki szkolne, ktore dotad nie funkcjonowaty (w tym jedng
MKIDN) — w przekazanej tabeli 14;

— w53 szkotach, w ktorych nie funkcjonowaly jadalnie, zaadaptowano pomieszczenia
wyfacznie na jadalnie — w przekazanej tabeli 46;

— doposazono i poprawiono standard funkcjonujacej stotéwki szkolnej (wtasnej kuchni
i jadalni) w 629 szkotach podstawowych (w tym w 14 MKIiDN) — w przekazanej tabeli
622;

— z Programu skorzystato 345 szkét podstawowych (w tym 10 MKIiDN), w ktdrych
wydawane sg positki, oprécz szkoty podstawowej, réwniez dla ucznidw innych szkdt
— w przekazanej tabeli 340.

b) dla roku 2020:

e w czesci finansowej podano, ze z budzetu uruchomiono $rodki w tacznej wysokosci
39935,7 tys. zt, mimo ze kwota ta wynosita 39 934,3 tys. zl, po decyzji Ministra
Finanséw na wniosek wojewody tédzkiego,

e w dodatkowych uwagach zawartych w formularzu, w efektach realizacji Programu
podano inne dane niz w tabelach przekazanych kontrolerowi, i tak podano Ze:

— w 27 szkotach, w ktorych nie funkcjonowaty jadalnie zaadaptowano pomieszczenia
wyfacznie na jadalnie — podczas gdy w przekazanej tabeli wykazano 28 szkot,
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— doposazono lub poprawiono standard pomieszczen przeznaczonych do spozywania
przez uczniow positkéw (jadalni) w 18 szkotach, w ktdrych funkcjonuje wytacznie
jadalnia — w przekazanej tabeli 17;

— z Programu skorzystato 327 szkdt podstawowych, w ktorych wydawane sg positki
oprécz szkoty podstawowej, réwniez dla uczniéw innych szkdt — w przekazanej tabeli
296.

(akta kontroli str. 626-885, 1976-1991, 2281-2293, 2299-2300, 2306-2313)

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze w zwigzku z trudnosciami spowodowanymi brakami
kadrowymi Departamentu, t. brak pracownika merytorycznego do obstugi programu
(zwolnienia lekarskie, a ostatecznie roczne zwolnienie lekarskie do lutego 2021 r.) nie
zweryfikowano prawidlowo$ci danych i ze zgodne ze stanem faktycznym sq kwoty z tabel
przekazanych kontrolerowi. Dyrektor DWEW podata réwniez, ze w formularzu opisowym
dotyczacym realizacji Programu za 2020 r., jako kwote uruchomiona, podano kwote, ktdrg
Minister EN przekazat pismem z 9 czerwca 2020 r., do uruchomienia z rezerwy celowej
poz. 27, i w jej opinii taka kwota powinna wystepowac w formularzu.

(akta kontroli str. 2054, 2299-2300)

DBF nie skorygowat, w opracowanym w DWEW Formularzu opisowym dotyczacym
realizacji programu wieloletniego w ukfadzie zadaniowym za 2020 r. dla modutu 3
Programu, kwoty uruchomionych srodkéw z budzetu panstwa (39 935,7 tys. zt), mimo ze nie
byta faktyczng kwotg uruchomionych w 2020 r. srodkow z budzetu panstwa na realizacje
modutu 3 Programu, gdyz po decyzji Ministra Finansoéw z 15 pazdziernika 2020 r. podjetej
na wniosek wojewody tddzkiego, kwota ta wynosita 39 934,3 tys. zt. NIK ustalita
jednoczeénie, ze w Formularzu opisowym dotyczacym realizacji programu wieloletniego
w ukfadzie zadaniowym za 2019 r. dla modutu 3 Programu, wystanym do Ministerstwa
Finansow przez DBF, wskazana kwota srodkéw uruchomionych z budzetu panstwa w 2019 r.
uwzgledniata wszystkie decyzje Ministra Finansow, w tym podjetg 26 wrzesnia 2019 r. na
wniosek wojewody dolnoslgskiego, gdyz to Minister Finanséw uruchamia $rodki z budzetu
panstwa, a minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania oraz wojewodowie wnioskujg
o te Srodki.

Mimo braku dostepu DWEW do systemu TREZOR, DBF posiadajacy taki dostep, nie
przekazat do DWEW, przed sporzadzeniem ww. Formularza, informacji o wszystkich
podjetych w danym roku decyzjach Ministra Finanséw dotyczacych uruchomienia Srodkow
na realizacje modutu 3 Programu, aby podana przez DWEW kwota uruchomionych $rodkow
z budzetu panstwa w uktadzie rocznym byta zgodna ze stanem faktycznym. W DBF nie
wprowadzono procedury dotyczacej obowigzku takiego informowania. Jednoczes$nie
DWEW nie wystepowat do DBF o powyzsze informacje.

(akta kontroli str. 639-885, 2281-2288, 2312-2317)

Zastepca Dyrektora DBF wyjasnit, ze zgodnie z przyjetymi w MEIN zasadami, formularze
opisowe dotyczace realizacji programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym
opracowywane sg przez departamenty odpowiedzialne za realizacjg/koordynacje danego
programu Wwieloletniego i przekazywane do DBF, wktérym przed przekazaniem do
Ministerstwa Finanséw dokonuije sie ich weryfikacji pod katem kompletnosci danych, w tym
w zakresie planowanych i uruchomionych srodkéw z budzetu panstwa na realizacje danego
programu oraz planowanych wartosci miernikéw stopnia realizacji celéw Programu.
Jednocze$nie Zastepca Dyrektora DBF poinformowat, ze majgc na uwadze zaistniatg
sytuacje zwigzang z prezentacjg danych dotyczacych realizacji modutu 3 Programu, DBF
w porozumieniu z departamentami odpowiedzialnymi za podziat Srodkdw z rezerw celowych
budZetu panstwa na zadania oSwiatowe, podejmie dziatania majace na celu ustalenie
sposobu przekazywania dodatkowych informacji z systemu TREZOR dotyczacych
wydanych decyzji przez Ministra Finansow — zgodnie z potrzebami poszczegdlnych
departamentéw oraz, ze wystgpi do Ministerstwa Finanséw z zapytaniem o Sposob
procedowania ewentualnych korekt do formularzy opisowych dotyczacych programu
wieloletniego ,Positek w szkole i w domu” za 2019 .1 2020 r.

(akta kontroli str. 2314-2316)
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Zdaniem NIK, stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z nierzetelnej analizy danych w ramach
monitoringu prowadzonego przez Ministerstwo. NIK nie moze zgodzi¢ sie z wyjasnieniem
Dyrektor DWEW, dotyczacym kwoty uruchomionych Srodkoéw zawartych w z formularzu
opisowym w ukfadzie zadaniowym, gdyz podana przez DWEW kwota jest kwotg
wnioskowang przez Ministra EN, anie kwotg uruchomiong z budzetu panstwa przez
Ministra Finanséw. W Formularzu opisowym dotyczacym realizacji programu wieloletniego
w uktadzie zadaniowym dla modutu 3 Programu, jako kwote $rodkéw uruchomionych
z budzetu panstwa, nalezato podac taczng kwote wszystkich decyzji Ministra Finanséw
podjetych w 2020 r. (tacznie z decyzjq zmniejszajacg kwote dla wojewddztwa tddzkiego),
tak jak MEN zrobito to w Formularzu za 2019 r.

4. Minister Edukacji nie dokonywat ewaluacji Programu poprzez coroczne analizy ilosciowe
i jakosciowe sprawozdan, do czego byt zobowigzany na mocy postanowien rozdziatu VII.2
w zwigzku z rozdziatem 1V.2.1 ust. 7 Programu. Nie dokonywat rowniez ocen oraz analiz
uwag zgtaszanych przez wojewoddw dotyczacych problemoéw i barier przy realizacji modutu
3 Programu i nie formutowat zadnych wnioskow tym zakresie.

Dyrektor DWEW wyjasnita, ze w Departamencie nie bylo zasobdéw kadrowych do
przeprowadzenia szczegoOtowe] analizy i oceny, biezgcego monitorowania probleméw
pojawiajacych sie w zwigzku z realizowaniem modutu 3 Programu oraz do udzielania
odpowiedzi na zgtaszane trudno$ci i bariery. Dziatania dotyczace ewaluacji Programu,
zamierzano zrealizowac¢ jesienig 2020 r. i zimg na przetomie lat 2020/2021, po zatrudnieniu
pracownika. Jednakze ciezka sytuacja wywotana COVID-19, uniemozliwita peing realizacje
monitoringu Programu. Dyrektor DWEW wskazata ponadto na utrudniony kontakt
Z pracownikami kuratoriéw, ktorzy wykonywali prace zdalnie iciezka sytuacja wywofana
COVID-19, azwfaszcza mnostwo telefondw i pism od obywateli (w tym rodzicéw,
nauczycieli, dyrektorow szkof), ktorzy wskutek pandemii i koniecznoSci wprowadzenia
zdalnego nauczania w szkotach, zwracali sie 0 pomoc do DWEW {(...). Wskazata réwniez,
ze Pandemia spowodowafa koniecznos¢ nagfej potrzeby dodatkowego okre$lania
i ksztattowania na nowo zwyczajnych, poza okresem pandemii, zagadnien Zycia
codziennego w oS$wiacie, w co zaangazowany byt w petni swoich sit i mozliwosci DWEW —
w tym rowniez Wydziat Wspierania Rozwoju. Dodatkowo podkreslic nalezy, ze wiele pism
i présb wptywato w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publiczne®®, przy niepewnej sytuacji pandemicznej, wzrastajacej liczby zakazonych,
dofaczata kwestia terminowo$ci udzielanych wyjasnien, czesto w nietypowych
i nieszablonowych sytuacjach.

(akta kontroli str. 2017, 2065, 2135-2138)

Jednym z najczesciej wskazywanych przez wojewoddw probleméw przy realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu, byt zakup wyposazenia kuchni z wydatkow biezacych oraz
sposdb oceny wnioskow w tym zakresie. Pomimo to, w Ministerstwie nie doprowadzono do
ujednolicenia interpretacji zasad oceny wnioskow w zakresie tzw. ,ukrytego wydatku
majatkowego” we wszystkich wojewodztwach. Brak takiej interpretacji spowodowat, Ze
np. w wojewodztwie dolnoslaskim stosowane byto rygorystyczne podejscie do oceny
wnioskow o0 udzielenie wsparcia finansowego, a zespdt w czasie oceny merytorycznej
wnioskéw na 2021 r. podjat decyzje o odmowie wsparcia finansowego 43 szkotom, w tym
31 (. 721%) zuwagi na tzw. ,wydatek majatkowy” lub ,ukryty wydatek majgtkowy”
(np. w gminach: Glogéw, Strzelin, Sroda Slaska, Lubin), natomiast w czesci wojewddztw
(np. wojewddztwo mazowieckie, gminy: tochdw, Belsk Duzy, Gréjec, Radom) stosowano
podejscie bardziej liberalne, gdyz akceptowano wnioski, w ktorych przewidywano oddzielny
zakup poszczegolnych elementéw do pieca (do obrébki ciepinej). Koszt zadnego z tych
elementow nie przekraczat 10 tys. zt, ale caly zestaw kosztowat znacznie powyzej tej kwoty.

(akta kontroli str. 4, 20-21, 1995-1996, 2003-2005, 2017-2020, 2048-2050, 2059-2067,
2133-2280, 2318-2465)

Dyrektor DWEW wyja$nita, ze Ministerstwo nie przeprowadzato analizy ztozonych w trybie
§ 12 do rozporzadzenia RM protokotéw i zatgcznikow dotyczacych oceny wnioskoéw pod
katem przyczyn ich odrzucenia, w szczegdlnosci z powodu ujecia tzw. ,wydatku

5 Dz.U.z2020r. poz. 2176, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

majatkowego” lub ,ukrytego wydatku majatkowego” wskazujac, ze zgodnie z przepisami § 7
i § 8 rozporzadzenia RM, do oceny wnioskéw powotane sg zespoly wojewodow,
a ostateczne decyzje o udzieleniu wsparcia finansowego organom prowadzacym, stosownie
do § 10 ww. rozporzadzenia, podejmuje wojewoda — w ramach kwoty Srodkéw budzetu
panstwa przypadajacych na dane wojewddztwo. Wyjasnita ponadto, ze w DWEW nie byto
zasoboOw kadrowych do opracowania szczegdtowych wytycznych w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 2005, 2137-2138)

Zdaniem NIK, dla prawidtowej realizacji Programu konieczna jest coroczna analiza i ocena
jego funkcjonowania oraz jasne i obowigzujgce we wszystkich wojewodztwach jednolite
wytyczne oceny wnioskdw, w tym m.in. w zakresie tzw. ,ukrytych wydatkéw majatkowych”.
Istotna w tym procesie powinna by¢ réowniez analiza uwag i wnioskdw na temat
pojawiajacych sie problemdw, zgtaszanych przez uczestnikébw Programu. W opinii NIK,
powyzsze uwagi i wnioski powinny podlega¢ ocenie i wspomaga¢ monitoring Programu.
Ministerstwo, juz po otrzymaniu sprawozdan za 2019 r. dotyczacych pierwszego roku
funkcjonowania Programu, powinno przeanalizowa¢ zgtaszane problemy w celu usuniecia
niejednoznacznoéci interpretacyjnych oraz pojawiajacych sie barier. MEN nie dokonato
takich analiz i nie wykorzystato ztozonych uwag do usprawnienia procedur modutu 3
Programu.

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra Edukacji w zakresie monitorowania realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu. W okresie objetym kontrolg w szczegéino$ci nie
przeprowadzano corocznej analizy ilosciowej i jakoSciowej sprawozdan z realizacji
ww. zadan oraz analizy problemdw i barier zglaszanych przez wojewodow. Brak wytycznych
dotyczacych oceny wnioskéw organdéw prowadzacych, zwltaszcza w zakresie tzw. ,ukrytych
wydatkdéw majatkowych”, spowodowat rézny sposob oceny takich samych typdw wnioskéw
w poszczegolnych wojewddztwach. W Ministerstwie nie podejmowano wystarczajacych
dziatari majacych na celu wyegzekwowanie przekazywania przez wojewoddw dokumentow,
0 ktérych mowa w § 12 rozporzadzenia RM oraz nierzetelnie weryfikowano sprawozdania
z realizacji modutu 3 Programu ztozone przez wojewoddw. Formularze opisowe dotyczace
realizacji programu wieloletniego w ukfadzie zadaniowym za 2019 r. i 2020 r. dla ww. modutu
zostaty sporzadzone nierzetelnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. NIK zwraca uwage, ze z przedtozonych w toku kontroli wyjasnien wynika, iz przyczyng,
znacznej czesci nieprawidtowosci dotyczacych realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu byla niewystarczajgca obsada kadrowa w DWKI/DWEW. Zdaniem NIK,
powyzsze wskazuje na zasadnos¢ zmiany organizacji wykonywanych zadan w celu
usprawnienia realizacji modutu 3 Programu.

2. W Swietle probleméw zgtaszanych przez wojewodéw w sprawozdaniach dotyczacych
modutu 3 Programu oraz stwierdzonego przez NIK niejednolitego dokonywania ocen
wnioskow organéw prowadzacych szkoty w poszczegblinych wojewodztwach
w zakresie tzw. ,ukrytych wydatkow majatkowych”, NIK zwraca uwage na konieczno$¢
przygotowania dla wojewoddw stosownych wytycznych.

1. Zapewnienie jednolitej prezentaciji i porbwnywalnosci danych wykazywanych w czeSci
iloSciowo-wartociowej sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu,
sktadanych przez szkoty, organy prowadzace i wojewodow.

2. Konsultowanie z wojewodami zmian dokonywanych w zakresie zapotrzebowanych
przez nich Srodkéw, w przypadku przekroczenia limitdw okreslonych w rozporzadzeniu
RM, przed wystgpieniem do Ministra Finansow o uruchomienie Srodkéw z rezerwy
celowej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Wnioskowanie do Ministra Finanséw o uruchomienie Srodkow na obstuge zadan
realizowanych w ramach modutu 3 Programu, w wysoko$ci wynikajacej z zasady
wyrazonej w§5 ust. 5 rozporzadzenia RM, po uprzedniej weryfikacji danych
otrzymanych od wojewodow.

4. Dokonywanie ewaluacji Programu poprzez coroczne analizy iloSciowe i jakoSciowe
sprawozdan wojewoddw z realizacji zadan w ramach modutu 3, w tym zgloszonych
problemow i barier.

5. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu skfadanych przez
wojewoddw w trybie § 16 rozporzadzenia RM.

6. Rzetelne sporzadzanie Formularzy opisowych dotyczacych realizacji programu
wieloletniego w uktadzie zadaniowym dla modutu 3 Programu oraz dokonanie korekty
i przekazanie Ministrowi Finansow ww. Formularzy za 2019 r.iza 2020 r.

7. Egzekwowanie od wojewoddéw wypetiania obowigzku przekazywania kompletne;
dokumentacii, o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia RM.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2021 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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