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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie (dalej: MUW lub Urzad)
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki (dalej: Wojewoda), od 25 listopada
2019 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Sylwester Dabrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 12 listopada 2019 r. do
24 listopada 2019r.,

- Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019,

1. Dziatania Wojewody w zakresie przygotowania do realizacji wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023" (dalej:
Program) i podziatu Srodkéw na zadania okre$lone w Programie.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez Wojewode realizacji
Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
30 wrzesnia 2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Cezary Domasik, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/50/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r.

2. Justyna Gtowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/51/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-7, 17-18, 303-312, 487)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, Wojewoda prawidtowo realizowat
obowigzki zwigzane z realizacjg zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu. Urzad byt
przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji tych zadan.
Wojewoda prawidtowo dokonywat podziatu $rodkow dla poszczegdélnych gmin
w wojewddztwie mazowieckim. Przy ustalaniu wysokosci dotacji uwzgledniono
udziat srodkéw wiasnych gmin okreslony w Programie, a zawierane z gminami
umowy spetniaty wymagania, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1-6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ufp). Weryfikowane przez
Wojewode rozliczenia dotacji, poza jednym przypadkiem, byly zatwierdzane
terminowo. Wojewoda nalezycie wypetniat obowigzki dotyczace monitorowania
i oceny oraz koordynowania realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu.

' Wprowadzony uchwatg Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziemika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007).

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie modutu 1 i 2 Programu polegaty na:

e niezapewnieniu mozliwosci uruchomienia S$rodkéw dla gmin w terminie
okreslonym w rozdziale VIII.1 Programu ppkt 2 harmonogramu (w przypadku 10
z 30 badanych umow),

e zatwierdzeniu  rozliczenia  przekazanego przez  gming, zawartego
w sprawozdaniu rocznym (rocznej informacji), po terminie okre$lonym w art. 152
ust. 2 ufp i § 2 ust. 11 umowy dotacji (w przypadku jednego z 11 badanych
sprawozdan),

e nierzetelnym sporzadzeniu umoéw dotacji w zakresie odnoszacym sie do
sprawozdan kwartalnych (w przypadku czterech z 30 badanych uméw).

W ramach modutu 3 Programu Wojewoda terminowo wystepowat o $rodki
z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz terminowo przekazywat organom
prowadzacym szkoty dotacje na organizacje stotdwek oraz miejsc spozywania
positkbw w szkotach. Wojewoda niezwtocznie publikowat na stronie internetowe;
Biuletynu Informacji Publicznej MUW (dalej: BIP MUW) wykazy organow
prowadzacych szkoty wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego
w odniesieniu do poszczegdinych szkét objetych wsparciem finansowym, co byto
zgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r.
w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
I w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotdwek i miejsc spozywania positkow®
(dalej: rozporzadzenie RM w sprawie modutu 3). Wojewoda w niewystarczajacym
stopniu sprawowat kontrole nad realizacjg zadan powierzonych Mazowieckiemu
Kuratorowi O$wiaty (dalej: Kurator) w ramach modutu 3 Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Wojewody w zakresie przygotowania do
realizacji Programu i podzialu Srodkéw na zadania
w nim okreslone

1. W okresie objetym kontrolg zadania Wojewody wynikajace z Programu
realizowane byty w zakresie:

- modutu 1 i 2 - przez Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej: WPS MUW),

- modutu 3 - przez Kuratora na podstawie zawartego 7 marca 2019 r.
Porozumienia w sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty zadan
wynikajacych z wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023 (dalej: Porozumienie)’.

Do zadan Wojewody realizowanych w zakresie modutu 1 i 2 Programu nalezato
m.in. dokonanie podziatu $rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
zadan na poszczegblne gminy oraz monitorowanie realizacji zadan na terenie

5 Dz U. poz. 267.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Na podstawie Porozumienia Kurator przyjat do realizacji zadania okreslone w rozporzadzeniu RM w sprawie
modutu 3.
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wojewodztwa i przekazywanie informacji w tej sprawie do ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Do zadan Wojewody (dysponenta Il stopnia)
realizowanych w zakresie modutu 3 Programu, we wspdfpracy z Kuratorem
(dysponentem Il stopnia), nalezato:

- wystepowanie o zwiekszenie planu wydatkow w czesci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Wojewoda , a takze o Srodki z wiasciwej rezerwy celowe;,

- przekazywanie organom prowadzacym szkoty $rodkow budzetu panstwa
w terminie do 14 dni od dnia zawarcia umowy,

- publikacja na stronie internetowej BIP MUW wykazu organéw prowadzacych,
ktére otrzymaty wsparcie finansowe.

(akta kontroli str. 4-21, 313-314, 1034-1057,1071-1073)

Dyrektor WPS MUWS8 podata m.in., Zze zadania zwigzane z przekazywaniem
Srodkow st realizowane byty przez Wydziat Finansow MUW, natomiast kontrola
realizacji zadania byta prowadzona przez Wydziat Kontroli MUW.

(akta kontroli str. 4-53, 313-314, 588)

Zadania Wojewody wynikajace z Programu zostaty ujete w regulaminie
organizacyjnym MUW? i przypisane odpowiednim komdrkom organizacyjnym. Do
zakresu dziatania:

- Wydziatu Polityki Spotecznej nalezato w szczegolno$ci:  realizacja lub zlecanie
jednostkom samorzadu terytorialnego lub podmiotom niepublicznym zadan
wynikajgcych z programow rzgdowych z zakresu polityki spotecznej, w tym
w szczegolnosci pomocy spotecznej i z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy (§ 21 ust. 2 pkt 7); planowanie $rodkéw na zadania realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu polityki spotecznej finansowane
Z budzetu panstwa (§ 21 ust. 2 pkt 19); prowadzenie analiz dotyczacych
zapotrzebowania na Srodki finansowe oraz monitorowanie wydatkéw na zadnia
Z zakresu rodziny i polityki spotecznej, finansowane z budzetu panstwa
(§ 21 ust. 2 pkt 20); nadzér nad realizacjq zadah samorzadu gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego, z zakresu pomocy spotecznej (§ 21 ust. 2 pkt 1),

- Wydziatu Finanséw i Budzetu nalezato w szczegdlnosci: dokonywanie podziatu
na poszczegolne jednostki organizacyjne, ogdinych kwot dochodow i wydatkéw
budzetowych wynikajacych z projektu/budzetu, w uzgodnieniu z wifasciwymi
komérkami organizacyjnymi, zespolonymi stuzbami, inspekcjami i Strazami
wojewddzkimi (§ 16 ust. 2 pkt 1),

- Wydzialu Kontroli nalezata w szczegdlnosci: kontrola realizacji budzetu
Wojewody (...) w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotach,
w zakresie (...) wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu Wojewody (§ 19
ust. 2 pkt 6).

8  Posiadajaca Petnomocnictwo Nr 32/2/2021 z 17 czerwca 2021 r. do udzielania i podpisywania w imieniu
Wojewody odpowiedzi na pytania kontroleréw w zakresie objetym przedmiotem niniejszej kontroli.

9 Zarzadzenie nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (obowigzujace od 1 stycznia
2019 r.), zmienione zarzadzeniami nr: 60 z dnia 12 listopada 2019 r., 53 z dnia 6 lutego 2020 r., 477 z dnia
16 grudnia 2020 r.
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W ramach WPS MUW zadania wynikajace z Programu realizowat m.in. Oddziat do
spraw Pomocy Srodowiskowej, co zostalo wprost okreslone w regulaminie
wewnetrznym tego wydziatu'®. Zgodnie z powyzszym regulaminem za zarzadzanie
budzetem bedacym w dyspozycji WPS (m.in. ustalanie planéw dotacji, prowadzenie
analiz dotyczacych zapotrzebowania na $rodki) odpowiedzialny byt Oddziat
Zarzadzania, Analiz i Budzetu WPS.

W zakresach obowigzkéw czterech pracownikow WPS MUW!! zawarto zadania
dotyczace Programu. Byly to zadania polegajace m.in na: koordynowaniu prac
zwigzanych z ustalaniem planéw dotacji, sporzadzaniu sprawozdan i analiz
z zakresu pomocy spotecznej, przygotowywaniu projektow odpowiedzi na
wystgpienia jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace sposobu realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej, prowadzeniu spraw zwigzanych z realizacjq
rzadowych programéw w zakresie polityki spoteczne;.

(akta kontroli str. 288-304, 386-486, 610-673, 1071-1073)

2. W planach finansowych budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok: 2019, 2020
i 2021 w Dziale 852 (Pomoc spoteczna), Rozdziale 85230 (Pomoc w zakresie
dozywiania), planowano po 26 852,0 tys. zt na kazdy rok.

(akta kontroli str. 901-915, 1071-1073)

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze W pismach limitowych do projektu ustawy
budzetowej Minister Finanséw informuje, Ze podziatu dotacji na poszczegdine
wojewodztwa na realizacje wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole
i w domu” dokona Minister Rodziny i Polityki Spofecznej na dalszym etapie prac nad
projektem ustawy budzetowey.

Na poczatku kazdego roku budzetowego Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
(dalej: Minister RiPS) informowat Wojewode o sposobie podziatu $rodkéw na
realizacje modutu 1i 2 Programu'? w projektach ustaw budzetowych.

(akta kontroli str. 7, 44-45, 1071-1073, 1081-1083)

Wszystkie gminy z terenu wojewddztwa mazowieckiego przekazywaty do MUW
(za po$rednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej, dalej: CAS) sprawozdania
z informacjami o przewidywanej facznej liczbie osdb, ktore bedg korzystaty z form
pomocy przewidzianej Programem w 2019 r., 2020 r. i 2021 .

Dyrektor WPS MUW wyjasnita m.in., ze sprawozdania przekazywane przez jst byly
weryfikowane pod katem prawidtowos$ci wypetnienia formularza. W przypadku braku
petnych danych kontaktowano sie telefonicznie z pracownikami o$rodkéw pomocy
spotecznej odpowiedzialnymi za przekazywane sprawozdania.

(akta kontroli str. 7, 44-45, 705-706, 1071-1073)

10 W okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny WPS MUW byt ustanawiany Zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego MUW nr: 43 z 26 pazdziernika 2018 r., 8 z 22 lutego 2019 r., 3 z 8 stycznia 2020 r. oraz
zatwierdzany przez Dyrektora Generalnego MUW w dniu 19 stycznia 2021 .

" Analizie poddano zakresy obowigzkéw (obowigzujace w okresie objetym kontrolg) pracownikow
bezposrednio zwigzanych z realizacjg Programu, tj. kierownika Oddziatu do spraw Pomocy Srodowiskowej
WPS, kierownika Oddziatu Zarzadzania, Analiz i Budzetu WPS, dwach starszych specjalistow z Oddziatu do
spraw Pomocy Srodowiskowej WPS.

2 Pisma: DPS.1.5102.1.2019.MK z 29 stycznia 2019 r., DPS-IV.5102.1.2020.MK z 20 stycznia 2020 r.,
DPS-1V.5102.1.2021.MK z 14 stycznia 2021 r.
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Wojewoda m.in. pismami z dnia 5 kwietnia 2019 r.™3 i 2020 r.** oraz
z 2 kwietnia 2021 r."5 przekazat do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej:
MRIPS) informacje, dotyczace w szczegdlnosci prognozowanej na dany rok: liczby
gmin, ktore bedg uczestniczy¢ w Programie, kwoty Srodkow witasnych gmin oraz
wysokosci  dotacji. Powyzsze informacje byly przekazywane w terminach
wskazanych w pismach MRIPS kierowanych do Wojewody w zwigzku
z konieczno$cig przygotowania prognozy w zakresie realizacji modutu 1 i 2
Programu.

(akta kontroli str. 7, 44-45, 550-567, 589-595)

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze Minister RiPS kierowat do Wojewody pisma
Z pros$bg o przekazanie informacji w zakresie przewidywanej fgcznej liczby 0sob,
ktore bedq korzystaty z form pomocy przewidzianej Programem w roku 2020 oraz
2021. Wymagane informacje przekazano na podstawie danych zebranych za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej. Przekazywano rowniez informacje
0 dokonanym podziale Srodkéw dla poszczegdinych gmin wojewodziwa
mazowieckiego w latach 2019-2021.

(akta kontroli str. 7, 44-45)

3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, przygotowujac propozycje podziatu
srodkow dla poszczegoélnych gmin w wojewddztwie na realizacje modutu 1 i 2,
uwzglednit okreslone w rozdziale VI.1. ust. 3 Programu kryteria, tj.:

- liczbe dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy,

- liczbe osob dorostych wymagajacych pomocy, w tym liczbe oséb starszych,
niepetnosprawnych,

Dyrektor WPS MUW podata m.in, ze ww. liczby obrazujq grupy oséb
w okreslonym wieku wymagajacych wsparcia i potwierdzajg konieczno$c¢
przyznania dotacji na realizacje Programu. Wykazana w danym roku liczba (...)
jest porownywana z liczbg wykazang w poprzednim roku. W przypadku zbyt
duzej rozbieznosci w podanych liczbach z jednostkq nawigzywany jest kontakt
telefoniczny w celu wyjasnienia sytuacji i w przypadku konieczno$ci cofany jest
wniosek ztozony w aplikacji CAS w celu korekty. Suma tych dwdch kategorii
Stanowi prognozowang liczbe 0séb objetych Programem ogotem. Na podstawie
prognozowanej liczby 0s0b wyliczana jest przez jst liczba positkow oraz liczba
Swiadczen w postaci zasitku celowego na zakup Zzywnosci lub w postaci
produktow zywnoSciowych. W przypadku ewidentnych rozbieznosci pomiedzy
liczbg 0s0b objetych programem, a liczbg S$wiadczen z kierownikami
lub pracownikami OPS nawigzywany jest kontakt w celu korekty wniosku.

- $redni koszt positku,

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze jednostkowy przewidywany koszt positku
(...) ustalany jest przez gminy m.in. na podstawie zarzgdzeh dyrektorow
placdwek o$wiatowych, informacji przekazywanych do OPS przez dyrektoréw
Szkot, wyliczenn prowadzonych przez OPS opartych na kosztach positkow
ponoszonych —w poprzednich miesigcach realizacji pomocy, porozumien
zawieranych z placwkami prowadzgcymi dozywianie dzieci zaréowno na terenie
gminy jak i poza terenem gminy, powyzsze wynika takze z zawieranych
porozumien, umoéw z punktami prowadzacymi dozywianie 0sob dorostych,

13 WPS-1.946.1.319.2019.MB.
14 WPS-1.946.1.320.2020.MB.
5 WPS-1.946.1.317.2021.MB.



ogfaszanych zapytan ofertowych, przetargow. WysokoS¢ wnioskowanej
I przyznanej kwoty dotacji na positki jest uzalezniona od liczby positkow oraz
Sredniego kosztu positku.

- przewidywany koszt dowozu positkow do doméw osob  starszych,
niepetnosprawnych (w przypadku jst zapewniajacych taki dowoz),

- sytuacje finansowa gminy ($redni poziom dochoddw na mieszkarca w gminie),

Dyrektor WPS MUW podata m.in., Ze sytuacja finansowa gmin ($redni poziom
dochoddw na mieszkanca w gminie) brana jest pod uwage przy podejmowaniu
decyzji 0 zgodzie na zmniejszenie wktadu wiasnego gminy w realizacje zadania.

W okresie objetym kontrolg nie przypisywano wag do ww. kryteriow.

(akta kontroli str. 774-776, 1013-1020, 10621068, 1071-1073, 1079-1080,
1191-1196)

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze kwota przyznanej gminom dotacji okreslana
Jjest w umowie na podstawie planu budzetu (Wojewody). Ze wzgledu na to, Ze tylko
cze$c Srodkow na realizacje Programu zabezpieczona jest w budzecie (pozostata
cze$¢ pochodzi z rezerwy celowej) jednostki otrzymujg tylko cze$¢ wnioskowanej
dotacji. O pozostate srodki, w przypadku wystapienia takiej potrzeby jednostki mogg
ubiegac sie przy aktualizacji wniosku i podziale Srodkoéw z rezerw celowych. Plan
budzetu na dany rok sporzadzany jest na podstawie projektu planu budzetu,
w ktorym zostaty uwzglednione srodki wykorzystane w poprzednim roku i zwroty
dokonane za rok poprzedni. Kazdego roku, ze wzgledu na iloS¢ posiadanych
Srodkéw kwota okreSlona w umowie stanowi okoto 60 — 70% kwoty wyliczonej na
podstawie wysoko$ci $rodkéw w budzecie na poprzedni rok, pomniejszonych
0 zwroty niewykorzystanych srodkow.

W latach 2019-2021 WPS stosowat wzory wnioskdw o przyznanie dotacji
(tj. formularz ,Wniosek o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje
programu Positek w szkole i w domu w 2019/2020/2021 r.").

(akta kontroli str. 774-776, 1013-1020, 1071-1073, 1079-1080, 1155-1173)

W kazdym roku objetym kontrolg wszystkie gminy z wojewodztwa mazowieckiego
sktadaty wnioski o przyznanie dotacji w ramach modutu 1 i 2 Programu (po 314
w 2019, 2020 i 2021 roku). Na podstawie badania 30 z nich'® NIK ustalita, ze
wnioski zawieraty wszystkie dane, okreslone w rozdziale V1.1 ust. 3 Programu.

(akta kontroli str. 774-776, 1071-1073)

Dyrektor WPS MUW podata m.in., Zze podstawowym zrodtem analizy
przeprowadzanej na potrzeby przygotowywania propozycji podziatu Srodkdéw sg
Sktadane przez jst wnioski oraz aktualizacje. Ponadto, analizowane sg
sprawozdania z wykonania wydatkow w dziale 852 — pomoc spoteczna oraz
sprawozdania z realizacji Programu za poprzedni rok. (...) sprawdzano poprawno$¢
wypetnienia wymaganych danych (...). Ponadto podata m.in., Zze weryfikacja
przekazywanych przez gminy informacji na potrzeby realizacji modutu 1 i 2
Programu w kontekScie rzeczywistych potrzeb gmin i kosztow miata takze migjsce
podczas przeprowadzanych aktualizacji wnioskow majgcych na celu biezace

6 Badaniem objeto wnioski z 2019 r. gmin: Radom, Grojec, Zabrodzie, Maciejowice, Leszno, Lipsko,
Jabfonna, Legionowo, Ostroteka; wnioski z 2020 r. gmin: Radom, Grdjec, Zabrodzie, Leszno, Sterdyn,
Gotymin-Osrodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Ptock; wnioski z 2021 r. gmin: Radom, Gréjec, Zabrodzie,
Maciejowice, Leszno, Golymin-Osrodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Ptock. Probe dobrano w sposob
celowy wedtug osadu kontrolera.
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monitorowanie sktadanych zapotrzebowan, wykorzystania Srodkow, a w rezultacie
dokonanie korekt zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 774-776, 957-969)

4. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Wojewoda kierowat do ministra wtasciwego
do spraw budzetu (dalej: Minister Finanséw) wnioski o wydanie decyzji budzetowych
w sprawie zwiekszenia dotacji z rezerwy celowej na realizacje modutu 1 i 2
Programu. W zakresie dotyczacym:

- | transzy $rodkéw byty to wnioski z: 30 maja 2019 r. (decyzjq z 13 czerwca
2019 r. zwiekszono Srodki 0 8 939 434,00 zt), 2 czerwca 2020 r. (decyzjg z 24
czerwca 2020 r. zwigkszono $rodki 0 9 159 026,00 zt), 19 maja 2021 r. (decyzjq
z 10 czerwca 2021 r. zwigkszono $rodki 0 10 411 139,00 z),

- Il transzy Srodkdw byty to wnioski z 13 sierpnia 2019 r. (decyzjg z 27 wrze$nia
2019 r. zwigkszono $rodki 0 6 634 769,00 zt) oraz z 28 sierpnia 2020 r. (decyzjq
z 11 wrzesnia 2020 r. zwiekszono Srodki 0 5 853 063,00 zt).

Powyzsze wnioski byly sktadane po uptywie od jednego do sze$ciu dni od
przekazania przez MRIPS informacji o sposobie podziatu $rodkéw w ramach
poszczegdlnych transz. Decyzje w sprawie zmian w budzecie Wojewody byty
podejmowane przez Wojewode najpozniej w ciggu pieciu dni od dnia wydania
decyzji przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 596-609, 760-797, 805-817, 901-933, 1071-1073, 1197-1208)

W latach 2019-2021 (do 25 sierpnia), jak wyjasnita Dyrektor WPS MUW, jst nie
zgtaszaty problemdéw z brakiem ptynnosci w przekazywaniu srodkéw na realizacje
Programu.

(akta kontroli str. 679, 708-709)

Sredni wskaznik udziatu $rodkéw wiasnych gmin w kosztach realizacji modutu 1 i 2
Programu wyniost w:

- 2019 r. 37,2% (84 gminy z udziatem $rodkéw wiasnych w kosztach realizacji
Programu na poziomie 20%, 54 gminy — udziat od 21% do 30%, 98 gmin — udziat
od 31% do 40%, 78 gmin — udziat powyzej 40%),

- 2020 r. 34,0% (103 gminy z udziatem Srodkéw wiasnych w kosztach realizacii
Programu na poziomie 20%, 83 gminy — udziat od 21% do 30%, 72 gmin — udziat
od 31% do 40%, 56 gmin — udziat powyzej 40%).

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze dane dotyczace $redniego wskaznika udziatu
Srodkow wtasnych gmin w ostatecznych kosztach realizacji Programu w 2021 r. na
tym etapie nie sq znane. (...) Ustalony udziat procentowy wktadu wtasnego zawarty
zostat w umowach zawieranych z jst. 222 gminom wkfad wtasny ustalony zostat
na poziomie 20%, 11 gminom na poziomie 37%, 81 gminom na poziomie 40%.

(akta kontroli str. 688-705, 1071-1073)

W okresie objetym kontrolg, w ramach modutu 1 i 2 Programu, Wojewoda zawart
tacznie 942 umowy dotacji (po 314 w 2019, 2020 i 2021 roku). Badanie 30 z nich (po
10 z kazdego kontrolowanego roku budzetowego)!” wykazato, Ze:

72019 r. - umowy z gminami: Radom, Grojec, Zabrodzie, Maciejowice, Leszno, Lipsko, Jabtonna, Legionowo,
Ostrofeka, Ptock; 2020 r. - umowy z gminami: Radom, Gréjec, Zabrodzie, Leszno, Sterdyn, Gotymin-
Osrodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Plock; 2021 r. - umowy z gminami: Radom, Grojec, Zabrodzie,
Maciejowice, Leszno, Golymin-Osrodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Ptock. Probe dobrano w sposob
celowy wedtug osadu kontrolera.
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- umowy zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1-6
ufp, w tym m.in.: szczego6towy opis zadania, na jaki dotacja zostata przyznana,
termin jego wykonania, wysoko$¢ udzielonej dotacji oraz tryb kontroli wykonania
zadania,

- cztery umowy odnoszace sie do roku 2019 zawarte z Prezydentem Miasta
Ptocka, Prezydentem Miasta Ostroteki, Burmistrzem Lipska, Prezydentem Miasta
Radomia zostaty nierzetelnie sporzadzone w zakresie odnoszacym sie do
sprawozdan kwartalnych, co zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

- uruchomienie $rodkoéw nastepowato na podstawie zapotrzebowan sktadanych
przez gminy (tj. zgodnie z postanowieniami badanych uméw dotacji),

- w przypadku uméw odnoszacych sie do 2021 r. Wojewoda nie zapewnit
mozliwosci uruchomienia srodkéw w terminie okreslonym w rozdziale VIII.1
Programu ppkt 2 harmonogramu, zgodnie z ktorym Wojewoda we wspdtpracy
z wojtami (burmistrzami, prezydentami miast) powinien do konca marca
zrealizowa¢ zadanie polegajgce na podziale $rodkow dla poszczegolnych gmin
w wojewddztwie i uruchomi¢ je z czesci budzetu panstwa, ktorych jest
dysponentem. Umowy podpisane jednostronnie przez Wojewode, na podstawie
ktérych miaty by¢ przekazywane dotacje, przestano gminom (do podpisu)
dopiero 1 kwietnia 2021 r., co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci,

- przy ustalaniu wysoko$ci dotacji uwzgledniono wymagany udziat Srodkéw
witasnych gminy oraz kryteria okre$lone w rozdziale V.1. ust. 6 Programu.

(akta kontroli str. 596-609, 688-705, 760-797, 805-817, 901-933, 1062-1068,
1071-1073, 1076-1078)

W latach 2019-2021 (do 27 sierpnia), w ramach modutu 1 i 2 Programu, wnioski
0 zgode na zwiekszenie kwoty dotacji wraz z uzasadnieniem ztozyto tacznie 596
gmin. W 2019 r. ztozono 159 wnioskow, z czego dziewie¢ rozpatrzono negatywnie,
w 2020 r. — 207 wnioskdw (osiem rozpatrzono negatywnie) i w 2021 r. — 230
wnioskow (osiem rozpatrzono negatywnie).

(akta kontroli str. 760-797, 1071-1073)

Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu wybranych gmin, w tym trzech
w przypadku ktorych Wojewoda wyrazit zgode na zwiekszenie udziatu dotacji
w kosztach realizacji zadania'® oraz dwoch gdzie takiej zgody nie udzieli'®
wykazato, ze:

- w kazdym przypadku powyzsza zgoda (lub jej brak) poprzedzona byta pisemnym
whnioskiem wojta (burmistrza) zawierajgcym uzasadnienie?0,

- przy rozpatrywaniu wnioskéw stosowano jednakowe kryteria (stopa bezrobocia,
sytuacja finansowa gminy),

- wnioski negatywnie rozpatrzone dotyczyty gmin, w ktérych stopa bezrobocia byta
ponizej sredniej dla wojewddztwa oraz $redni poziom dochodéw na mieszkarica
znajdowat sie powyzej $redniej dla kraju.

8 Badaniem objeto dokumentacje dot. gmin: Lipsko (2019 r.) oraz Bielany i Gotymin-O$rodek (2020 r.).

9 Badaniem objeto dokumentacje dot. gmin: Prazméw (2019 r.) oraz Lesznowola (2020 r.).

20 Whniosek gminy Lipsko wptynat do MUW 28 stycznia 2019 r., gminy Prazméw — 18 stycznia 2019 r., gminy
Bielany — 31 marca 2020, gminy Gotymin-Osrodek — 2 kwietnia 2020 r., gminy Lesznowola — 1 kwietnia
2020 r.
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Gminy nie byly pisemnie informowane o wyrazeniu zgody (lub jej braku) na
ww. wnioskowane zwigkszenie kwoty dotacii.

Dyrektor WPS MUW wyjasnita m.in., ze zapisy Programu nie odnoszg sie
do konieczno$ci informowania jednostek w powyzszych sprawach. W wojewodztwie
mazowieckim przyjmowane | rozpatrywane Ssg wnioski gmin o ww. Zzgode.
Informacje, na temat ustalonej wysokoSci udziatu Srodkow wiasnych sq zawarte
w umowach. Niemniej jednak, przyjmujgc Ze informowanie jednostek o podjetych
decyzjach w ww. sprawie moze by¢ dobrg praktyka, od 2022 roku w wojewodztwie
mazowieckim informacje takie bedg przesytane do wnioskujgcych gmin.

(akta kontroli str. 760-797, 1071-1073)

5. Wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2021 r. petnej kwoty dotacji na zadania
w ramach modutu 1 i 2 Programu nie wykorzystato:

-w 2019 r. 120 gmin (w tacznej kwocie 652 293,30 zt),
-w 2020 r. 127 gmin (w tacznej kwocie 1 016 706,77 z4).

Dyrektor WPS MUW wyjasnita m.in., ze zaréwno w 2019 jak i 2020 r.
niewykorzystanie petnej dotacji wynikato m.in. z: mniejszej niz pierwotnie planowano
liczby o0sdb korzystajgcych z pomocy w ramach Programu, poprawy sytuacii
materialno-bytowej 0séb i rodzin korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych,
wzrostu dochoddw rodzin (co skutkowato przekroczeniem kryterium dochodowego)
oraz zmniejszajacego sie zainteresowania Swiadczeniami z pomocy spotecznej.
Dodata réwniez, ze gtdwng przyczyng wzrostu w 2020 r. niewykorzystanej kwoty
dotacji byt ogtoszony stan epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 579-587, 674-710, 760-797, 805-816, 1071-1073)

Wojewoda nie stwierdzit przypadkéw dotacji wykorzystanych niezgodnie
zZ przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci.

(akta kontroli str. 579-587, 760-797, 805-816)

Szczegotowym badaniem w zakresie m.in. kontroli wykorzystania $rodkéw
przekazanych na realizacie Programu, NIK objefa probe 15 uméw (po piec
w kazdym roku)?!. Badanie wykazato, Ze:

- oceny spetniania warunkéw umowy, w tym prawidtowosci wykorzystania dotacii
(rozliczenia) dokonywano w oparciu m.in. o przedktadane sprawozdanie roczne
(roczng informacje), co wynikato z postanowien zawartych uméw (w § 3 ust. 1).

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze rozliczenie $rodkdw przekazanych przez
Wojewode nastepuje na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu
rocznym (wzér opracowany przez MRIPS). Procedura rozliczenia obejmuje:
weryfikacje czy wszystkie jst przekazaty sprawozdanie w terminie wynikajgcym
z Programu; weryfikacje przez pracownika realizujgcego zadania przedtozonych
Sprawozdan w zakresie zgodnoSci danych z zawartq umowq wraz z aneksami
(wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw, zachowanie udziatu wkfadu wifasnego,
prawidtowosc¢ przekazanych danych liczbowych — reguty walidujgce). W zakresie
podejmowanych dziafan, w przypadku stwierdzenia nieScistosci przekazywana
jest telefoniczna informacja o btedach do odpowiednich jednostek, a nastepnie
dokonywana jest ponowna weryfikacja wgranych sprawozdan. Sprawozdania
zbiorcze, po analizie dokonanej przez osobe zajmujacq sie Programem

212019 r. — umowy z gminami: Radom, Gréjec, Zabrodzie, Lipsko, Jabtonna; 2020 r. - umowy z gminami:
Radom, Grojec, Zabrodzie, Gotymin-Osrodek, Bielany; 2021 r. - umowy z gminami: Radom, Grojec,
Zabrodzie, Gotymin-O$rodek, Bielany. Prébe dobrano w sposob celowy wedtug osadu kontrolera.
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przekazywane sq w Systemie EZD (elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg) do
kierownika oddziatu a nastepnie do dyrektora wydziatu (akceptacje w systemie
EZD). W zakresie analizowanych dokumentow wskazac nalezy: umowy wraz
z aneksami, uchwaty rad gmin, skfadane aktualizacje wnioskéw o dofinasowanie
realizacji zadania, plany budzetu oraz sprawozdanie finansowe przedfozone
przez jednostki do WPS,

- rozliczone kwoty dotacji wykazane w przedktadanych sprawozdaniach rocznych
za 2019 r. i 2020 r. w Zzadnym przypadku nie przekraczaty kwot dotacji
okreslonych w umowach dotacji,

- w jednym przypadku doszto do zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie
6 513,69 zt (gmina Jabtonna)?2. Wynikato to, jak podata Dyrektor WPS MUW,
Z absencji ucznidbw oraz przekroczenia przez rodziny, otrzymujgce
dotychczasowg pomoc, kryterium dochodowego (...),

- wérdd badanych umoéw nie wystapity przypadki koniecznosci zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci,

- w jednym przypadku przeprowadzono kontrole na miejscu realizacji dotowanych
zadan (Miasto Radom23). Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora WPS MUW?24,
Wojewoda m.in. na biezgco ocenia realizacje modutu | i Il Programu. W jej
ramach, od jednostek realizujgcych Program zbierano i analizowano dane
dotyczgce miedzy innymi wysokoSci wydatkowanych Srodkow, przeznaczenia
Srodkow czy liczby osdb objetych pomocg. Ponadto analizowano uchwaty rady
gminy, umozliwiajgce podwyzszenie kryterium dochodowego, uprawniajgcego do
ofrzymania pomocy oraz przyjmujgce odpowiedni program ostonowy. (...)
Ponadto przekazywanie $rodkow na rachunki bankowe gmin odbywato sie
w oparciu o sktadane dwa razy w miesigcu zapotrzebowania na Srodki finansowe
Z budzetu wojewody. W celu kontroli stopnia wykorzystania przekazanych
Srodkdw finansowych co kwartat zbierane byty z gmin sprawozdania z wykonania
wydatkow.

(akta kontroli str. 74-98, 325-385, 674-726, 1076-1078, 1174-1190)

Badanie w zakresie terminowos$ci zatwierdzania rozliczen  zawartych
w sprawozdaniach rocznych (rocznych informacjach), przeprowadzone na prébie 11
sprawozdan (pie¢ za 2019 r. i sze$¢ za 2020 r.)% wykazato, ze w jednym przypadku
(dotyczacym gminy Sterdyn) sprawozdanie zostato zatwierdzone po terminie
wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp oraz § 2 ust. 11 umowy, co zostato szczegétowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 74-87, 268-269, 957-969, 995-1000, 1026-1033, 1174-1190)

22 Zwrot dotyczyt dotacji niewykorzystanej w 2019 r.

23 Przedmiot kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje Programu. Kontrolg objeto
2020 r. W kontroli tej nie stwierdzono nieprawidtowosci (sformutowano ocene pozytywna).

2 Posiadajaca Petnomocnictwo Nr 33/2/2021 z 17 czerwca 2021 r. do udzielania i podpisywania w imieniu
Wojewody odpowiedzi na pytania kontroleréw w zakresie objetym przedmiotem niniejszej kontroli.

252019 r. - sprawozdania gmin: Radom, Grojec, Zabrodzie, Lipsko, Jabtonna; 2020 r. - sprawozdania gmin:
Radom, Gréjec, Zabrodzie, Gotymin-Osrodek, Bielany, Sterdyn. Probe dobrano w sposob celowy wedtug
osadu kontrolera.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 10 uméw dotacji?6 (z 30 badanych) odnoszacych sie do 2021 r.
Wojewoda nie zapewnit mozliwosci uruchomienia Srodkow w terminie okre$lonym
w rozdziale VIII.1 Programu ppkt 2 harmonogramu. Umowy podpisane jednostronnie
przez Wojewode, na podstawie ktorych miaty by¢ przekazywane dotacje, przestano
gminom (do podpisu) dopiero 1 kwietnia 2021 r. mimo, ze zgodnie z ww.
harmonogramem uruchomienie $rodkdw z czesci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Wojewoda, powinno nastapi¢ do kofica marca.

Nalezy dodac¢, ze decyzja w sprawie zatwierdzenia ostatecznych kwot dochodéw
I wydatkow dla jednostek budzetowych i Wydziatow MUW na 2021 r. byta podjeta
przez Wojewode 3 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 325-385, 674-680, 818-821, 901-907, 957-969, 1001-1012,
1076-1078)

Dyrektor WPS MUW wyjasnita m.in., Zze do czerwca b.r. analogicznie jak w latach
poprzednich  obowigzywat  system  procedowania uméw  uwzgledniajgcy
zatwierdzenie poszczegdlnych wzoréw umow oraz umow wiasciwych zawierajgcych
zindywidualizowane dane dotyczgce poszczegolnych gmin przez prawnikow oraz
Wydziat Finansow zardwno wersji elektronicznej jak i wydruku umowy.
Jednocze$nie umowy zatwierdzane byly przez prawnika oraz Wydziat Finansow
i Budzetu, nastepnie podpisane przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spofecznej na
podstawie upowaznienia Wojewody, w trzech egzemplarzach przekazywano do j.s.t.
wraz z pismem informujgcym o koniecznoSci podpisania izwrotu 2 egz. umow.
Jednoczesnie (...) w przypadku wojewodztwa mazowieckiego terminowe podpisanie
umow jak i przekazanie Srodkow w terminie wynikajgcym z pkt VIII. 1. Programu ppkt
2 (do konca marca) jest znacznie utrudnione ze wzgledu na skale jednostek
uczestniczgcych w Programie. W zwigzku z par. 5 ust. 7 zatgcznika nr 3 do Polityki
Rachunkowo$ci, od czerwca b.r. odstgpiono od parafowania pisemnych wersji
umow. Akceptacje wersji w EZD bedg dofaczane do odpowiedniej sprawy
papierowej. Doktadane sq jednoczesnie wszelkie starania, aby zapewni¢ terminowe
przekazywanie dotacji dla gmin realizujgcych Program.

(akta kontroli str. 674-680, 818-821, 957-969)

2. Jedno z 11 badanych rozliczen, zawarte w sprawozdaniu rocznym za 2020 r.
(rocznej informaciji), dotyczace gminy Sterdyn, zostato zatwierdzone cztery dni po
terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp oraz § 2 ust. 11 umowy dotacji nr WPS-
1.946.1.258.2020. Sprawozdanie zostato przekazane w systemie CAS 5 stycznia
2021 r., a jego zatwierdzenie nastgpito 8 lutego 2021 r.

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. W § 2 ust. 11 umowy dotac;ji
zawartej z gming Sterdyn wskazano, ze Wojewoda, w terminie 30 dni od daty
otrzymania rocznej informacji, o ktorej mowa w ust. 9, zatwierdza jg lub wnosi uwagi
do jej tresci, informujac o tym Gmine.

Wojewoda nie wnosit uwag do tresci ww. sprawozdania.
(akta kontroli str. 74-87, 268-269, 818, 995-1000, 1026-1033)

% Umowy zawarte w 2021 r. z gminami: Radom, Grojec, Zabrodzie, Maciejowice, Leszno, Gotymin Osrodek,
Bielany, Legionowo, Ostrofeka, Ptock.
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Dyrektor WPS MUW wyjasnita m.in., ze w zwigzku z tym, ze sprawozdanie roczne
przekazuje 314 gmin wojewddztwa mazowieckiego, weryfikacja i zatwierdzanie
poszczegolnych sprawozdan, w tym gminy Sterdyn odbywato sie stopniowo wraz
Z naptywem sprawozdan z poszczegolnych gmin. Jednoczesnie deklaruje podjecie
dziatan w kierunku usprawnienia procesu zatwierdzenia ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 957-969)

3.Cztery umowy dotacji (sposrdd 30 badanych) zawarte w 2019 .
z Prezydentem Miasta Ptocka?’, Prezydentem Miasta Ostroteki?8, Burmistrzem
Lipska?9, Prezydentem Miasta Radomia3® zostaty sporzadzone nierzetelnie. W § 3
ust. 1 ww. uméw zawarto postanowienia niespéjne z trescig § 2 ust. 9 ww. umow
w zakresie odnoszacym sie do sprawozdan kwartalnych, tj.:

- w§ 3 ust. 1 wskazano:

Wojewoda dokonuje oceny spetniania warunkéw okre$lonych w § 1 ust. 1i 2
umowy w tym prawidtowosci wykorzystania dotacji w oparciu o przedkfadane
Sprawozdania kwartalne i roczne, o ktérych mowa w § 2 ust. 9.

przy czym

- w § 2 ust. 9 nie zawarto postanowien dotyczacych przedktadania kwartalnych
sprawozdan. Wskazano jedynie, ze Gmina jest zobowigzana do przekazywania
w zakresie | terminach zawartych w czesci VII.1-3 Programu, rocznej informacji
0 Jjego realizacji. Informacje nalezy przekazac w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS).

Ponadto, w zawieranych aneksach do ww. umdéw nie wyeliminowano niespdjnosci
treSci postanowient § 2 ust. 9i § 3 ust. 1.

(akta kontroli str. 74-86, 957-994, 1076-1078)

Dyrektor WPS MUW wyjasnita, ze zawarcie w § 3 ust. 1 ww. uméw postanowien
niespéjnych  z trescig § 2 ust. 9 ww. umoéw w zakresie odnoszacym sie do
sprawozdan kwartalnych wynikato z omylnego pozostawienia zapisu toZzsamego
z trescig § 3 ust. 1 wzoru umowy z 2018 r. Powyzsze zapisy nie miaty negatywnego
wptywu na przebieg realizacji Programu w przypadku ww. gmin. Na podstawie
ztozonych sprawozdann Wojewoda dokonat oceny realizacji zadania okre$lonego
Programem przez jego beneficjentow — do czego zobowigzany jest na podstawie
postanowieni Programu. Nalezy rowniez podkreslic, ze zgodnie z pkt VII. 1
Programu roczng informacje o realizacji Programu wojt (burmistrz, prezydent
miasta) przekazuje do wojewody w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku.
Program nie nakfada na beneficjenta dotacji obowigzku skfadania sprawozdan
kwartalnych.

(akta kontroli str. 957-969)

Podkreslic nalezy, ze stwierdzona nierzetelnos¢ w sporzadzaniu ww. umoéw
dotyczyta postanowien okre$lajacych dokumentacje, w oparciu o ktérg jest
oceniania m.in. prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji.

27 WPS-1.946.1.151.2019.
% \WPS-1.946.1.114.2019.
% WPS-1.946.1.65.2019.
% WPS-1.946.1.207.2019.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w kontrolowanym
zakresie. Stwierdzone nieprawidtowosci w ramach modutu 1 i 2 Programu nie miaty
wptywu na realizacje zadan.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez
Wojewode realizacji modutu 1 i 2 Programu

1. W okresie objetym kontrolg sposéb monitorowania przez Wojewode realizacii
zadan okre$lonych Programem w ramach modutu 1 i 2 nie zostat sformalizowany.

Dyrektor WPS MUW podata m.in., Zze podejmowane dziatania w ramach
ww. monitorowania wynikajg z postanowienn zawartych w pkt VIII Programu
odnoszacych sie m.in. harmonogramu realizacji Programu, opisu zadan oraz
wskazanych terminow ich realizacji.

(akta kontroli str. 7-8, 45-49, 529)

Podejmowane przez Wojewode, w okresie objetym kontrolg, dziatania w ramach
monitorowania miaty charakter cykliczny. Polegaty one m.in. na:

- aktualizowaniu Whniosku o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje
programu ,Positek w szkole i w domu” i jego opublikowaniu w CAS®!; Dyrektor
WPS MUW podata m.in., ze dane zawarte w ww. wnioskach (przekazywanych
przez gminy) pozwalaly na biezace monitorowanie zapotrzebowania
i wykorzystania srodkow (w 2019 i 2020 r. przeprowadzono po trzy aktualizacje,
aw 2021 r. jedng aktualizacje??),

- zawieraniu aneksow uwzgledniajacych sytuacje poszczegoinych gmin,

- kierowaniu do gmin pism m.in. w sprawie: zapewnienia petnego wykorzystania
otrzymanych oraz zaplanowanych S$rodkéw (adresowanych do gmin, ktore
zgtosity zmniejszone zapotrzebowanie na $rodki z Programu), zintensyfikowania
dziatan majacych na celu skierowanie pomocy do 0sob potrzebujgcych
w zwigzku z trwajacq epidemig COVID-19, przyjecia przez rady gmin
niezbednych rozwigzan prawnych zwigzanych z realizacjg Programu,

- analizowaniu sprawozdan dotyczacych realizacji Programu zamieszczanych
w CAS, zardéwno sprawozdan jednorazowych, jak i sprawozdan resortowych,
publikowanych przez MRiPS.

Dyrektor WPS MUW podata réwniez m.in., ze utrzymywany byt biezacy kontakt
telefoniczny z o$rodkami pomocy spotecznej realizujacymi Program, a zgtaszane
watpliwosci i problemy byty kazdorazowo rozwigzywane.

Wojewoda przekazywat do MRiPS informacje w zakresie m.in.:

- 0gdlInej liczby osbéb objetych wsparciem w ramach Programu, w tym liczby oséb
starszych, niepetnosprawnych objetych wsparciem w ramach Programu (stan na
dzier 30.11.2019 r.)3,

- prognozy realizacji Programu w 2019, 2020 i 2021 roku.
(akta kontroli str. 7-8, 45-49, 518-578, 727-759, 1155-1173)

31 Pisma m.in. z: 23 kwietnia 2019 r. (WPS-1.946.1.327.2019.MB), 8 lipca 2020 r. (WPS-1.946.1.332.2020.MB),
22 kwietnia 2021 r. (WPS-1.946.1.329.2021.MB).
32 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
33 Pismo z 5 grudnia 2019 r. (WPS-1.946.1.349.2019).
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W okresie objetym kontrolg do monitorowania wykorzystywano m.in. mierniki
stopnia realizacji modutu 1 i 2 Programu, okre$lone w rozdziale Il Programu oraz
dane zawarte w informacjach o realizacji Programu. Oprocz podstawowych
miernikow osiggania celéw Programu, Wojewoda nie przyjat innych miernikow.

(akta kontroli str. 7-8, 45-49, 529)

2. Na podstawie badania 30 uméw dotacji®* NIK ustalita, Zze w kazdej z nich zawarto
(w § 2), wynikajacy z postanowien rozdziatu VIIL.1. ust. 1 Programu, obowigzek
przekazywania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do Wojewody rocznej
informacji o realizacji Programu. W powyzszych umowach okreslono rowniez:

- sposbb przekazywania informaciji, tj. m.in. za po$rednictwem CAS,

- prawo Wojewody do zadania m.in. przedstawienia dodatkowych informacii
i wyjasnien do informacji,
- termin na zatwierdzenie informacji lub wniesienie do niej uwag przez Wojewode.

W pismach z 13 stycznia 2020 r.35 i 5 stycznia 2021 r.3 (adresowanych do gmin
z terenu wojewddztwa mazowieckiego) MUW zawarto m.in. informacje o terminie
przekazania w CAS informacii o realizacji Programu.

Odnosnie mechanizméw weryfikacji terminowo$ci, prawidtowosci i rzetelnosci
rocznej informacji o realizacji Programu Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze
pisemnie przekazywano gminom informacie o terminie przestania w CAS
sprawozdania rocznego z realizacji Programu za 2019 r. i 2020 r. Ponadto na
portalu Empatia®’, w zaktadce statystyka/pomoc spoteczna, widniejg wymagane
terminy przekazywania sprawozdan resortowych.

(akta kontroli str. 8, 49-50, 516-522, 1074)

Prawidtowo$¢ oraz rzetelno$¢ przekazywanych przez gminy rocznych informacii
o realizacji Programu weryfikowana byta w CAS.

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze w przypadku wystapienia bfedéw
w przekazanych sprawozdaniach kazdorazowo kontaktowano sie telefonicznie
Z pracownikiem wskazanym w sprawozdaniu jako osoba do kontaktu wyjasniajgc
wystepujgce nieprawidtowosci. W uzgodnieniu z pracownikiem WPS jednostka
dokonywata korekt danych zawartych w przekazywanych informacjach. Zastepca
Dyrektora WPS MUW poinformowata m.in., ze Wojewoda kazdorazowo podejmuje
dziatania nadzorcze w sytuacji nieztozenia Sprawozdan rocznych z realizacji
Programu.

(akta kontroli str. 8, 49-51, 947-956)

Szczegdtowa kontrolg NIK objeta prébe 20 rocznych informacii o realizacji Programu
(po 10 za 2019 r. i 2020 r.)3. NIK ustalita m.in., Ze:

3 Umowy zawarte w 2019 r. z gminami: Radom, Grojec, Zabrodzie, Maciejowice, Leszno, Lipsko, Jabtonna,
Legionowo, Ostrofeka, Plock; umowy zawarte w 2020 r. z gminami: Radom, Gréjec, Zabrodzie, Leszno,
Sterdyn, Gotymin-Osrodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Ptock; umowy zawarte w 2021 r. z gminami:
Radom, Grojec, Zabrodzie, Maciejowice, Leszno, Gotymin-Osrodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Ptock.
Prébe dobrano w sposob celowy wedtug osadu kontrolera.

35 WPS-1.0442.2.2020.MoW.

% WPS-1.946.1.315.2021.MB.

37 https://empatia.mpips.gov.pl/iweb/piu/terminy-przekazywania-sprawozdan-w-centralnej-aplikacji-
statystycznej

3 Zbadano informacje za 2019 r. gmin: Radom, Gréjec, Zabrodzie, Maciejowice, Leszno, Lipsko, Jabtonna,
Legionowo, Ostroteka, Ptock oraz informacje za 2020 r. gmin: Radom, Gréjec, Zabrodzie, Leszno, Sterdyn,
Gotymin-Osrodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Ptock. Probe dobrano w sposéb celowy wedtug osadu
kontrolera.
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- informacje byly przekazywane w postaci elektronicznej (w CAS), stosownie do
postanowien rozdziatu VII.1. ust. 4 Programu,

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze WPS podjat decyzje o zbieraniu od 2020 r.
informacji z realizacji Programu rowniez w wersji papierowej — podpisanej przez
wojta/burmistrza/prezydenta.

- informacje zostaty przekazane Wojewodzie w terminie okreslonym w rozdziale
VII.1. ust. 1 Programu, z wyjatkiem informacji za 2020 r. gminy Leszno, ktorg
ztozono z jednodniowym op6znieniem,

- informacje zawieraty kompletne dane, m.in. o liczbie 0sdb objetych pomocg
w ramach Programu oraz o kosztach realizacji pomocy,

- w dwodch przypadkach Wojewoda stwierdzit niekompletno$¢ podpisow
w przekazanych wersjach papierowych informacji (dotyczy informaciji za 2020 r.
gmin Gotymin-Osrodek i Ostroteka)?®.

(akta kontroli str. 8, 49-51, 60-88, 530-549, 674-710, 916-933, 1075)

Odnosnie analizy rocznej informacji o realizacji Programu Dyrektor WPS MUW
podata m.in., ze Dokonywano weryfikacji przekazywanych danych pod katem
zgodnosci z dokonanymi wydatkami wykazywanymi w sprawozdaniu z wykonania
wydatkow za 2019 oraz 2020 r. (...), zgodnoSci udziatu Srodkéw wtasnych gminy
wydatkowanych na realizacje Programu z zawartg umowg (...), wydatkowania
Srodkow na realizacje Programu zgodnie z przeznaczeniem, w Zzakresie
dofinansowania wsparcia dzieci i mtodziezy, ktorzy nie muszg spetnia¢ warunkow
ofrzymania pomocy w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, pod warunkiem przyjecia przez gmine odpowiedniego programu
osfonowego requlujgcego te kwestie. Ponadfo przeprowadzona analiza rocznej
informacji za 2020 r., skutkowafa opracowaniem dokumentu pn. Analiza programu
,Positek w szkole i w domu” za 2020 r. w wojewodztwie mazowieckim
z19.04.2021 r.

W powyzszym dokumencie zawarto m.in. dane dotyczace liczby oséb objetych
pomocg oraz kosztéw realizacji Programu w 2020 r., a takze wnioski ptynace
z poréwnania ww. danych z danymi za rok 2019 r.

(akta kontroli str. 8, 49-51, 523-528, 711-722, 1075)

3. W okresie objetym kontrolg wszystkie gminy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego uczestniczyty w realizacji Programu. Pomocg objeto:

- w 2019 r. 108 104 osdb, 98,4% planu (109 917); wydatkowano fgcznie
64 960 858,26 zt (z tego: 24102071,06zt - S$rodki wlasne gmin,
40 858 787,20 zt - przekazane dotacje),

- w 2020 r. 111984 osdb, 113,7% planu (98 488); wydatkowano tacznie
6019613527 zt (z tego: 20505464,04zt - S$rodki wiasne gmin,
39 690 671,23 zt - przekazane dotacje).

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze w 2021 r. na podstawie ztozonych w CAS
wnioskow pn. Whiosek o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje
programu "Positek w szkole i w domu" w 2021 r. ustalono, iz pomocy w ramach
Programu wymaga 96 395 0s6b, natomiast w | aktualizacji wniosku wykazano
94 119 osdb wymagajacych pomocy w ramach Programu, co na obecnym etapie
realizacji Programu stanowi 85,6 % przewidywanej do objecia Programem liczby

39 Obie gminy zlozyty wersje papierowe informacji uzupetnione o wymagane podpisy.
16



0S0b. Dane w zakresie stopnia realizacji Programu w 2021 r. mogq ulec zmianie
(...). Ponadto podata m.in., ze w ocenie MUW osiggnieto cele wynikajgce z realizacji
modutu 1i 2 Programu na poziomie wojewddztwa mazowieckiego. Wszystkie gminy
wojewddztwa mazowieckiego, zgodnie z zatozonymi celami uczestniczg w realizacji
Programu. Stopien realizacji Programu na poziomie wojewddztwa okre$la ponadto
liczba 0sob objeta pomoca.

(akta kontroli str. 8, 51-59, 1025, 1075)

Wystepujacy w roku 2020 w poréwnaniu z rokiem 2019 wzrost liczby osob objetych
pomocg W ramach Programu (o 3 880 osob) widoczny jest w szczegdinosci we
wsparciu udzielanym w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci, gdzie liczba osdb korzystajgca z tej formy pomocy zwiekszyta sie
0 37%0.

(akta kontroli str. 8, 51-59, 718-722)

Odnosnie spadku liczby 0sdb korzystajacych z pomocy w formie positku w 2020 r.
w poréwnaniu do 2019 r. (0 19,5%*'), Dyrektor WPS MUW wyjasnita m.in., ze
wynikat on z ograniczen zwigzanych z sytuacjg pandemiczng, ktora znaczgco
wptyneta na realizacje Programu. Zamknigcie Szkdt oraz wprowadzenie nauki
zdalnej istotnie ograniczyto realizacije pomocy w ramach Programu w formie
positkow w szkole. Jednocze$nie poza stotowkami prowadzacymi dozywianie dla
dzieci podczas pobytu w placéwce o$wiatowej (szkole, przedszkolu) na terenie gmin
(w szczegodlnoSci gmin wiejskich) funkcjonujg nieliczne stotowki, w ktérych pomoc
w formie positku mogta by¢ realizowana.(...) Do jst kierowano pisma oraz
rekomendacje MRIPS wskazujgce, iz w sytuacji zamknigcia placowek edukacyjnych
oraz stotdwek szkolnych, w ktérych dziecko/uczen spozywato positki, kierownik
oSrodka pomocy spotecznej ma mozliwos¢ przyznania na ten okres pomocy
w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywno$ci badz $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych (...). Skutkiem powyzszego byt
wzrost liczy 0séb korzystajacych z pomocy w formie $wiadczenia pienigznego na
zakup positku lub zywnosci.(...).

(akta kontroli str. 54-59, 674-710)

4. W okresie objetym kontrola, w ramach dziatari koordynujacych dotyczacych
modutu 1i 2 Programu, Wojewoda zwracat sie np. do MRiPS o interpretacje kwestii,
ktére nie byly doprecyzowane w Programie, jak rowniez o rozstrzygniecie
watpliwosci zwigzanych z realizacjg Programu, co zostato opisane w pkt 5
wystapienia pokontrolnego (obszar nr 2). Dziatania Wojewody polegajace na
kierowaniu do gmin pism informacyjnych, nadzorczych  zwigzanych
z poszczegblnymi etapami realizacji Programu zostaty opisane w pkt 1 wystapienia
pokontrolnego (obszar nr 2).

(akta kontroli str. 6-8, 10, 38-49, 52-53, 488-515, 518-578, 727-759)

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze w celu zapewnienia ciggtosci, spéjnosci oraz
bezkonfliktowo$ci w osigganiu celow Programu m.in. utrzymywano biezgcy kontakt
telefoniczny z OPS-ami, odpowiadajgc na zgtaszane watpliwosci, zapytania,
monitorowano poziom wydatkowanych $rodkéw {(...).

(akta kontroli str. 6-7, 10, 38-41, 52-53, 488-515)

40 Z tej formy wsparcia w 2019 r. skorzystato 60 441 osdb, a w 2020 r. — 82 812 osob.
41 Z tej formy pomocy w 2019 r. skorzystato 54 959 osob, a w 2020 r. — 44 230 osob.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

5. Dyrektor WPS MUW poinformowata m.in., ze w 2019 r. i 2020 r. nie
zaobserwowano znaczacych trudnosci wynikajacych z funkcjonowania modutu 1 i 2
Programu, a najwiekszym ryzykiem byto nieprecyzyjne szacowanie wysokosci
srodkow potrzebnych do realizacji Programu przez poszczegolne jst.

W  okresie objetym kontrolg gminy wielokrotnie zgtaszaty zmniejszone
zapotrzebowanie na srodki z Programu. Takiego zgtoszenia dokonywaty m.in.
gminy: Sanniki, Gtowaczéw, Magnuszew, Sarnaki, Szelkow, Wisniewo, Goworowo,
Wasewo, Stary Lubotyn i Zareby Koscielne.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zglaszat do Ministra RiPS uwag
i rekomendacji dotyczacych funkcjonowania modutu 1 i 2 Programu. MUW zwracat
sie do MRIPS o interpretacje kwestii, ktére nie byty doprecyzowane w Programie, jak
rowniez o rozstrzygniecie watpliwosci zwigzanych z realizacjg Programu42.

Dyrektor WPS MUW podata m.in., ze Wojewoda pozytywnie ocenia realizacje
programu ,Positek w szkole i w domu” na terenie wojewddztwa i wskazuje na dalszg
koniecznos¢ realizacji zatozenr programowych, ktore przyczyniajq sie do
zapewnienia positku dzieciom, uczniom, miodziezy oraz osobom dorostym,
zwfaszcza osobom  starszym, chorym, niepetnosprawnym  wymagajgcym
szczegollnego wsparcia w przypadku braku moZzliwosci pokonania wystepujacych
frudno$ci zyciowych wykorzystujgc wifasne uprawnienia, zasoby i moZliwosci.
Odnosnie sposobu podziatu Srodkéw wskazanego w rozdziale VI.1. Programu
podata m.in., ze w opinii Wojewody jest on ustanowiony optymalnie, tj. uwzglednia
wszystkie najistotniejsze czynniki, ktore w sposob obiektywny réznicujg sytuacje
poszczegolnych wojewodztw, wptywajac tym samym na takie opracowanie
propozycji podziatu srodkow.

(akta kontroli str. 6-7, 38-41, 488-515)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w badanym
obszarze.

3. Dziatania Wojewody w ramach modutu 3 Programu

Zgodnie z zawartym Porozumieniem, Kurator przyjat do realizacji zadania Wojewody
okreslone w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3.

(akta kontroli str. 4-21, 313-314, 1034-1057)

Odnosnie planowania $rodkéw dotyczacych modutu 3 Programu Wojewoda podat
m.in., ze plan budzetu na dany rok jest opracowywany zgodnie z wytycznymi
Ministra Finansow w granicach limitu wynikajgcego z pisma Ministra przekazujgcego
wstepne kwoty wydatkow dla wojewddztwa mazowieckiego. Przyznany limit nie
uwzgledniat Srodkéw finansowych programu ,Positek w szkole i w domu” modut 3,
na tym etapie prac, jak rowniez z uwagi na nieumieszczanie Srodkow w przyznanych
limitach finansowych, nie ma zasadnosci do planowania miernikow rzeczowych
realizacji celéw tych dziatan. Srodki na realizacje Programu w catoéci pochodzg

42 Pismo z: 4 stycznia 2019 r., WPS-1.946.1.317.2019.MB (dot. m.in. kwestii pokrywania kosztéw dowozu
positkow do szkét dla oséb wskazanych w module 1 ze $rodkow wtasnych gminy przeznaczonych na
Program), 27 sierpnia 2020 r., WPS-1.946.1.335.2020.MB (dot. m.in. kwestii mozliwosci przyznania dziecku
pomocy w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci w celu samodzielnego optacenia
positku dziecka w stotéwce szkolnej przez kierownika osrodka pomocy spotecznej), 2 czerwca 2021 r.,
WPS-1.940.2.7.2021.MB (dot. m.in. mozliwosci wnioskowania przez gmine o zwigkszenie dotacji)
i 24 czerwca 2021 r., WPS-1.940.2.9.2021.MB (dot. m.in. interpretacji zapiséw rozdziatu VII.1. Programu).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z uruchamianej w ciggu roku rezerwy celowej budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest Minister Edukacji Narodowej. Rezerwy celowe planowane w budzecie panstwa
w czesci 83 i zgodnie z art. 154 ustawy z dnia 27 Ssierpnia
2009 r. o finansach publicznych uruchamiane sq na wniosek dysponentow (...).

(akta kontroli str. 934-946)

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda wystepowat o zwigkszenie planu wydatkéw
o $rodki z rezerwy celowej (poz. 27 na ,Realizacje wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu”) w terminie do 15 czerwca danego roku,
tj. zgodnie z harmonogramem okre$lonym w rozdziale VIII.2 pkt 9 Programu43.

(akta kontroli str. 822-826, 871-900, 1034-1057, 1069)

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda otrzymywat od Kuratora wykazy organow
prowadzgcych szkofy wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego
w odniesieniu do poszczegolnych szkét objetych wsparciem finansowym, ktdre byty
nastepnie niezwtocznie publikowane na stronie internetowej BIP MUW, zgodnie
z § 10 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Wykaz przekazany
Wojewodzie:

- 3 czerwca 2019 r. opublikowano 7 czerwca 2019,
-3 czerwca 2020 r. opublikowano 9 czerwca 2020 r.,

- 25 maja 2021 r. opublikowano 8 czerwca 2021 r., tl. w 14 dniu od jego
przekazania, co byto spowodowane problemami technicznymi.

(akta kontroli str. 822-870, 934-946, 1069)

Przekazanie przez Wojewode organom prowadzacym szkoty $rodkéw budzetu
panstwa w ramach wsparcia finansowego nastepowato w terminach okre$lonych
w § 13 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 344,

(akta kontroli str. 1069)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda w niewystarczajacym stopniu sprawowat
kontrole nad realizacjg zadan powierzonych Kuratorowi, co zostato szczegdtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 934-946, 1058-1061, 1070)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W okresie objetym kontrolg Wojewoda w niewystarczajacym stopniu sprawowat
kontrole nad realizacjg zadan powierzonych Kuratorowi (na mocy zawartego
Porozumienia), okre$lonych w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z § 2 Porozumienia, Wojewoda zobowigzany byt do sprawowania kontroli
nad realizacjg powierzonych Kuratorowi zadan pod wzgledem zgodnosci z prawem
oraz postanowieniami Porozumienia. W ramach sprawowanej kontroli, Wojewoda
mogt Zada¢ od Kuratora w szczegdinoSci przedstawienia dokumentaciji i pisemnych
wyjasnien dotyczacych realizacji powierzonych zadan. Kontrola NIK nie wykazata

43 W 2019 r. wystapiono o zwigkszenie planu wydatkéw 12 czerwca, w 2020 r. — 15 czerwca, w 2021 r.
- 11 czerwca.

44 Zbadano 30 potwierdzen dokonania przelewéw dot. umoéw z: 2019 r. z gminami: Radom, Zabrodzie, Grojec,
Stromiec, Celestynéw, Gézd, Matkinia Gorna, Oronsko, Zawidz, Nasielsk; 2020 r. z gminami: Radom,
Grojec, Dtugosiodto, Lochdw, Nur, Wierzbno, Krasne, Prazméw, Karniewo, Garwolin; 2021 r. z gminami:
Radom, Belsk Duzy, Huszlew, Strzegowo, Wysmierzyce, Biatobrzegi, Szydtowiec, Zwolen, Cerandw,
Lipowiec Koscielny. Prébe dobrano w sposéb celowy wedtug osadu kontrolera.
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jednak, aby Wojewoda skorzystat z mozliwosci zadania od Kuratora przedstawienia
dokumentacji pozwalajacej na prowadzenie nalezytej kontroli, o ktorej mowa
w Porozumieniu. Kontrolerom NIK nie przedtozono rowniez dokumentacii
wskazujacej na prowadzenie przez Wojewode kontroli w Kuratorium OSwiaty
w Warszawie (dalej: Kuratorium) w ww. zakresie. Jednocze$nie kontrola NIK,
prowadzona w Kuratorium, wykazata nieprawidtowosci dotyczace nieprawidtowej
realizacji zadan okre$lonych w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3.
Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na nierzetelnym rozliczaniu dotacji przekazanych
organom prowadzacym oraz na nierzetelnym weryfikowaniu sprawozdan organow
prowadzacych, co skutkowato  wykazywaniem  niewfasciwych  danych
w sprawozdaniach, sktadanych do ministra wlasciwego do spraw oS$wiaty
| wychowania.

(akta kontroli str. 934-946, 1058-1061, 1070)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze podjat szereg dziataii w zakresie sprawowania kontroli
nad realizacjg powierzonego zadania. W pierwszej kolejnoSci zaznaczy¢ nalezy
udziat przedstawiciela Wojewody w zespole do oceny wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organéw
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkdw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek imiejsc
spozywania positkow. Uwzgledniajgc, ze zespot dokonuje oceny ztozonych przez
organy prowadzace wnioskow, przedstawiciel Wojewody wykonujgc ww. zadania
w ramach powotania do zespotu ma bezpoS$redni wptyw na catoSciowe efekty pracy
zespotu. W szczegdlnoSci w pierwszym roku realizacji programu, tj. 2019 r. udziat
przedstawiciela wojewody umoZliwiat biezace omawianie kwestii problematycznych
i wymiane do$wiadczen (np. spotkanie, w ktorym uczestniczyt Dyrektor Generalny
MUW, przedstawiciel zespotu ze strony MUW oraz przedstawiciele MKO w temacie
wyliczenia wskaznika zamoznosci). Wojewoda monitoruje prawidtowo$¢ realizacji
wszystkich zleconych MKO zadan — MKO na okresowych spotkaniach z Wojewodg
przedstawia i omawia wszelkie zagadnienia i realizowane zadania, w tym réwniez
dotyczace realizacji modutu 3 programu ,Positek w szkole i w domu”.  Stuzby
finansowe MUW rowniez pozostajg w biezacym kontakcie z MKO w zwigzku
z przekazywaniem $rodkow finansowych po zawarciu umowy. Catoksztaft ww.
dziatan i biezgca wspdtpraca z MKO umozliwiata biezgcq kontrole nad realizacjg
dziatan, w wyniku ktorych nie stwierdzono uchybien w ww. zakresie. Wyjasniam
rowniez, ze do MUW nie wplywaty skargi/wnioski/pisma w zwigzku z nieprawidfowg
realizacjq zadan przez MKO, niemniej w przypadku wystapienia okolicznosci
wymagajgcych skontrolowania Wojewoda, zgodnie z zawartym porozumieniem,
moze zgdac m.in dodatkowych wyjasnien lub przedstawienia dokumentacji.

(akta kontroli str. 934-946)

Odnosnie sprawowania kontroli w zakresie dotyczacym m.in. sprawozdawczosci
oraz rozliczen finansowych w ramach modutu 3 Programu, Wojewoda wskazat na
ww. wyjasnienia oraz podat m.in., ze w okresie realizacji Porozumienia do MUW nie
wptywaty skargi, wnioski i pisma dotyczace mozliwych nieprawidtowoSci
w powyzszych obszarach. Podat réwniez, ze kompletna dokumentacja dotyczaca
realizacji zadan w ramach modutu 3 (m.in.: wnioski, karty ocen, umowy,
sprawozdania) znajduje sie w siedzibie Kuratorium, ktéry wimieniu Wojewody
realizuje modut 3 w cato$ci, w tym zawiera umowy z jst. Wojewoda wskazat takze,
Ze pozapoznaniu sie z wystapieniem pokontrolnym NIK dotyczacym dziatan
Kuratora, jak réwniez z udzielonymi wyjasnieniami przez Kuratora, podjete zostang
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

decyzje o dalszych dziataniach, w tym o przeprowadzeniu kontroli w zakresie
realizacji Porozumienia przez Kuratorium.

(akta kontroli str. 1058-1061)

NIK zauwaza, Ze wskazywany w powyzszych wyjasnieniach przedstawiciel
Wojewody brat udziat tylko w poczatkowym etapie realizacji zadan w ramach
modutu 3, tj. oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego organow
prowadzacych. NIK nie kwestionuje, ze na tym etapie omawiano zagadnienia
zwigzane z realizacjgq zadan przez Kuratora. Wskaza¢ natomiast nalezy, ze
nieprawidtowo$ci w Kuratorium, stwierdzone przez NIK, dotyczyly gtéwnie
pozniejszych dziatan (m.in. rozliczania dotacji i sprawozdawczosci). W opinii NIK,
brak wptywu do MUW skarg i wnioskow dotyczacych realizowanych przez Kuratora
zadan, nie zwalnia Wojewody z obowigzku sprawowania nalezytej kontroli, o ktdre;
mowa w Porozumieniu.

Wojewoda powierzyt Kuratorowi zadania okre$lone w rozporzadzeniu RM w sprawie
modutu 3 jednak nie sprawowat wystarczajacej kontroli nad ich realizacja.
Wojewoda zapewnit terminowe przekazywanie srodkdéw organom prowadzgcym
szkoty oraz terminowo wystepowat o Srodki z rezerwy celowej. Niezwtocznie
publikowat na stronie internetowej BIP MUW wykazy organdw prowadzacych szkoty
wraz z wysoko$ciq udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu do
poszczegdlnych szkdt objetych wsparciem finansowym.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

W zakresie dotyczacym modutu 1i 2 Programu, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie mozliwosci uruchamiania $rodkow w terminie okreslonym
w Programie.

2. Zapewnienie terminowego zatwierdzania rozliczen dotacji przekazywanych przez
gminy.

3. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania umow dotacii.

W zakresie dotyczacym modutu 3 Programu, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

4. Wzmocnienie kontroli nad realizacjg zadan powierzonych Kuratorowi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ........ pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Dyrektor
Bogdan Skwarka

Kontrolerzy:

Cezary Domasik
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Justyna Gtowacka
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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