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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu (dalej: Urzad lub UM),
ul. J. Kilinskiego 30, 26-600 Radom

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia od 19 listopada 2018 r. (dalej:
Prezydent Miasta)

1. Dziatania gminy w zakresie okre$lenia potrzeb i zapewnienia warunkow, w tym
finansowych, realizacji zadan okreSlonych w wieloletnim rzagdowym programie
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023" (dalej: Program).

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoty) w zakresie realizacji wsparcia,
0 ktérym mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan w ramach przyznanego wsparcia
finansowego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 7 wrzesnia
2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, Gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/47/2021
z 10 czerwca 2021 .

Marcin Grochal, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/45/2021
z 10 czerwca 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

' Przyjety uchwatg Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023 (M.P. poz. 1007).
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogobinej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gming Miasta Radomia
(dalej: Miasto), w okresie objetym kontrolg, zadarn w ramach Programu.

Miasto zapewnito warunki, w tym finansowe, umozliwiajace realizacje Programu.
W ramach realizowanej pomocy spotecznej ustanowiono lokalny program ostonowy
w zakresie dozywiania pn. Pomoc Gminy Miasta Radomia — positek w szkole
i w domu na lata 2019-20234.

Whioski 0 przyznanie dotacji celowej na zadania okreslone w module 1 i 2 Programu
zostaty terminowo ztozone do Wojewody Mazowieckiego. Przed ich sporzadzeniem
przeprowadzono rzetelng analize wielko$ci Srodkdw potrzebnych do petnej realizacii
wsparcia w zakresie dozywiania dzieci do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej i uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej (dalej:
dzieci i uczniowie) oraz o0sob starszych. Miasto, stosownie do wymogow
okre$lonych w § 4 ust. 1 umoéw dotacji zawartych z Wojewoda Mazowieckimd,
wyodrebnito  ewidencje  ksiegowg zadania  umozliwiajacg  identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych w ramach modutéw 11 2.

Whioski o udzielenie wsparcia finansowego w ramach modutu 3 Programu zostaty
sporzadzone zgodnie z wymogami oraz terminowo przekazane przez Miasto do
Mazowieckiego Kuratora O$wiaty. Badanie 34,2% (3474 tys.zt) wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan w ramach modutu 3 wykazato, ze $rodki z dotacji
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na cele okreslone w umowach
dotacji zawartych pomiedzy Prezydentem Miasta a Wojewoda Mazowieckimé.

Roczne informacje’ o realizacji zadan w ramach modutéw 1 i 2 Programu oraz
roczne zbiorcze sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu za
lata 2019-2020 zostaty terminowo przekazane odpowiednio Wojewodzie
Mazowieckiemu i Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty, a dane w nich zawarte nie
byly kwestionowane przez te organy.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkdéw z dotacji
przekazywanych do szkdt na zadania w ramach modutu 3, co byto niezgodne

zart. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
i § 3 pkt 1 zawartych uméw dotacji,

— nieposiadania w okresie od 1 stycznia 2021 r. do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych, 1. 7 wrzesnia 2021r., strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Miasta, ktora jest wymagana na podstawie art. 16b ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej®,

— nierzetelnej weryfikacji dwoch z 19 sprawozdan z realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu przekazanych przez dyrektorow szkot,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr V/64/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie ustanowienia lokalnego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc Gminy Miasta
Radomia — positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (dalej: Lokalny Program Ostonowy).

5 Umowy nr WPS-1.946.207.2019 z 1 kwietnia 2019 r., WPS-1.946.207.2020 z 30 marca 2020 r. i WPS-
1.946.207.2021 z 30 marca 2021 r.

6 Umowy zawarte z Wojewodg Mazowieckim reprezentowanym przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty nr:
17/POS/2019/JST z 27 czerwca 2019 r., 23/POS/2020/JST z 29 czerwca 2020 r. i 45/P0S/2021/JST
z 25 czerwca 2021 r.

7 Roczne informacje sktadane byly pod nazwa Sprawozdania z realizacji programu ,Positek w szkole
i w domu”za dany rok budzetowy.

8 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

9 Dz.U.z2020r. poz. 1876, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
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Opis stanu
faktycznego

— nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania z realizacji zada w ramach modutu 3
Programu za 2020 r., przekazanego do Kuratorium Oswiaty w Warszawie,
w zakresie wydatkdw zwigzanych z przeprowadzonym remontem.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na terminowg i petng realizacje
zadan objetych Programem oraz nie spowodowaty obnizenia oceny ogoinej
kontrolowanej dziatalnosci Miasta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Miasta w zakresie okresSlenia potrzeb
i zapewnienia warunkow, w tym finansowych, realizacji
zadan okreslonych w Programie

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu'" nadzér merytoryczny nad
Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Radomiu (dalej: MOPS lub Os$rodek)
nalezat do zadan Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, a nadzor nad dziatalnoscig
podlegtych szkoét do zadan Wydziatu Edukaciji Urzedu Miejskiego. W okresie objetym
kontrolg, zadania zwigzane z realizacjg modutu 1 i 2 Programu wykonywane byty
przez MOPS'2, a zadania w ramach modutu 3 Programu przez Wydziat Edukacii
UM. Do kompetenciji tego Wydziatu nalezato m.in. przyjmowanie od szkot wnioskow
0 udzielenie wsparcia finansowego i weryfikowanie danych w nich zawartych pod
wzgledem ich prawidtowosci i kompletnosci oraz przygotowywanie zbiorczych
wnioskow do Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty, a takze opracowywanie rocznych
sprawozdan z realizacji zadah w ramach modutu 3 Programu na podstawie
sprawozdan dyrektoréw szkot.

Zardéwno osmiu pracownikéw Wydziatu Edukaciji, jak i trzech pracownikdéw Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej, posiadato pisemne zakresy czynno$ci, w ktorych
ogdlInie przypisano zadania realizowane w ramach Programu.

(akta kontroli str. 7-76, 103-150, 1004-1008)

Prezydent Miasta, na podstawie art. 110 ust. 7 i 8 ustawy o pomocy spotecznej,
udzielit Dyrektorowi MOPS i sze$ciu pracownikom O$rodka imiennych upowaznien
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wkadciwosci gminy.

(akta kontroli str. 151-157)

Zadania wynikajace z modutu 1 Programu (tj. pomoc udzielana dzieciom i uczniom
w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci (dalej:
zasitek celowy) albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywno$ciowych)
realizowane bylty w 39 szkotach w 2019 r., w 37 szkotach w 2020 r. i w 34 szkotach
w | potowie 2021 r. Wydawanie positkéw w ramach modutu 2 Programu (tj. pomocy
udzielanej osobom dorostym) realizowane byto w trzech stotdwkach potozonych na
terenie Miasta, wytonionych w trybie przetargu nieograniczonego na okres
12 miesiecy oraz w Miodziezowym Os$rodku Socjoterapii w Radomiu. Zadania
wramach modutu 3 Programu, obejmujace organizacje stotdwek oraz miejsc

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Zarzadzenie nr 2715/2017 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Radomiu, ze zmianami.

12 Szczegblowy opis ustalen dotyczacych realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu zawarto
w wystapieniu pokontrolnym nr KAP.410.003.07.2021, skierowanym do Dyrektora MOPS.
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spozywania positkbw w szkotach, realizowano w 26 publicznych szkotach
podstawowych (10 szkét w 2019 r., dziewie¢ szkdt w 2020 r. oraz siedem szkét
w 2021 r.13).

(akta kontroli str. 7-18, 448-449, 1001-1003,1625)

W zwigzku z epidemiq COVID-19 Prezydent Miasta wydawat zarzadzenia
regulujgce m.in. tryb pracy i obstugi petentow przez pracownikow Urzedu oraz
zasady pracy zdalnej pracownikdéw Urzedu. Jak poinformowat Prezydent Miasta,
W catym 2020 roku pomimo ograniczen zwigzanych z epidemiq COVID-19 byfa
zachowana ciggfosc realizacji zadan zwigzanych z programem ,Positek w szkole
iwdomu”. Zadania byty realizowane na biezgco. W przypadku wprowadzenia nauki
zdalnej w szkofach, MOPS wygaszat decyzje przyznajgce positek w szkole,
a przyznawat $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci. Dodat takze, ze
w zakresie upowszechnienia wiedzy o mozliwosci uzyskania pomocy przez
potrzebujacych, MOPS informowat poprzez radio, badz lokalng prase o Programie.
Pracownicy Osrodka, w ramach spotkan zespotéw Centrum Aktywnosci Lokalnej,
informowali przedstawicieli placowek o$wiatowych i klubdéw osiedlowych o formach
pomocy i zasadach korzystania ze wsparcia. Ponadto dodat, ze pracownicy Urzedu
informowali placowki o$wiatowe o mozliwosci zamiany formy wsparcia, z obiadow
wydawanych w stotbwce szkolnej na zasitek celowy na zakup positku oraz
o0 zasadach korzystania ze wsparcia $wiadczonego przez MOPS z uwagi na COVID-
19 i realizacje obowigzku szkolnego przez ucznidw w trybie zdalnym/hybrydowym.

Wyjaénit ponadto, ze dziatajgce na terenie Radomia organizacje pozarzadowe nie
braty udziatu w realizacji Programu, niemniej jednak organizacje takie jak Caritas
Diecezji Radomskiej, w przypadku zgtoszenia potrzeb w tym zakresie, informowaty
osoby potrzebujgce o mozliwosci uzyskania pomocy w MOPS.

(akta kontroli str. 7-18, 165-181, 422-432)

Stosownie do art. 16b ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej Rada Miejska
w Radomiu uchwalita Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miasta Radomia na lata 2014-2020'*. W strategii podano m.in. ogdine dane
dotyczace liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2010-2012 (bez
wskazania liczby o0sob objetych konkretng formg pomocy) oraz opisano
charakterystyke systemu pomocy spotecznej na terenie Miasta.

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata opracowana strategia
rozwigzywania problemow spotecznych na rok 2021 i lata nastepne, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 7-18, 223-260)
Rada Miejska w Radomiu uchwalita lokalny program ostonowy w zakresie

dozywiania pn. Pomoc Gminy Miasta Radomia — positek w szkole i w domu na lata
2019-2023, w ktorym podano m.in., ze celem programu jest:

— zapewnienie positku dzieciom i mtodziezy oraz objecie pomocg 0sdb dorostych,
zwlaszcza 0séb starszych, samotnych, chorych lub niepetnosprawnych,

— dofinansowanie zarbwno positkéw wydawanych w stotdwkach, jak
I dowozonych osobom dorostym, w tym osobom niewychodzacym z domu,

18 W 2021 r. dofinansowanie zostato przyznane siedmiu szkotom na podstawie umowy nr 45/P0S/2021/JST
z 25 czerwca 2021 r. z terminem wydatkowania $rodkéw do 31 grudnia 2021 r.

4 Uchwata Nr 33/2014 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia i wdrozenia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasta Radomia na lata 2014-2020.
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— udzielanie wsparcia osobom spetniajgcym warunki otrzymania pomocy
wymienione w ustawie o pomocy spotecznej, w tym warunki dochodowe
w wysokosci 150% kryterium'®, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 ww. ustawye.

Analizy potrzeb pod katem wielkosci Srodkéw niezbednych do realizacji zadan
w ramach modutéw 1 i 2 Programu byty przeprowadzane przez MOPS. Prezydent
Miasta poinformowat, ze kazdorazowo przed ztozeniem wniosku do Wojewody
Mazowieckiego, Dziat Realizacji Pomocy MOPS prowadzit rozeznanie potrzeb
odno$nie szacunkowej liczby dzieci i uczniéw oraz 0séb dorostych wymagajgcych
udzielenia wsparcia finansowego w dozywianiu. W oparciu o te dane oraz na
podstawie wykorzystania srodkdw w roku poprzedzajgcym, przygotowywano
wniosek do Wojewody o przyznanie dla Miasta Srodkow z dotacji celowej na
realizacje Programu.

(akta kontroli str. 261-264, 1004-1008)

Prezydent Miasta w okresie objetym kontrolg wystepowat do Wojewody
Mazowieckiego z wnioskami o zwigkszenie dotacji do 80% kosztow realizacji zadan
okreslonych w module 1 i 2 Programu'”. W uzasadnieniu podano m.in., ze
w Miescie Radomiu wystepuje wysokie bezrobocie, ktore ksztattuje sie na poziomie
11-12% przy liczbie mieszkancow wynoszacej ponad 213 tys. osdb. Przyznana
w 2018 r. dotacja zostata wykorzystana w 100%'8, a wsparciem objeto ponad 7 tys.
osob. Wskazano réwniez, ze w przypadku niewyrazenia zgody na zwigkszenie
dotacji, MOPS nie bedzie mogt w petni zrealizowa¢ Programu.

W latach 2019-2021 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych) Miasto nie
wnioskowato do Wojewody o zwiekszenie kwoty dotacji 0 5% na dowdz positkéw do
domu dla osob starszych lub niepetnosprawnych. Wynikato to z matego
zapotrzebowania zgtaszanego przez mieszkancow oraz zapewnienia dostarczenia
positkow potrzebujgcym w ramach $wiadczonych przez MOPS ustug opiekuiczych
lub przez rodzine i bliskich.

(akta kontroli str. 318-356, 1813)

W latach 2019-2021 (I potowa) w ramach modutu 3 Programu, 32 publiczne szkoty
podstawowe  ztozyty do Miasta, jako organu prowadzacego, 57 wnioskow
(30w2019 r., 19 w 2020 r. oraz osiem w 2021 r.)'® o udzielenie wparcia
finansowego na realizacje zadan obejmujgcych doposazenie i poprawe standardu
funkcjonujacych stotowek szkolnych (wtasnej kuchni i jadalni), zorganizowanie
nowych stotowek szkolnych oraz adaptacje, poprawe standardu i wyposazenie
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkéw (jadalni). Wnioski zostaty
ztozone przez szkoty w termiach okre$lonych w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady

5 Uchwata Nr V/66/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z 18 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania dla oséb objetych
wieloletnim rzadowym programem Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023 w formie $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci; uchwata Nr V/65/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z 18 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim rzadowym
programem Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023.

6 W art. 7 ustawy o pomocy spotecznej wymieniono enumeratywnie powody udzielenia pomocy spotecznej,
aw art. 8 wskazano wysoko$¢ kwot stanowigcych kryteria dochodowe dla celéw przyznania pomocy
spoteczne;.

7 Zgodnie z pkt. V.1.2 i V.1.3 Programu na realizacje dziatan przewidzianych programem gmina moze
otrzyma¢ dotacje jezeli udziat wnioskow wtasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych kosztow
realizacji zadania. Na uzasadniony, pisemny wniosek prezydenta miasta wojewoda moze wyrazi¢ zgode na
zwiekszenie dotacji, ztym Ze udziat wtasny gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych
kosztéw realizacji zadania.

8 W 2018 r. w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821 oraz z 2017 r. poz. 1138),
Miasto nie wykorzystato kwoty 356,33 zt.

9 Powyzsze liczby wynikajg z faktu, iz szkota, ktéra nie dostata dofinansowania w danym roku budzetowym,
ponownie wnioskowata w kolejnym roku o przyznanie dotacji.
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Ministrow z dnia 5lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 320 i zawieraly
wszystkie elementy okre$lone w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 470-519, 536-644, 822-990)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur weryfikacji i oceny przez
pracownikébw UM wnioskéw o udzielenie wparcia finansowego sktadanych przez
szkoty w ramach modutu 3 Programu oraz nie dokumentowano tej weryfikacji. Jak
wyjasnit Prezydent Miasta, wnioski sktadane przez dyrektorow szkét byty
weryfikowane w oparciu o przepisy rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.
Wydziat Edukacji nie posiada pisemnych procedur/zasad odnosnie weryfikacji
wnioskow. Pisemng dokumentacje sporzadzong po weryfikacji dokumentacji stanowi
wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w przedmiotowym Programie.

(akta kontroli str. 265-269, 422-432)

Na podstawie zweryfikowanych wnioskéw, ktére sktadaty szkoty w okresie objetym
kontrola, Prezydent Miasta wystapit do Kuratorium Os$wiaty z trzema wnioskami
0 udzielenie wsparcia finansowego na taczng kwote 2890,3 tys. zt, z tego w 2019 r.
dla 30 szkét na kwote 1393,3 tys. zt, w 2020 r. dla 19 szkot na kwote 952,6 tys. L,
aw 2021 r. (I pdtrocze) dla oSmiu szkét na kwote 544 .4 tys. zt. Wnioski zostaty
przekazane terminowo (fj. do 30 kwietnia roku, ktérego dotyczyty?!) i zawieraty
wszystkie elementy okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

W 2019 r. dotacje otrzymato 10 szkot na taczng kwote 579,5 tys. zt, w2020 r. -
dziewieC szkdt na kwote 437,5 tys. zt, a w 2021 r. (I potowa) — siedem szkét na
kwote 464,4 tys. zt.

Prezydent Miasta poinformowat, Zze Urzad nie otrzymat od Wojewody
Mazowieckiego ani od Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty informacji odno$nie
przyczyn negatywnego rozpatrzenia wniosku w odniesieniu do danej szkoty, a tym
samym braku mozliwo$ci otrzymania dotacji celowej na finansowanie zadan
objetych wnioskiem w ramach modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 265-269, 470-519, 536-644, 653-990)

Odnoszac sie do realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, Prezydent Miasta
wskazat m. in. na brak wytycznych do wypetnienia wniosku i sprawozdan oraz
szkolenia instruktazowego dla organéw prowadzacych z realizacji Programu,
atakze informacji o przyznanej podczas oceny wniosku liczbie punktéw dla
poszczegolnych szkot oraz informacji o przyczynach nieudzielenia wsparcia
finansowego.

(akta kontroli str. 422-429)

W rejestrze skarg i wnioskéw Miasta odnotowano, ze w latach 2019-2021 (I potowa),
w zakresie realizacji Programu, do Urzedu wptynefa jedna skarga2?? na pracownika
MOPS-u, ktéra dotyczyta nieprzyznania skarzacemu pomocy w formie bonow
zywnosciowych wydawanych w ramach Programu. Skarge przekazano, wedtug
wiasciwosci, Dyrektorowi MOPS. Ponadto w 2021 r. do Rady Miejskiej w Radomiu
zostata przekazana przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej skarga na
dziatalno$¢ MOPS. Pismem z dnia 11 czerwca 2021 r. Zastepca Prezydenta Miasta

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019 - 2023 organéw
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkéw (Dz. U. poz. 267), dalej: rozporzadzenie
RM w sprawie modutu 3.

21 Wniosek przekazano 24.04.2019 r. (pismo z 19 kwietnia 2019 r. WE-I11.4424.14.3.2019.IM), a 29 kwietnia
2019 r. ztozono korekte wniosku (pismo WE-I11.4424.14.3.2019.IM z 29 kwietnia 2019 r.). Wniosek na rok
2020 ztozono 23 kwietnia 2020 r. (pismo WE-I11.4424.14.3.2020.IM z 21 kwietnia 2020 r.), wniosek na rok
2021 zlozono 28 kwietnia 2021 r. (pismo WE-I11.4424.14.3.2021.IM z 26 kwietnia 2021 r.).

22 Protokot ustnego przyjecia skargi z 22 pazdziernika 2019 r.

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

poinformowat Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskie]
w Radomiu?3, iz przedstawione w skardze zarzuty sg bezzasadne.

(akta kontroli str. 7-18, 182-222)

Realizacja przez Miasto zadan zwigzanych z pomocg w zakresie udzielania
wsparcia w dozywianiu w ramach modutu 1 i 2 Programu byta kontrolowana w lutym
2021 r. przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7-18, 158-161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieopracowaniu strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Miasta Radomia na rok 2021 i kolejne, ktora jest wymagana
na podstawie art. 16b ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Miasto dopiero 1 grudnia 2020 r. rozpoczeto prace zwigzane z opracowaniem
strategii rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Radomia na lata 2021 -
2025, co uniemozliwito uchwalenie tego dokumentu przed 1 stycznia 2021 r.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest obligatoryjnym dokumentem,
ktory musi posiada¢ kazda gmina. Zawiera ona w szczegdlnoSci: diagnoze sytuacii
spofecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, a takze okreslenie celow
strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, jak réwniez wskaznikéw realizacji
zadan. Przygotowanie projektow uchwat rady miejskiej, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym24, nalezy do zadan prezydenta miasta.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze 1 grudnia 2020 roku Zastepca Prezydenta Miasta (...)
wystapit do podmiotdw/przedstawicieli instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy
spofecznej na terenie miasta Radomia o wskazanie 0s0b do prac nad nowg
Strategiq na lata 2021-2025. Po wskazaniu 0s6b przez poszczegdlne instytucje
rozpoczeto prace na ww. dokumentem. Po uzyskaniu stosownej dokumentacji
przygotowany zostat projekt ww. dokumentu na lata 2021-2025, ktory obecnie jest
na etapie konsultacji i przekazania uwag przez instytucje przygotowujgce materiaty
do strategii. Nastepnie projekt zostanie poddany konsultacjom spofecznym.

(akta kontroli str. 7-18, 223-260, 265-269, 305-317)

NIK zwraca uwage, ze prace planistyczne nad opracowaniem strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, powinny by¢ rozpoczete z takim
wyprzedzeniem czasowym, aby jej uchwalenie pozwalato na biezacy realizacje
zadan pomocowych uwzgledniajacych kwestie i problemy spoteczne, wynikajace
zZ przyjetej strategii.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Miasta w badanym obszarze. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieopracowaniu strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, nie miata wptywu na realizacje zadan okreslonych w Programie.

2 Pismo z 11 czerwca 2021 znak ZOP.051.12.2021.KD.
2 Dz.U.z2021r. poz. 1372.
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2. Dziatania Miasta (organu prowadzacego szkoty)
w zakresie realizacji wsparcia, o ktérym mowa
w Programie

Realizacja zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu

Prezydent Miasta w latach 2019 - 2021 (I potowa) zawart z Wojewodg Mazowieckim
trzy umowy o wsparcie realizacji zadania wiasnego o charakterze obowigzkowym
realizowanego w ramach modutow 1 i 2 wieloletniego rzgdowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 na taczng kwote 12 988,2 tys. zt25 (w 2019 .
na kwote 4400,0 tys. zt, w 2020 r. na 4420,0 tys. zt. i w 2021 r. na 4168,2 tys. zi).
Przedmiot umowy i wysokos$¢ dotacji celowej byty zgodne z wnioskami ztozonymi
przez Prezydenta Miasta do Wojewody Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 366-397)

Dla srodkéw otrzymanych z dotacji celowej na realizacje zadan w ramach modutu
112 Programu Miasto, stosownie do wymogdéw okreslonych w § 4 ust. 1 umoéw
dotacji, prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa dochodéw z tych dotacji oraz
ewidencje $rodkow z dotacji przekazywanych do MOPS26, Szczegdtowa ewidencja
wydatkéw z dotacji celowej zwigzanych z udzielang pomoca byta prowadzona przez
MOPS.

(akta kontroli str. 1502-1513)

Na podstawie przyjetych uchwat budzetowych?” Miasto zapewnito w latach 2019-
2021 (I potowa) okreslony w § 2 ust. 3 umoéw dotacji udziat srodkéw wiasnych
finansowanych zadahn na poziomie 20% tacznej kwoty realizowanego zadania.
Dotacje od Wojewody Mazowieckiego byty otrzymywane terminowo w transzach
miesiecznych na podstawie ztozonego przez Miasto zapotrzebowania (zgodnie z § 1
ust. 4 uméw), a nastepnie niezwtocznie byty przekazywane do MOPS, zgodnie
zjego zapotrzebowaniem. Kwoty przekazanej dotacji celowej oraz Srodkéw
wiasnych w danym roku budzetowym, w ramach modutu 1 i 2 Programu, byty
zgodne zaréwno z kwotami wynikajacymi z umoéw dotacji, jak i ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Urzedzie.

(akta kontroli str. 366-397, 520-535, 645-652, 1502-1513, 1626-1682, 1768)

W Urzedzie nie opracowano oddzielnych procedur kontroli odnoszacych sie do
zagadnien zwigzanych z zasadno$cig udzielania wsparcia w ramach modutéw 1 i 2
Programu. Prezydent Miasta wyjasnit, Zze wykonanie zadan w ramach modutu 1i 2
Programu zostato powierzone MOPS, ktéry odpowiada za ich realizacje.

(akta kontroli str. 1602-1608)
Realizacja zadan w ramach modutu 3 Programu
W latach 2019-2021 (I potowa), na realizacje zadan w ramach modutu 3, Prezydent
Miasta zawart z Wojewodg Mazowieckim, reprezentowanym przez Mazowieckiego

Kuratora O$wiaty, trzy umowy o udzielenie dotacji celowej na organizacje stotowek
I miejsc spozywania positkow w publicznych szkotach podstawowych dla dzieci

% Umowa nr WPS-1.946.1.207.2019 z 1 kwietnia 2019 r. na kwote 3016,0 tys. zt, zmieniona aneksami
z 16 lipca i 18 listopada 2019 r. do kwoty 4400,0 tys.zt. Umowa nr WPS-1.946.1.207.2020 z 30 marca
2020 r. na kwote 1650,0 tys. zt, zmieniona aneksami z 7 lipca, 3 listopada i 15 grudnia 2020 r. do wysokosci
4420,0 tys. . Umowa nr WPS-1.946.1.207.2021 z 30 marca 2021 r. na kwote 1705,1 tys. zi, zmieniona
aneksem z 16 czerwca 2021 r. na kwote 4168,2 tys. zt.

2% Srodki przekazywane byly przez Wojewode Mazowieckiego do Urzedu na wyodrebniony rachunek bankowy.

2 Uchwata budzetowa na 2019 r. Nr V/79/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 19 grudnia 2018 r.
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 3 stycznia 2019 r. poz. 36), uchwata budzetowa na 2020 r. Nr XXXIV/295/2020 Rady
Miejskiej w Radomiu z dnia 27 stycznia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 6 lutego 2020 r. poz. 1727), uchwata
budZzetowa na 2021 r. Nr XLVIII/429/2020 Rady Miejskiej w Radomiu z 14 grudnia 2020 r. (Dz.
Urz. Woj. Maz. z 21 grudnia 2020 r. poz. 13433).
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i ucznidw w ramach Programu? na taczng kwote 1481,4 tys. zt, w tym: w 2019 r. na
kwote 579,5 tys. zt, w 2020 r. na 437,5 tys. zt, a w 2021 r. (I pdirocze) na kwote
4644 tys. zt. W ramach udzielonej dotacji wsparciem finansowym przy realizacji
zadan objeto facznie 26 szkot, t). 84,3% szkot objetych wnioskami o udzielenie
wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 470-652)

Nie stwierdzono przypadkéw nieobjecia danej szkoty przez organ prowadzacy
wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego z uwagi na przekazanie przez nig
danych nieprawidtowych, niekompletnych lub po wyznaczonym terminie. Organ
prowadzacy przy weryfikacji danych niezbednych do wniosku, ktore sktadaty szkoty
stosowat jednakowe kryteria ich oceny.

Szkoty przedktadajac dane w rdzny sposob przedstawiaty kalkulacje kosztow, opis
realizacji zadania w odniesieniu do tozsamych prac remontowych jak i wyposazenia.
| tak np. koszt malowania okreslono od 12,20 zt do 55 zt za m2 powierzchni,
aw innych przypadkach w kalkulacjach podawano rodzaj ustugi malowanie na
kwote od 10,0 tys. zt do 12,0 tys. zt. Na podstawie sktadanych wnioskéw zostato
zakupionych m.in. 12 piecow konwekcyjno-parowych (koszt jednostkowy pieca nie
przekraczat kwoty 10,0 tys. zt), siedem podstaw do pieca, sze$¢ systemow mycia
pieca oraz osiem zmywarek do naczyn.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
modutu 3, wniosek organu prowadzacego do wojewody zawiera m.in. kalkulacje
planowanych kosztéw realizacji zadania, kwote wsparcia oraz informacje
0 ustugach, wyposazeniu lub wydatkach, ktére mogg by¢ zaliczane do wkiadu
rzeczowego. Powyzsze kalkulacje sporzadzali kazdorazowo dyrektorzy szkot jako
kierownicy jednostek, po dokonaniu analizy biezacego stanu technicznego oraz
sprawdzeniu aktualnego wyposazenia stotowki szkolnej. Wskazat takze, ze Miasto
nie ma jednostki organizacyjnej Centrum Ustug Wspdlnych, ktora realizowataby
zadania centralnych zakupdw dla podlegtych jednostek o$wiatowych.

Nadzér nad realizacjg zakupdw sprowadzat sie do oceny, czy wskazane we wniosku
0 udzielenie wsparcia finansowego urzadzenia i ustugi zostaty faktycznie zakupione
w odpowiednich kwotach i terminach oraz, czy zostaly przediozone faktury
i rachunki dotyczace poniesionych wydatkow w ramach zakupow realizowanych
samodzielnie przez szkoty. Whnioski i sprawozdania szkot byly sprawdzane przez
kilku pracownikow, ktorzy nie wymieniali miedzy sobg informacji o rodzaju
planowanego wyposazenia i ustug zwigzanych z realizacjg zdan w ramach modutu 3
przez poszczegodlne szkoty.

(akta kontroli str. 265-270, 422-432, 536-644, 822-990, 1014-1388)

Badanie 20 faktur obejmujacych zrealizowane przez sze$¢ szkét zakupy w ramach
modutu 3 Programu nie wykazato nieprawidtowo$ci?®. We wszystkich przypadkach
otrzymane $rodki z dotacji celowej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
na realizacje zadan objetych wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego
i w terminach okreslonych w umowach z Wojewodg Mazowieckim reprezentowanym
przez Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty. taczna kwota wydatkéw w ramach
badanych faktur VAT wyniosta 347,4 tys. zt.

Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny w Publicznej Szkole Podstawowe;
Nr 10 z Oddziatami Integracyjnymi im. Lotnikow Polskich w Zespole Szkolno-

2 Umowy nr: 17/POS/2019/JST z 27 czerwca 2019 r., 23/P0OS/2020/JST z 29 czerwca 2020 r.,
45/P0OS/2021/JST z 25 czerwca 2021 r.
2 Dokumentacja finansowa dotyczaca wydatkowania $rodkéw z modutu 1 i 2 znajduje sie w MOPS.
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Przedszkolnym Nr 3 wykazaty, ze wszystkie urzadzenia wymienione we wnioskus30
stanowigcym zatacznik do umowy dotacji, znajdowaty sie w kuchni szkolnej.
Ponadto stwierdzono, ze elementy wykazane we wniosku jako odrebne pozycje,
zawierajace w opisie zwrot ,do pieca”, funkcjonowaty razem z zakupionym piecem
konwekcyjno-parowym.

(akta kontroli str. 470-652, 1011-1013, 1318-1324, 1557-1601, 1769-1812)

Srodki z dotacji celowej na zadania realizowane w ramach modutu 3 wptywaty od
Wojewody Mazowieckiego bezposrednio na rachunek podstawowy Miasta
w terminie okreslonym w § 13 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 i byly
ksiegowane w sposob umozlwiajgcy ich identyfikacje. Otrzymane dotacje
przekazywane byly do Referatu Realizacji Budzetu O$wiaty Urzedu, a nastepnie na
rachunki bankowe poszczegolnych szkot, ktérym przyznano wsparcie finansowe.
Przekazanie dotacji do szkdt nastepowato bez zbednej zwioki, na podstawie
zgtoszonego przez szkoty zapotrzebowania.

Miasto dla Srodkéw z dotacji celowej przekazywanych szkotom na wydatki w ramach
modutu 3 Programu, nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, co opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 7-18, 1716-1768)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieprowadzeniu, w latach objetych
kontrolg, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw z dotacji celowe;
przekazywanych szkotom na wydatki zwigzane z realizacjg zadan w ramach modutu
3 Programu. Byto to niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 3 pkt 1 umdw dotacji zawartych z Wojewoda Mazowieckim, w ktorych wskazano,
ze dotowany zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej3!
Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkdw.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze przyjety w Gminie Miasta Radomia sposéb realizacji
zadania ,Positek w szkole i w domu”, kt6ry zaktadat ponoszenie wydatkéw w innych
jednostkach budzetowych (MOPS, gminne placowki oswiatowe), a nie w Urzedzie
Miejskim przesgdzit o wyodrebnieniu ewidencji ksiegowej dla ponoszonych
wydatkow w tych jednostkach budzetowych. Dodat, ze taki sposéb prowadzenia
ewidencji ksiegowej umozliwia jednoznaczng identyfikacje poniesionych w ramach
Programu wydatkow.

W zakresie przekazywania przez Referat Realizacji Budzetu O$wiaty $rodkéw na
wydatki do szkdt, Prezydent Miasta wyjasnit, ze identyfikacja rodzaju wydatkow oraz
zrodet finansowania jest mozliwa na podstawie opisu przelewoéw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci prowadzenia wyodrebnione;
ewidencji w szkotach, ktére realizowaty zadania w ramach Programu - jako
dodatkowego mechanizmu nadzorczego nad realizacjg wydatkdw. Jednak w ocenie
NIK, to Miasto jako podmiot dotowany, zobowigzany jest na mocy § 3 pkt 1 umoéw
zawartych z Wojewodg Mazowieckim do zapewnienia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej przekazywanych $rodkdw, nawet jezeli nie stanowig one bezposrednio
wydatkow a jedynie srodki na wydatki jednostek w ramach realizowanego zadania.

3 Wniosek ztozony przez Publiczng Szkote Podstawowa nr 10 z oddziatami Integracyjnymi im. Lotnikéw
Polskich w Radomiu w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 3 w Radomiu na kwote 80 000 zt dotacji.
W ramach udzielonej dotacji zakupiono m.in.: automatyczny system mycia pieca (5,5 tys. zt), automatyczny
system prysznicowy do pieca (4,8 tys. zt), automatyczny system odparowywania komory pieca (6,1 tys. 1),
system podwdjnej bezpiecznej klamki do pieca (3,3 tys. zt), system HACCP z portem USB do sczytywania
danych (4,5 tys. zt), podstawe do pieca (1,7 tys. zt).

31 Zgodnie z polityka (zasadami) rachunkowosci dla budzetu Gminy Miasta Radomia oraz jednostki Urzad
Miejski w Radomiu, ksiegi rachunkowe dla budzetu gminy prowadzone sa przez gminng jednostke Urzad
Miejski w Radomiu (Zarzadzenia Nr 2824/2018 z 30 stycznia 2018 r. i 1992/2020 z 25 listopada 2020 r.
Prezydenta Miasta Radomia).
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Takie prowadzenie ewidencji Srodkow z dotacji celowej zapewni, zdaniem NIK,
wiekszg transparentnos¢ i kontrole dysponowania tymi Srodkami.

(akta kontroli str. 7-18, 520-535, 645-652, 1502-
1555, 1602-1608, 1716-1768, 1814-1817)

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w badanym obszarze. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na realizacje zadan wynikajacych z Programu.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan w ramach
przyznanego wsparcia finansowego z Programu

Miasto w latach 2019-2021 (I potowa) wydatkowato $rodki z dotacji celowej oraz
srodki wtasne na realizacje zadan w ramach:

- modutu 1i 2 Programu w tacznej kwocie 14 034,7 tys. zt, z tego: w 2019 r. kwote
5503,6 tys. zt (4400,0 tys. zt zdotacji i 1103,6 tys. zt ze $rodkéw wiasnych),
w 2020 r. kwote 5530,0 tys. zt (4420,0 tys. zt z dotacji i 1110,0 tys. zt ze Srodkow
wiasnych), a w | potowie 2021 r. - 3001,1 tys. zt (2400,9 tys. zt z dotacji i 600,2 tys.
zt ze Srodkdw wiasnych);

- modutu 3 Programu w tacznej kwocie 1272,8 tys. zt, z tego: w 2019 r. kwote
726,0 tys. zt (579,5 tys. zt z dotacji i 146,4 tys. zt ze Srodkdéw wiasnych), aw 2020 .
546,8 tys. zt (437,5 tys. zt z dotacji i 109,4 tys. zt ze Srodkéw wiasnych). W 2021 r.
(I potowa) nie ponoszono wydatkéw z uwagi na podpisanie umowy 25 czerwca.

Dotacje celowe na realizacje zadan w ramach modutéw 1, 2 i 3 Programu zostaty
wykorzystane w catosci na cele okreslone w zawartych umowach oraz rozliczone
rzetelnie i w terminach wynikajacych z tych uméw.

Wojewoda Mazowiecki nie wystepowat o zwrot dotacji celowych wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie.

(akta kontroli str. 422-449, 470-652, 991-1003, 1164-1501)

W Urzedzie nie opracowano pisemnych mechanizméw weryfikacji terminowosci,
prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania rocznej informacji o realizacji modutu 1 i 2
Programu, kitérgq przekazywano Wojewodzie Mazowieckiemu w formie
elektronicznej.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej poddawat
analizie i akceptacji merytorycznej przygotowane przez MOPS informacije
przekazywane do Wojewody dotyczace m.in. zapotrzebowania na $rodki finansowe
oraz 0 niedoborach $rodkéw finansowych, przed przekazaniem ich Prezydentowi
Miasta do podpisu. Koordynacja zadan odbywata sie réwniez poprzez zbieranie
i akceptacje sprawozdan z realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych O$rodka.
Ponadto MOPS przekazywat do Urzedu na biezaco informacje o sposobie realizacji
Programu.

(akta kontroli str. 1004-1008)

Prezydent Miasta, za po$rednictwem MOPS, ztozyt roczne informacje z realizacii
Programu za 2019 r. do Wojewody Mazowieckiego 13 stycznia 2020 r., a za 2020 .
20 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w rozdziale VII.1. ust. 1
Programu. Wojewoda Mazowiecki nie wystepowat do Prezydenta Miasta
o0 skorygowanie tresci i danych zawartych w przekazanych sprawozdaniach
z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 991-1008)

W latach objetych kontrolg z udzielonej pomocy w formie positku skorzystato
w 2019 r. — 1471 0sdb, w 2020 r. — 1129 osdb oraz w 2021 r. (I potowa) 430 osdb,
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a w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci odpowiednio
5853, 6241 oraz 5250 osob. W Miescie nie udzielano wsparcia w formie
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. W badanym okresie
szkoty i stotdwki na terenie Miasta wydaty tacznie 299 067 positkdw za taczng kwote
1931681 zt. Koszt jednego positku w tym okresie ksztattowat sie od 5,8 zt do
11,29 zt (dla dzieci i uczniéw od 5,8 zt do 7,7 zt, a dla 0sob dorostych od 10,69 zt do
11,29 zb).

(akta kontroli str. 991-1003)

Prezydent Miasta nie ustanowit pisemnych mechanizméw kontroli sposobu
i terminowosci wykonania zadan w ramach modutu 3 Programu w odniesieniu do
szkot, ktorym udzielono wsparcia na podstawie przestanych wnioskéw. W MieScie
nie opracowano rowniez pisemnych mechanizméw weryfikacji terminowosci,
prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania rocznego zbiorczego sprawozdania
zrealizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, kitére przekazywano za
posrednictwem Mazowieckiego Kuratora OSwiaty do Wojewody Mazowieckiego.
Dane zawarte w zbiorczych sprawozdaniach z realizacji zadan za lata 2019-2020
pochodzity ze sprawozdan przekazywanych przez szkoty realizujgce zadania
w ramach tego modutu. Miasto, jako organ prowadzacy, do sprawozdan zatgczato
m.in. faktury VAT i rachunki po$wiadczajace wysokos¢ wydatkdw poniesionych
w ramach otrzymanego dofinasowania.

W latach 2019-2021 (I potowa) nie przeprowadzono w szkotach kontroli realizacji
modutu 3 Programu zaréwno w trakcie jak i po zakonczeniu zadania.

Prezydent wyjasnit, ze dziatalno$C szkdt i placowek o$wiatowych objeta jest
biezacym nadzorem i kontrolg przez Wydziat Edukacji i Biuro Kontroli Urzedu.
Wskazat takze, ze w ramach nadzoru przesytano do szkdt pisma, w ktorych
informowano, ze wzér sprawozdania w ramach modutu 3 znajduje sie na stronie
Ministerstwa Edukacji i Nauki, a takze przypominano o terminie przekazania
sprawozdania do Urzedu. Informowano w nich takze dyrektoréw szkot, Zze faktury
potwierdzajace realizacje wydatku powinny by¢ zgodne z danymi zawartymi we
wniosku.

Odnosnie analizy sprawozdan przekazanych do Urzedu przez szkoty, Prezydent
wyjasnit, ze Organ prowadzacy przeprowadzit analize sprawozdan sktadanych przez
palcowki, a efekty rzeczowe oceniono na podstawie przedstawianych przez
placowki faktur za dokonane zakupy i ustugi. Podat ponadto, ze stwierdzono
pojedyncze przypadki nieprawidtowos$ci wypetnionych sprawozdan przez szkoty,
ktore otrzymaty wsparcie finansowe. Dotyczyty btednej interpretacji pytania: czy
w szkole sg wydawane positki dla ucznibw innej szkoty? (5 szkdf) oraz
nieprawidtowego wykonania zestawienia iloSciowo-wartoSciowego realizacji zadania
(1 szkofa).

(akta kontroli str. 422-429, 433-446, 1602-1608)

Szczegotowe badanie 19 sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu ztozonych do organu prowadzacego przez szkoty objete wsparciem
finansowym w latach 2019-2020 wykazato, ze w dwoch przypadkach nie zostat
wypetniony punkt nr 7 sprawozdan, co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1389-1501)

Sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu zostaty przekazane
przez szkoty do organu prowadzacego w terminie okresSlonym w § 14 ust. 1
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 1449-1501)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ocena efektow realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu byta dokonywana przez pracownikow Wydziatu Edukacji, jedynie na
podstawie sprawozdan finansowych i merytorycznych sktadanych przez szkoty. Nie
dokonywano innej oceny efektow realizacji zadania w ramach modutu 3, w tym
w odniesieniu do wysokosci srodkéw wydatkowanych z Programu.

(akta kontroli str. 422-429)

Prezydent Miasta terminowo przekazat do Kuratorium Oswiaty sprawozdania
z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu za lata 2019-2020. Sprawozdania
te zawieraty dane w szczegotowosci okreslonej w § 15 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 332,

Ze sprawozdan organu prowadzacego z realizacji Programu (modut 3) wynikato, ze
w ramach wsparcia finansowego w 2019 r. w szkotach przeprowadzono prace
remontowo-adaptacyjne kuchni i jadalni na taczng kwote 223 947 zt oraz zakupiono
wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej za taczng kwote 502 014 zt. W 2020 .
przeprowadzono prace remontowo-adaptacyjne na taczng kwote 143 223 zt oraz
zakupiono wyposazenie kuchni za taczng kwote 398 000 zt i wyposazenie
pomieszczen do spozywania positkow za tgczng kwote 5600 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze sprawozdanie z realizacji zadah w ramach modutu 3 za
2020 r. zostato sporzadzone nierzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 422-449, 527-535, 645-652)

Sprawozdania finansowe z realizacji modutu 3 Programu za rok 2019 i 2020 zostaty
przekazane do Kuratorium O$wiaty w terminie okreslonym w § 7 ust. 1 umdw, j. do
15 stycznia roku nastepnego. Do zakorczenia czynnosci kontrolnych Mazowiecki
Kurator O$wiaty nie stwierdzit przypadkéw nieprawidtowosci w sprawozdaniach
przekazanych przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 450-469)

W latach 2019-2020 sze$¢ z 30 szkot, ktdre otrzymaty wsparcie finansowe na
realizacje zadan w ramach modutu 1 Programu byto skontrolowanych przez Biuro
Kontroli Urzedu Miasta Radomia w ramach kontroli finansowych miejskich jednostek
organizacyjnych. Kontrolg objeto zadania zwigzane z przyznawaniem positkow
dzieciom bez weryfikacji kryterium dochodowego, tj. na podstawie wnioskow
sktadanych przez dyrektorow szkdt®3. Wyniki kontroli w powyzszym zakresie nie
wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 398-428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Nierzetelnej weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu, przekazanych przez dyrektorow szkét do organu prowadzacego.
NIK ustalita, ze w dwoch z 19 sprawozdan ztozonych przez szkoty nie zostat
dochowany obowigzek wypetnienia punktu nr 7 dotyczacego wyjasnienia powoddow
rozbieznosci miedzy kalkulacjg kosztéw realizacji zadania wykazang w ztozonym
wniosku a faktycznymi zakupami. W sprawozdaniach tych, pomimo klauzuli, ze
w przypadku braku rozbieznosci nalezato wpisa¢ Zestawienie iloSciowo-wartosciowe
zgodne z kalkulacjg kosztow realizacji zadania, punkt nr 7 nie zostat wypetniony.

% Sprawozdanie za rok 2019 ztozono 27 marca 2020 r., a sprawozdanie za 2020 r. 29 marca 2021 r.

8 Zgodnie z pkt. 1l.1.2. Programu w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko nie
spetnia wymagan, a wyraza che¢ zjedzenia positku, dyrektor szkoty informuje O$rodek Pomocy Spotecznej
0 potrzebie udzielenia pomocy w formie positku.
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Ocena czastkowa

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w zwigzku z COVID-19 ograniczono bezposrednie
kontakty ze szkotami do drogi e-mailowej, telefonicznej i z wykorzystaniem
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Oswiatg. W zwigzku z powyzszym w trakcie
weryfikacji sprawozdan szkot, zwracano sie telefonicznie do dyrektorow szkot
o wyjasnienie brakow w opisach. Dyrektor Wydziatu Edukacji podata, ze
niewypetnianie pkt 7 sprawozdan spowodowane byto niedopatrzeniem34 oraz
uznaniu przez dyrektora placowki, ze nie ma koniecznosci wykazywania
rozbiezno$ci w sprawozdaniu merytorycznym, gdyz zostaty one wczesniej wykazane
w sprawozdaniu finansowyms3.

(akta kontroli str. 422-431, 1455-1460, 1489-1495, 1769-1771)

W ocenie NIK nie dotozono nalezytej staranno$ci w zakresie weryfikacji sprawozdan
sktadanych przez szkoty. Do czasu zakoriczenia kontroli, pomimo zniesienia
ograniczen wynikajacych z pandemii, sprawozdania te nie zostaty skorygowane
przez dyrektorow szkot.

2. Nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu za 2020 r., przekazanym do Kuratorium O$wiaty w Warszawie.
W sprawozdaniu tym w rubryce Usfugi remontowo-adaptacyjne do stotowek lub
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni) uwzgledniono
jedynie kwote 984,00 zt (ustuga montazu podtég i listew), pozostata kwota
4082,43 zt (zakup m.in. paneli i listew) zostata uwzgledniona w tabeli w rubryce —
Wyposazanie kuchni w stoféwce szkolnej36.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Edukacji (...) wydatki zaklasyfikowano zgodnie
Z rozporzadzeniem o klasyfikacji budzetowej gdyz ustuga montazu podtog i listew to
§ 430 ,Zakup ustug pozostatych”, natomiast zakup paneli podtogowych i listew
przypodtogowych zgodnie z ww. klasyfikacjq jest materiatem i zostat ujety w § 421
,LZakup materiatow i wyposaZzenia”. Szkota dokonafta takiej klasyfikacji, gdyz
oddzielnie nabyfa m.in. panele i listwy przypodtogowe i oddzielnie ustuge montazu
paneli i listew co udokumentowafa dowodami zakupu w postaci faktur (...).

(akta kontroli str. 433-439, 1376-1382, 1455-1460, 1578-1581, 1769-1771)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zaklasyfikowania wydatkéw we
wskazanych paragrafach klasyfikacji budzetowej, a jedynie nieujecie ich w pozycji
Ustugi remontowo-adaptacyjne do stotdwek (...) zbiorczego zestawienia ilosciowo-
wartosciowego z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu.

Panele podtogowe i listwy nie byty wyposazeniem kuchni, o ktorym mowa w § 2 ust.
7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie modutu 3, nie mogly wiec zostat ujete
w sprawozdaniu w rubryce Wyposazenie kuchni (...). Stanowity one bowiem
materiaty niezbedne do wykonania zakupionej przez szkote ustugi montazu podtdg
i listew. W zwigzku z powyzszym, w zbiorczym zestawieniu ilosciowo-wartosciowym
z realizacji zadan, wydatki zwigzane z zakupem paneli i listew powinny zostac ujete
w rubryce Ustugi remontowo-adaptacyjne do stofowek (...).

NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ zadan w badanym obszarze. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje zadan wynikajgcych z modutu 3
Programu.

% Dotyczy Publicznej Szkoty Podstawowej nr 11 im. Adama Jerzego Czartoryskiego w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym nr 2 w Radomiu.

% Dotyczy Publicznej Szkoly Podstawowej nr 32 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Radomiu w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym Nr 4.

% Wydatki byty realizowane przez Publiczng Szkote Podstawowa Nr 32 zgodnie z wnioskiem o udzielenie
wsparcia finansowego.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na rok 2021 i lata
kolejne.

2. Wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Miasta srodkow z dotacji przekazywanych
szkotom na wydatki ponoszone w ramach modutu 3 Programu.

3. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji sprawozdan z realizacji zadania w ramach
modutu 3 Programu, przekazywanych przez szkoty.

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu,
przekazywanych do kuratorium o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Marcin Grochal Bogdan Skwarka

Spegjalista k.p.



