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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabrodziu® (dalej: GOPS)
ul. Wh. St. Reymonta 45, 07-230 Zabrodzie

Nina Kacprzuk, Kierownik GOPS od 1 lutego 2019 r. (dalej: Kierownik).
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnita
Irena Dziarska, Kierownik GOPS od 1 kwietnia 1990 r. do 31 stycznia 2019r.

1. Dziatania jednostki pomocy spotecznej dotyczace przyznawania pomocy
zwigzanej z dozywianiem w ramach modutu 1 i 2 Programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-20232 (dalej: Program).

2. Realizacja obowigzkdéw sprawozdawczych w zakresie dziatarn pomocowych
w ramach wsparcia finansowego przyznanego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 14
wrzesnia 2021 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/42/2021
z 10 czerwca 2021 .
Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/41/2021
z 10 czerwca 2021 .

(akta kontroli str.1-4)

T Jest to jednostka organizacyjna Gminy Zabrodzie.

2 Przyjetego uchwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023 (M.P. poz. 1007).

8 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez GOPS w okresie
objetym kontrolg zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu.

GOPS byt przygotowany kadrowo i organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z Programem. W GOPS terminowo i z nalezytq starannoscig prowadzono
i dokumentowano postepowania administracyjne zwigzane z wydawaniem decyzji
przyznajacych pomoc w ramach Programu. Przed rozstrzygnieciem sprawy
kazdorazowo przeprowadzano szczegdtowa weryfikacje sytuacji wnioskodawcow
obejmujacg m.in. wywiad Srodowiskowy.

Dotacje celowe otrzymane na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu
wykorzystano terminowo, wytacznie na pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie
z zatozeniami Programu oraz umowami podpisanymi przez Wéjta Gminy Zabrodzie
z Wojewodg Mazowieckim. Mimo ograniczen zwigzanych z epidemig COVID-19
zaréwno w 2020 r., jak réwniez w 2021 r., zapewniono realizacje Programu.

GOPS rzetelnie i terminowo wypemnit obowigzki sprawozdawcze zwigzane
z realizacjg zadan pomocowych w ramach Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zabrodziu dotyczace przyznawania pomocy zwigzanej
z dozywianiem w ramach modutu 1 i 2 Programu

GOPS byt przygotowany kadrowo i organizacyjnie do przyznawania pomocy
Zwigzanej ze wsparciem w ramach realizacji zadan wynikajacych z modutow 1 i 2
Programu. Zgodnie ze Statutem, zadaniem GOPS jest wspieranie w wysitkach do
zaspokajania niezbednych potrzeb iumozliwienie zycia w warunkach godnoSci
cztowieka osob i rodzin zamieszkatych na terenie Gminy Zabrodzie (dalej: Gmina).
Dziatania GOPS majg zmierza¢ do rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci oraz
odzyskiwania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Jednym z dziatan majgcych za zadanie realizacje powyzszej misji jest udzielanie
pomocy w ramach modutu 1i 2 Programu.

W Regulaminie organizacyjnym GOPS?® nie zostaly ujete zadania odnoszace sie
wprost do Programu, natomiast podano w nim, ze do obowigzkéw pracownikdéw
Dziatu Pomocy Srodowiskowej i Swiadczen nalezy m.in. rozpoznawanie potrzeb
udzielenia pomocy spotecznej, w tym potrzeb w zakresie dozywiania, poprzez
dokonywanie analizy zjawisk powodujacych zapotrzebowanie na taka pomoc,
a takze udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie pomocy spoteczne.
Obowigzki te realizowato trzech pracownikéw socjalnych, ktérzy prowadzili rowniez
postepowania administracyjne zwigzane z przygotowaniem decyzji przyznajacych
(badz nie) pomoc w ramach Programu.

Dwéch pracownikéw GOPS (w tym Kierownik), posiadato wydane przez Wojta
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2013 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia
31 grudnia 2013 r., ze zm.
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z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci Gminy, w tym do
wydawania decyzji w zakresie pomocy wspotfinansowanej z Programu.

(akta kontroli str. 5-63)

W GOPS nie wprowadzono wewnetrznych regulacji zwigzanych z realizacjq
Programu (obejmujacych m.in.: $ciezke weryfikacji wnioskow, kontrole i rozliczenie
pomocy w zakresie dozywiania z Programu, a takze wydawanie decyzji
administracyjnych oraz realizacje obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych
z dziataniami pomocowymi w ramach Programu), w tym procedur zwigzanych
z zapewnieniem ciggtosci lub intensyfikacji zadan pomocowych w zakresie
dozywiania po ustanowieniu w Polsce stanu zagrozenia epidemiologicznego,
a nastepnie stanu epidemii. Kierownik GOPS wyjasnita, ze w zwigzku z epidemig
COVID-19 oraz w celu zapewnienia ciggto$ci realizacji zadan pomocowych
w zakresie dozywiania w ramach Programu (...) w kwietniu oraz w listopadzie
2020r., (...) z urzedu uchylita 13 decyzji w sprawie przyznania positkow,
a nastepnie udzielita tym samym rodzinom pomocy w formie $wiadczenia
pieniezneqo, tj. zasitku celowego na zakup zywnosci. (...) Natomiast dla uczniéw
i dzieci uczeszczajgcych do szkét oraz oddziatow ,0” znajdujacych sie na terenie
Gminy Zabrodzie, od listopada do grudnia 2020 r. positki dla 33 uczniéw dowozono
do ich miejsca zamieszkania. Nieodpfatnym dowozeniem positkow zajefa sie
Spotdzielnia Socjalna ,Integracja” dostarczajgca positki do szk6t w ramach
wczesniejszej umowyp.

Potrzeby dotyczace dziatari pomocowych w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy
oraz 0s6b dorostych z terenu Gminy, GOPS ustalat na podstawie danych
Swiadczeniobiorcow korzystajacych z positkow w szkotach w latach poprzednich,
indywidualnych zgtoszen oraz danych z placowek o$wiatowych. Jak podat Kierownik
GOPS, osrodek prowadzi wspotprace z placowkami o$wiatowymi w zakresie
zapewnienia uprawnionym dzieciom/uczniom wsparcia w formie positkow. W tym
zakresie zostaty zawarte stosowne porozumienia/umowy ze szkotami znajdujacymi
sie na terenie i poza terenem Gminy lub jednostkami samorzadu terytorialnego,
tj. w przypadku, gdy dzieci uczeszczajq do szkét ponadpodstawowych i specjalnych.
Dyrektorzy i wychowawcy informujg rodzicéw oraz dzieci 0 mozliwosci skorzystania
z tej formy pomocy za po$rednictwem GOPS. Ponadto informacja o pomocy jest
zamieszczana na stronie internetowej Gminy.

(akta kontroli str. 64-70)

W okresie objetym kontrolg zostato zawartych 19 umdéw/porozumien, na podstawie
ktorych jednostki samorzadu terytorialnego lub jednostki o$wiatowe zobowigzaty sie
do przygotowania i wydania positkow dla oséb, ktorym przyznano pomoc przez
GOPS w Zabrodziu, a GOPS w Zabrodziu zobowigzat sie do pokrycia kosztow
positkdéw dla osob, ktorym udzielono pomocy.

(akta kontroli str. 95-120, 223-264)
W latach 2019-2021 (I potowa) w GOPS wydano facznie 238 decyzji
administracyjnych w zakresie dozywiania w ramach Programu, z tego 108 w 2019,
101 w 2020 r. oraz 29 w pierwszej potowie 2021 r. W powyzszym okresie pomocg
w ramach modutu 1 i 2 Programu objetych zostato: w 2019 r. — 89 dzieci do czasu

6 Na podstawie umow z dnia 25 sierpnia 2020 r. oraz z dnia 31 grudnia 2020 r. zawartych pomigedzy Gming,
Zabrodzie, a Spotdzielnig — Spotdzielnia zobowigzata sie do wykonywania ustugi przygotowywania
i dostarczania goracych positkéw dla dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym, do placéwek o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine, w tym dla dzieci korzystajacych z pomocy w ramach Programu. Spétdzielnia
zostata powotana uchwatg Rady Gminy Zabrodzie z dnia 30 grudnia 2019 r. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. f) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zw. z art. 4 ust.
2 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2085, ze zm.).
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podjecia nauki w szkole podstawowej i ucznibw do czasu ukoriczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej (dalej: dzieci i uczniéw) oraz 74
osoby doroste, w 2020 r. — 76 dzieci i uczniéw oraz 59 oséb dorostych, w 2021 r.
(I potowa) — 30 dzieci i ucznidw oraz 22 osoby doroste.

Szczegotowe badanie 60 decyzji” przyznajacych pomoc w ramach modutu 1 i 2
Programu wydanych w wyniku postepowan administracyjnych prowadzonych
w GOPS wykazato, ze:

decyzje zostaty wydane w terminach okres$lonych w art. 35 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa).
Przyznanie pomocy w formie zasitku celowego nastepowato w tym samym dniu
co ztozony wniosek lub w terminie do 20 dni od jego zlozenia. W przypadku
udzielenia pomocy w formie positku, decyzie o przyznaniu pomocy byly
wydawane w dniu ztozenia wniosku lub w terminie do 15 dni od jego zloZenia;

wydanie kazdej objetej badaniem decyzji poprzedzone byto przeprowadzeniem
przez pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Wywiady te
byly przeprowadzane w terminie przewidzianym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego?®, tj. w terminie 14 dni roboczych od dnia
powzigcia wiadomosci 0 koniecznosci jego przeprowadzenia;

nie stwierdzono przypadkéw udzielenia pomocy w zakresie dozywiania dzieciom
i uczniom, ktorych rodziny nie spetniaty kryterium dochodowego;

wydawane decyzje zawieraty obligatoryjne elementy okreslone w art. 107 § 11 3
Kpa. Zawieraly réwniez pouczenie 0 koniecznoSci niezwlocznego
poinformowania przez osoby lub rodziny korzystajace ze $wiadczen o kazdej
zmianie w ich sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktéra wigze sie
z podstawg do przyznania $wiadczen lub ponoszenia odpfatnosci, co byto
zgodne z art. 109 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'? (dalej:
ups). Decyzje byly wydawane przez upowaznionych do wydawania takich
decyzji: Kierownika GOPS oraz jednego z pracownikow GOPS;

we wszystkich badanych decyzjach, ktdrymi przyznano pomoc w formie zasitku
celowego, byt on udzielany w formie jednorazowej wyptaty. Pomoc udzielana
w formie positku dla ucznidw, w zwigzku z rocznym rozliczeniem dotacji
otrzymywanej przez Gmine Zabrodzie na realizacje Programu oraz w zwigzku
z harmonogramem  roku szkolnego, bytla przyznawana na okresy
kilkumiesieczne'!. Kierownik GOPS poinformowata, ze kwota przyznawanej
pomocy jest indywidualnie ustalana z Kierownikiem GOPS na podstawie
informacji zebranych przez pracownika socjalnego w trakcie wywiadu
srodowiskowego i jest dostosowana do aktualnych i rozeznanych potrzeb
rodziny;

w aktach poszczegdlnych spraw objetych badaniem stwierdzono kompletnos¢
dokumentaciji potwierdzajacej stan faktyczny przedstawiony w decyzjach.

Badanie ww. 60 decyzji wykazato tez, ze osoby, ktérym przyznano pomoc zwigzang
z dozywianiem z tytutu ubostwa, spetniaty kryteria dochodowe. Pomoc ta zostata
przyznana osobom spetniajacym kryteria dochodowe okreslone w rozporzadzeniu

10
1"

Z tego 26 decyzji z 2019 r., 24 decyzje z 2020 r. oraz 10 decyzji z pierwszej potowy 2021 r. Badanie decyzji
przeprowadzono na probie decyzji dobranych losowo, ktora stanowita 25% ogdtu wydanych decyzji. Objete
badaniem 26 decyzji dotyczyto przyznania $wiadczenia pienieznego na zakup produktéw zywno$ciowych
(zasitek celowy), a 34 decyzje odnosity sie przyznania $wiadczenia w formie positku.

Dz. U.z2021r. poz. 735.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1788.

Dz.U.z 2020 r. poz. 1876, ze zm.

Np. od stycznia do czerwca lub od wrzesnia do grudnia danego roku.
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Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteridw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej'?, a takze
kryteria okre$lone w: uchwale nr 111/17/2018 Rady Gminy Zabrodzie z 28 grudnia
2018 r. podwyzszajacej do 150% kryterium dochodowe, o ktérym mowa w ww.
rozporzadzeniu dla celdw przyznawania pomocy w postaci Swiadczenia pienieznego
z pomocy spotecznej w formie zasitku celowego na zakup positku i zywnosci dla
0s6b objetych Programem oraz uchwale nr 111/16/2018 Rady Gminy Zabrodzie z 28
grudnia 2018 r., w ktérej zawarto zapis, ze odstepuje sie od Zadania zwrotu
wydatkdéw w zakresie dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgce;,
dochdd osoby w rodzinie lub dochdd rodziny nie przekracza 150% kryterium
dochodowego.

Kierownik GOPS poinformowata, ze w latach objetych kontrolg nie wystapity
przypadki udzielenia pomocy w ramach programu ostonowego przyjetego w Gminie
Zabrodzie. Do Osrodka zgtaszaty sie osoby spetniajgce kryterium dochodowe. Nie
odnotowano informacji od dyrektorow szkdt lub przedszkoli o uczniach albo
dzieciach z terenu Gminy Zabrodzie nie spefniajagcych warunkéw otrzymania
pomocy okreSlonych w ustawie oraz niespetniania kryterium dochodowego,
a wyrazajgcych chec zjedzenia positku.

(akta kontroli str.64-75, 121-138, 142-148, 344-350)

W latach 2019-2021 (I potowa) w GOPS zmieniono/uchylono tacznie 18 decyzji
wydanych w ramach Programu, z tego:

- w 2019 r. — dwie decyzje z powodu zmiany sytuacji dochodowej i struktury
rodziny w stosunku do ktorej decyzja zostata wydana oraz zmiany szkoty
| rezygnacji z positku;

- w2020 r. - 15 decyzji, w tym 13 decyzji uchylono w zakresie przyznania pomocy
w formie positku w szkole z powodu sytuacji epidemiologicznej spowodowanej
COVID-19 i przyznano zasitek celowy, a kolejne dwie decyzje zmieniono z powodu
poprawy sytuacji dochodowej;

- w 2021 r. — jedng decyzje z powodu zmiany sytuacji dochodowej osoby,
w stosunku do ktérej decyzja zostata wydana.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku ztozenia przez osoby
uprawnione odwotania od decyzji wydanych przez GOPS. Ponadto w tym czasie,
w ramach Programu, nie zostaty wydane decyzje odmawiajgce przyznania pomocy,
a takze decyzje dotyczace umorzenia postepowania w zakresie przyznania pomocy.
Kierownik GOPS poinformowata, ze GOPS Zabrodzie obejmuje pomocq wszystkie
osoby, ktére spetniajg kryteria programowe i wyrazajg chec skorzystania z tej formy
pomocy. Srodki finansowe sq zabezpieczone adekwatnie do liczby zgloszen.
W ciggu roku kalendarzowego przeprowadzane sq 3 aktualizacje wniosku o dotacje
celowg i zabezpieczony wktad wtasny, tak aby optymalnie wykorzystac srodki
bedace w dyspozycji.

(akta kontroli str.64-76)

W latach 2019-2021 (I potowa) GOPS nie stwierdzit przypadku pobrania
nienaleznego $wiadczenia (wynikajacego z przekroczenia kwoty kryterium
dochodowego osdéb, w stosunku do ktdrych zostaty wydane decyzje przyznajace
pomoc w zakresie dozywiania) i w zwigzku z tym nie wydat decyzji zobowigzujace;
do zwrotu przyznanej pomocy.

(akta kontroli str.71-75)

2. Dz. U. poz. 1358.



W latach 2019-2021 (I potowa) na realizacje zadan z modutu 1 i 2 w ramach
Programu, GOPS otrzymat z Gminy Srodki z dotacji celowej w tacznej kwocie
99 800 zt, z tego: w 2019 r. — 46 400 zt, w 2020 r. — 46 400 zt oraz w | potowie
2021r. — 7 000 z, a takze srodki finansowe stanowigce udziat wtasny Gminy
w kwocie 31 220 z}, z tego: w 2019 r. 11 600 zt, 11 600 zt w 2020 r. oraz 8 020 zt
w 2021 r. (I potowa).

Kwota wydatkéw poniesionych na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu
(dotacje wraz z wktadem wiasnym) w okresie 2019-2021 (I potrocze) wyniosta
tacznie 130 534 zt, z tego: 58 000 zt w 2019 r. (100% otrzymanych $rodkdw),
58 000 zt w 2020 r. (100% otrzymanych Srodkéw) i 14 534 zt w | potowie 2021 r.
(96,8% otrzymanych Srodkow).

W 2019 r. rzeczywista liczba oséb ogdtem objetych Programem to 163 osoby, w tym
89 dzieci i ucznidw. Sposrdd 163 oséb objetych Programem, 73 osoby skorzystaty z
positku (72 dzieci i jeden dorosty), a 131 otrzymato zasitek celowy (58 dzieci i 73
dorostych)'3. Pomoc w formie zasitku celowego otrzymato 131 oséb w rodzinach,
ktorych liczba wyniosta 45, natomiast liczba przyznanych Swiadczen wyniosta 57 na
taczng kwote 17 811 zt, przy czym Sredni koszt jednego $wiadczenia wyniost
312,47 z. W 2019 r. wydano 6 966 positkéw dla 73 0séb korzystajacych w tym roku
z positkow. W tym zakresie wsparciem objeto 32 rodziny liczace tacznie 146 osob.
taczny koszt positkow wynidst w 2019 r. 40 189 zt (8 290 zt ze Srodkéw wiasnych
131899 zt ze $rodkéw dotacji), przy czym $redni koszt jednego positku wyniost
9,65 zt dla dziecka i 9,87 zt dla osoby doroste;.

W 2020 r. rzeczywista liczba oséb ogdtem objetych Programem to 131 oséb, w tym
76 dzieci i ucznidw. Sposrdd 131 oséb objetych Programem, 55 os6b skorzystato
z positku (54 dzieci i jeden dorosty), a 110 otrzymato zasitek celowy (w tym 53 dzieci
i uczniéw). Pomoc w formie zasitku celowego otrzymato 110 oséb w rodzinach,
ktérych liczba wyniosta 35, natomiast liczba przyznanych $wiadczen wyniosta 91 na
taczng kwote 31075 zt, przy czym Sredni koszt jednego $wiadczenia wynidst
341,48 zt. W 2020 r. wydano 4 101 positkow dla 55 0séb korzystajacych w tym roku
z positkow. W tym zakresie wsparciem objeto 25 rodzin liczacych tacznie 111 oséb.
Laczny koszt positkow wynidst w 2020 r. 26 925 zt (5 457 zt ze Srodkéw wiasnych
121468 zt ze $rodkéw dotacji), przy czym Sredni koszt jednego positku wyniost
6,33 zt dla dziecka i 11,40 zt dla osoby doroste;.

W | potowie 2021 r. rzeczywista liczba osdb ogotem objetych Programem to 52
osoby, w tym 30 dzieci i uczniow. Sposrdd 52 osdb objetych Programem, 19 osob
skorzystato z positku (18 dzieci i jeden dorosty), a 42 otrzymaty zasitek celowy (21
dzieci i 21 dorostych). Pomoc w formie zasitku celowego otrzymaty 42 osoby
w rodzinach, ktorych liczba wyniosta 14, natomiast liczba przyznanych Swiadczen
wyniosta 15 na taczng kwote 5 850 zt, przy czym Sredni koszt jednego Swiadczenia
wyniost 390zt W | pdtroczu 2021 r. wydano 1273 positki dla 19 osob
korzystajacych w tym roku z positkow. Laczny koszt positkow w | potroczu 2021 r.
wyniost 8 684 zt (3 770 zt ze $rodkow wiasnych i 4 914 zt ze Srodkéw dotacji), przy
czym $redni koszt jednego positku wynidst 6,73 zt dla dziecka i 15,00 zt dla osoby
dorostej.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze powodem objecia pomocg w ramach modutu 1 i 2
Programu mniejszej liczby os6b w 2021 r. w stosunku do lat poprzednich (2019-
2020) byta pandemia wywofana wirusem COVID-19 i wprowadzenie zmian
w systemie o$wiaty takich jak: przesuniecie okresu ferii, wprowadzenie nauki
hybrydowej, wprowadzenie ksztatcenia na odlegtos¢. To spowodowato mniejsze

13 W ciagu roku, w réznych okresach, czesé osob korzystata zaréwno z pomocy w formie positku jak i zasitku
celowego.
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zainteresowanie pomocg w formie gorgcych positkow w szkotach. Jako powdd
wydatkowania mniejszych Srodkéw w 2021 r. Kierownik GOPS wskazata rowniez
brak spetniania kryterium dochodowego przez osoby zainteresowane pomoca,
zuwagi na nieaktualizowanie kryterium dochodowego zawartego w stosownych
przepisach, w sytuacji wzrostu ptacy minimalnej i $wiadczen emerytalno-rentowych.

(akta kontroli str.139-148, 337-350)

GOPS prawidtowo i rzetelnie rozliczat srodki przeznaczone na zadania zwigzane
zdozywianiem w latach 2019-2021 (I poftowa). Nie wystapity przypadki
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, ani przypadki wykorzystania
srodkdw przeznaczonych na dozywianie na inne cele, niezwigzane z dozywianiem.

W latach 2019-2021 (I potowa) nie wptynely skargi na dziatania GOPS zwigzane
Z pomoca przyznawang w ramach Programu. W badanym okresie w GOPS nie byly
prowadzone kontrole w zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania w ramach
Programu.

(akta kontroli str.64-75, 265-350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania GOPS w zbadanym zakresie.

2. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie
dzialan pomocowych w ramach wsparcia finansowego
przyznanego z Programu

Roczne informacje o realizacji Programu za 2019 i 2020 rok, zostaty sporzadzone
przez GOPS rzetelnie, w uktadzie i szczeg6towosci, o ktorej mowa w rozdziale VII.1.
ust. 2 pkt 1-12 Programu i byly zgodne z dokumentacjgq dotyczacg udzielonej
pomocy oraz danymi zawartymi w ewidencji finansowo-ksiggowej. Sprawozdania za
rok 2019 i 2020 zostaty przekazane przez Kierownika GOPS do Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: WPS MUW) odpowiednio
14 stycznia 2020 r. oraz 11 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w rozdziale VII.1. ust. 1 Programu. Wojewoda Mazowiecki nie wystepowat
0 skorygowanie lub uzupetnienie danych w przekazanych rocznych sprawozdaniach
z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 71-87, 142-148, 344-350)

Oprécz rocznych informacji o realizacji Programu, w GOPS sporzadzano
sprawozdania miesieczne o potrzebach finansowych na realizacje zadan w ramach
modutu 1 i 2 Programu oraz o poniesionych z tego tytutu wydatkach w danym
miesigcu, ktére przekazywano do WPS MUW w Warszawie. Do WPS MUW
przekazywano rowniez kwartalne i potroczne sprawozdania z wykonania wydatkow
poniesionych w dziale 852 Pomoc spofeczna, gdzie w rozdziale 85230 Pomoc
w zakresie dozywiania ujmowano wydatki poniesione na realizacie Programu,
obejmujace wktad wiasny i dotacje celowa. GOPS przedtozyt rowniez Wojtowi
i Radzie Gminy roczne sprawozdania z dziatalnosci GOPS za lata 2019 i 2020,
w ktérych zawarto informacje o realizacji Programu. Wynika z nich, ze w latach
2019-2020 wydatki na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu pozostaty
na zblizonym poziomie, a zwigkszeniu ulegta jedynie kwota przeznaczona na
wyptate Swiadczenia pienieznego na zakup zywnosci wobec kwoty wydatkowanej na
positki, co byto spowodowane zawieszeniem nauki stacjonarnej w szkotach
w zwigzku z COVID-19.

(akta kontroli str. 71-94, 139-222, 340-350)

4 Roczne informacje nosity nazwe Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu”.
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Monitoring realizowanych zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu polegat na
prezentowaniu Gminie danych zawartych w rocznych informacjach o realizacji
Programu, a nastepnie na omawianiu danych zaprezentowanych w tych
informacjach wraz z Wojtem i Skarbnikiem Gminy Zabrodzie.

Odnosnie kontroli realizacji modutu 1 i 2 Programu Kierownik GOPS wskazata, ze
realizacja zawartych umow/porozumien oparta jest na wspotpracy z placowkami
oSwiatowymi realizujgcymi  Program. Pracownicy Osrodka informujq placowki
o liczbie uczniow objetych pomocq w formie dozywiania. Dyrektorzy placowek
oSwiatowych odpowiadajg za warunki techniczne wydawania  positkow
(pomieszczenia i osoby wydajgce positki, normy i procedury HACCP i GHP/GMP).
Wyznaczajg pracownika odpowiedzialnego za nadzor nad jakoscig i liczbg
wydawanych  positkow. Placowki o$wiatowe spetniajg warunki  sanitarno-
epidemiologiczne do wydawania positkow - sq Systematycznie kontrolowane przez
Panstwowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng. Dostawca positkow przechowuje
przez wyznaczony czas probki zywno$ci wydawanej w szkotach. W okresie objetym
kontrolg nie odnotowano uchybien w realizacji Programu.

(akta kontroli str. 71-75)

Odnoszac sie do realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu Kierownik GOPS
wskazata, ze jedng z najwigkszych trudnoSci jest brak petnych stotdwek szkolnych
(kuchnia + jadalnia), z petnym zapleczem, tj. obstuga i wyposazenie oraz Kryteria
udzielania pomocy. Brak powszechnosci w realizacji zadania powoduje efekt
stygmatyzacji i ogranicza liczbe zainteresowanych korzystaniem z dozywiania.
Niemniej jednak warunki techniczne w szkofach pozwalajg realizowa¢ w wiekszym
wymiarze dozywianie, a rodzice dzieci niespetniajacych kryteriow majq mozliwo$c
zakupu positkow we wlasnym zakresie. Pozytywnym czynnikiem w  realizacji
Programu jest utworzona w ramach Modutu Il kuchnia przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Adelinie, ktora zostata przekazana Spotdzielni Socjalnej
Lintegracja” w Adelinie, dla ktorej organem zatozycielskim jest Gmina Zabrodzie. Od
wrze$nia 2020 r. O$rodek ma zawartg umowe ze Spétdzielniq Socjalng ,Integracja”
w Adelinie na dostarczanie goracych positkow. WartoScig dodang jest to, ze Gmina
ma wplyw na jako$¢ wydawanych positkow, ktore sq dostarczane do wszystkich
placowek oswiatowych znajdujgcych sie na terenie naszej Gminy.

Ponadto Kierownik GOPS stwierdzita, ze zauwazalny jest staty spadek liczby dzieci
korzystajacych z pomocy spotecznej udzielnej w formie positkébw w szkotach, co
wskazuje na poprawe Sytuacji ekonomicznej rodzin w zwigzku z programami
pomocowymi (Swiadczenie wychowawcze 500+ itp.). Zauwaza sie nieche¢ rodzicow
do udzielania informacji  niezbednych do  przeprowadzenia  wywiadu
Srodowiskowego. Osoby doroste sq zainteresowane uzyskiwaniem pomocy
finansowej na zakup zywno$ci i samodzielne lub przy pomocy domownikéw
przygotowanie positkow.

(akta kontroli str. 64-70)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania GOPS w zakresie wypetnienia obowigzkéw
sprawozdawczych w zwigzku z realizacjg zadan w ramach modutu 1i2 Programu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, .... wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Kwitowski Bogdan Skwarka

Doradca techniczny

Marcin Chojnacki

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej






