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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium O$wiaty w Warszawie (dalej: Kuratorium)
Al. Jerozolimskie 32, 00-024 Warszawa

Aurelia Michatowska, Mazowiecki Kurator O$wiaty (dalej: Kurator) od 10 marca
2016 r.

Dziatania Mazowieckiego Kuratora O$wiaty zwigzane z realizacjg zadan w ramach
modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023", powierzonych przez wojewode.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 30 wrzesnia
2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

1. Cezary Domasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/55/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.

2. Justyna Gtowacka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/54/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3, 13)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Kuratorium byto przygotowane pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu,
powierzonych przez Wojewode Mazowieckiego (dalej: Wojewoda). Zadania te
zostaly przypisane odpowiednim komdrkom organizacyjnym i pracownikom
Kuratorium. Kurator prawidtowo powotat Zespot do oceny wnioskéw o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach ww. modutu. Zespdt ten, dokonujac oceny
wnioskow®, przestrzegat wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023
organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkdéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdwek i miejsc
spozywania positkow® (dalej: rozporzadzenie RM w sprawie modutu 3). Nalezycie
wypetniane byty obowigzki dotyczace monitorowania i oceny oraz koordynowania

' Wprowadzony uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziemika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007), dalej:
Program.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: Zespot.

5 Whniosek organu prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach modutu
3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wsparcia w latach 2019-
2023 organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkow (dalej: wniosek o udzielenie
wsparcia finansowego lub wniosek organu prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje
zadania w ramach modutu 3).

6 Dz. U. poz. 267.



OBSZAR

Opis stanu
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realizacji zadan wramach modutu 3 Programu. Terminowo przekazywano do
Ministra Edukacji i Nauki” sprawozdania z realizacji tego modutu Programu za lata
2019-2020.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e zaliczeniu do kosztow obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu
wydatkow rzeczowych, w tacznej kwocie 3 448,00 zt, poniesionych w 2019 r. na
zakup komputera i monitora, ktére nie byty bezposrednio zwigzane z obstugg
Zespotu do oceny wnioskéw, co byto niezgodne z § 5 ust. 6 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3;

e wyrazeniu zgody na zakup przez gmine Zabrodzie ze sSrodkow dotacii
dodatkowego sprzetu o tacznej wartosci 10 875,40 zt bez zachowania formy
pisemnej, co byto niezgodne z § 9 umowy dotacji;

o zatwierdzeniu zakupu sprzetu kuchennego nieobjetego wnioskiem o udzielenie
wsparcia finansowego, dokonanego przez gming Grojec, na taczng kwote
2 029,99 zt;

e nierzetelnym zweryfikowaniu czterech (z 12 badanych) sprawozdan organow
prowadzacych za 2019 r. i 2020 r., ztozonych na podstawie § 15 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3, co skutkowato wykazywaniem niewtasciwych danych
w sprawozdaniach Wojewody za te lata, ztozonych do ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Kuratora w zakresie przygotowania do
realizacji modutu 3 Programu i podziatu Srodkéw na
zadania w nim okreslone

1. W okresie objetym kontrolg, Kurator realizowat zadania w ramach modutu 3
Programu na podstawie, zawartego 7 marca 2019 r., Porozumienia pomiedzy
Wojewodg Mazowieckim a Kuratorem8. Kurator przyjat do realizacji zadania
okreSlone w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3. W Porozumieniu nie
okre$lono szczegdtowo zadan, przekazanych Kuratorowi do realizacji®.

Kurator w ramach modutu 3 Programu realizowat zadania polegajace
w szczegdlnosci na:

Dalej: Minister EN, do 19 pazdziernika 2020 r. — Minister Edukacji Narodowej.

8 W sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty zadan wynikajacych z wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (dalej: Porozumienie). W okresie objetym kontrolg,
Porozumienie nie byto zmieniane.

9 Do zakresu Wojewody nalezato: wystepowanie o zwiekszenie, z wiasciwej rezerwy celowej, planu wydatkdw
w czesci budzetu, ktérej jest dysponentem, przekazywanie organom prowadzacym $rodkow budzetu
panstwa na zadania okre$lone w umowach dotacji oraz publikowanie na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego wykazu organdw prowadzacych, ktdre
otrzymaly wsparcie finansowe.
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e przyjmowaniu od organdw prowadzacych szkoty wnioskéw o udzielenie
wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach ww. modutu w terminie
do 30 kwietnia kazdego roku;

e powotaniu Zespotu do oceny wnioskow organéw prowadzacych oraz
zapewnieniu warunkow pracy tego Zespotu;

e publikowaniu Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium Oswiaty w Warszawie
(dalej: BIP Kuratorium) wykazu organéw prowadzacych wraz z wysokoscig
udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu do szkot objetych wsparciem;

e przekazywaniu ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania zbiorcze;
informacji o wysokosci kwot wsparcia finansowego przyznanych poszczegdinym
szkotom wraz z kopig protokotu z przeprowadzonej oceny wnioskow w terminie
9 dni od dnia opublikowania wykazu szkot, ktorym przyznano wsparcie;

e przygotowaniu podziatu srodkéw budzetu panstwa w ramach wsparcia
finansowego dla organéw prowadzacych szkoty, zgodnie z zawartymi umowami;

e zawieraniu z organami prowadzacymi uméw dotacji na realizacje zadan
w ramach modutu 3 oraz dokonywaniu rozliczenia Srodkéw budzetu panstwa
przekazanych w ramach wsparcia finansowego;

e dokonaniu oceny efektow realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu
wdanym roku i skladaniu ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty
i wychowania sprawozdania wynikajacego z § 16 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3 — w terminie do 15 kwietnia roku nastepujacego po roku udzielenia
wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 4-21, 57-59)

W Regulaminie Organizacyjnym Kuratorium® (dalej: Regulamin) wykonywanie
zadan Kuratorium zwigzanych z realizacjq programow rzgdowych we wspofpracy
z wlasciwymi wydziatami i innymi podmiotami (§ 26 ust. 2 pkt 22 Regulaminu)
zostato przypisane Wydziatowi Informaciji i Programéw Rzadowych (dalej: Wydziat
IPR).

Mazowiecki Wicekurator Oswiaty podata m.in., ze oprécz ww. Wydziatu zadania
wynikajace z Programu realizowat: Zespot Finansowo-Ksiegowy, Gtéwny Ksiegowy
oraz Wydziat Administracji i Kadr (w zakresie skanowania i rejestracji wptywajace;
do urzedu korespondencii).

W zakresach obowigzkow sze$ciu pracownikéw Wydziatu IPR' zawarto zadania
dotyczace Programu, ktoére polegaty m.in. na: informowaniu beneficjentow
o programach rzadowych, konkursach ofert i sposobach ich realizacji,
przygotowywaniu zestawien w zakresie realizowanych programow rzadowych
i konkurséw ofert, przygotowywaniu uméw podpisywanych z beneficjentami,
przygotowywaniu projektow komunikatébw do publikacji na stronie internetowe;
Kuratorium, w BIP i w intranecie.

(akta kontroli str. 4-52, 57-59, 823-854)

10 Zarzadzenie nr 27 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Kuratorium OS$wiaty w Warszawie, zmienione Zarzadzeniem Nr 31 Mazowieckiego
Kuratora O$wiaty z dnia 22 maja 2019 r.

" Analizie poddano zakresy obowigzkow (obowigzujace w okresie objetym kontrola) pracownikow
bezposrednio zwigzanych z realizacjg Programu - specjalistow w Kuratorium Oéwiaty w Warszawie. Trzech
z nich zostato zatrudnionych w 2020 r. (jeden od 31 stycznia 2020 r., drugi od 1 pazdziernika 2020 r.,
a trzeci pracowat od 20 lutego 2020 r. do 8 sierpnia 2020 r.).
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2. Zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 Kurator,
zarzadzeniem Nr 34 z 22 maja 2019 r.'2, powotat Zespdt do oceny wnioskow
0 udzielenie wsparcia finansowego w ramach ww. modutu, sktadajacy sie z o$miu
0s6b'3, zaréwno pracownikéw Kuratorium'4, jak i przedstawicieli Wojewody!s.
Wykonanie zarzadzenia powierzono Dyrektorowi Wydziatu IPR. Zespdt zostat
powotany w czasie umozliwiajacym ocene wnioskéw w terminach okreslonych w § 7
ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Wnioski o udzielenie wsparcia
finansowego, sktadane przez organy prowadzace w latach 2019-2021, Zespot
rozpatrzyt odpowiednio w okresach: 23-29 maja 2019 r., 21-29 maja 2020 r., 6-14
maja 2021 r.

(akta kontroli str. 4-21, 53-56, 219-319)

Mazowiecki Wicekurator O$wiaty podata, ze Kurator zapewniat obstuge Zespotu
poprzez realizacje takich dziatan jak m.in.: organizacja miejsca posiedzen Zespotu;
ustalanie terminéw ich odbywania; zapewnienie materiatow biurowych i obstugi
technicznej; przygotowanie niezbednej dokumentacji; wsparcie w zakresie
interpretacji aktdw prawnych, weryfikacji podpiséw na wnioskach przesytanych
poprzez platforme ePUAP oraz udzielania biezacych informacji dotyczacych
realizacji Programu.

(akta kontroli str. 4-21)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Kuratorium otrzymato od Wojewody na
obstuge Zespotu dotacje celowe w tacznej wysokosci 129,2 tys. zt16, z czego:
w2019 r. — 42,6 tys. zt (0,8% kwoty przyznanej na 2019 r.), a w latach 2020-2021
po 43,3 tys. zt (0,8% kwot przyznanych na 2020 r. 12021 r.).

Kuratorium w okresie objetym kontrolg ze $rodkéw finansowych przeznaczonych na
obstuge Zespotu wydatkowato fgcznie 86,5 tys.zt, co stanowito 67% kwoty
przekazanej przez Wojewode, z tego w:

- 2019 r. - 42,6 tys. zt, tj.100% kwoty otrzymanej (zakupiono m.in.: komputery,
skaner, papier ksero, artykuty biurowe, tonery);

- 2020 r. - 43,3 tys. z}, 1j.100% kwoty otrzymanej (zakupiono m.in.: laptopy, papier
ksero, artykuty biurowe, tonery);

- 2021 r. - 0,6 tys. z17, tj. 13,6% kwoty otrzymanej (zakupiono m.in.: tonery,
monitor).

12 Zarzadzenie Nr 34 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z 22 maja 2019 r. w sprawie powotania Zespotu do
oceny wnioskéw o udzielnie wsparcia finansowego w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdw prowadzacych publiczne
szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje
stotéwek i miejsc spozywania positkow.

13 Skiad Zespotu zostat zmniejszony do siedmiu oséb zarzadzeniem Nr 26 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty
z 21 maja 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie Nr 34 z 22 maja 2019 .

4 W roku 2019 - szesciu, natomiast w latach 2020-2021 - pieciu.

5 W roku 2019 — dwoch, natomiast w latach 2020-2021 - jeden.

6 W 2019 r. dla Wojewddztwa Mazowieckiego przyznano maksymalnie 43,0 tys. z}, na realizacje zadan
w ramach modutu 3, a w latach 2020-2021 - po 43,7 tys. zt, zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3.

7" Do 26 lipca 2021 r.



Do kosztow obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, wbrew
postanowieniom okreslonym w § 5 ust. 6 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3,
zaliczono wydatki rzeczowe, w facznej kwocie 3 448,00 zt, poniesione w 2019 r., na
zakup komputera i monitora, ktére nie byly bezposrednio zwigzane z obstugg
Zespotlu, co zostato szczegétowo opisane w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 970-976, 1000-1004, 1045-1071)

W latach 2019-2021 do Kuratorium wptyneto tacznie 750 wnioskéw organow
prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego (w 2019 r. - 279, w 2020 r. - 235,
w 2021 r. - 236), z czego 530 spetniato wymogi formalne i zostato
zakwalifikowanych do oceny merytorycznej (w 2019 r. - 213, w 2020 r. - 138,
w2021 r.-179).

Nie wystapity przypadki rozpatrywania przez Zespot:

- wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego, ktére zostaty ztozone (lub nadane)
po terminie okreslonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, tj. po
30 kwietnia danego roku;

- wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego, ktore nie dotyczyty realizacji zadan
wymienionych w § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3;

- wiecej niz jednego wniosku o udzielenie wsparcia finansowego ztozonego przez
ten sam organ prowadzacy, w danym roku budzetowym.

W 2019 r. wystapity cztery przypadki ztozenia przez ten sam organ prowadzacy
wiecej niz jednego wniosku, w 2020 r. siedem, a w 2021 r. dwa'e.

(akta kontroli str. 4-21, 219-319, 443-822)

3. Szczegotowe badanie NIK dotyczace 18 wnioskéw organdw prowadzacych
(gmin) o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3
(po sze$¢ z kazdego roku objetego kontrolg)'® wykazato, ze:

- wszystkie wnioski zawieraly elementy okreSlone w § 6 ust. 2 pkt 1-8
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, w tym m.in.: nazwe, adres siedziby,
numery REGON i NIP organu prowadzacego, faczng wnioskowang kwote
wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach modutu 3, wykaz szkot
objetych wnioskiem wraz z informacjg o wkiadzie wlasnym organu
prowadzacego i jego wysokosci w odniesieniu do kazdej z tych szkdt i zostaty
sporzadzone wedtug wzoru ustalonego przez Ministra EN;

- ocena punktowa wnioskdw, zastosowana przez Zespot przy ocenie pod
wzgledem merytorycznym, byta zgodna z przepisami § 8 ust. 4 pkt 1-4 i ust. 5
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Oceny tej dokonywano odrebnie
w odniesieniu do kazdej szkoty objetej wnioskiem, co byto zgodne z przepisami
§ 8 ust. 8 tego rozporzadzenia. Z przeprowadzonej przez Zespot oceny formalnej
i merytorycznej wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego w okresie objetym
kontrolg sporzadzano Karty oceny wnioskow. Wzor tych kart, odzwierciedlajacy

8 Wedtug stanu na 30 lipca 2021 r.

9 Whnioski, ktére zostaty ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym, tj. w 2019 r. — wnioski gmin: Radom,
Zabrodzie, Gréjec, Stromiec, Celestyndw, Gozd; 2020 r. — wnioski gmin: Radom, Grojec, Dtugosiodto,
tochéw, Nur, Wierzbno; 2021 r. — wnioski gmin: Radom, Belsk Duzy, Huszlew, Strzegowo, Wy$mierzyce,
Biatobrzegi. Prébe dobrano w sposdb celowy wedtug osadu kontrolera.
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proces oceny wnioskow zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym,
zostat opracowany przez pracownikéw Kuratorium bedacych cztonkami Zespotu;,

Zespot dokonujac oceny wnioskow uwzgledniat deklarowane przez organ
prowadzacy zapewnienie wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 20% kwoty
kosztéw realizacji zadania, do czego zobowigzywat § 3 ust. 3 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3. Mazowiecki Wicekurator Oswiaty podata m.in., ze Nie ma
obowigzku przedktadania na etapie Sskfadania wniosku dokumentacji
po$wiadczajgcej poniesienie  wydatkow wramach wkfadu rzeczowego.
Uzasadnione jest to rowniez tym, Ze organ prowadzacy na tym etapie nie
posiada wiedzy, czy wniosek w odniesieniu do danej Szkofy uzyska
dofinansowanie. Zatem dodatkowa dokumentacja na tym etapie bytaby zbedna.
Wartos¢ wkfadu rzeczowego jest potwierdzana fakturami lub innymi
dokumentami uzupetniajgcymi o warto$ci dowodowej rownowaznej fakturom na
etapie dokonywania rozliczenia finansowego, przedktadanego przez organ
prowadzacy w ramach rozliczenia wykorzystanej dotacji, w styczniu roku
nastepujgcego po roku realizacji zadania (...);

Zespdt dokonat oceny wszystkich wnioskow w terminach okreslonych
w§7ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 (w2019 r. protokét
zawierajacy oceny wnioskow zostat sporzadzony 30 maja, w 2020 r. — 29 maja,
w 2021 r. — 20 maja);

Zespot na etapie oceny wnioskéw nie wystepowat do organdw prowadzacych
0 ich uzupetnienie lub korekte. Mazowiecki Wicekurator Oswiaty podata m.in., ze
procedura sktadania i oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego,
okreslona w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3, nie przewiduje
wystepowania do organdéw prowadzacych o uzupetnienie ztozonych wnioskdw.
Ponadto bardzo krotki czas wyznaczony na realizacje Programu przez
wojewoddéw nie pozwala na wystepowanie do organow prowadzacych
0 wyjasnienia;

z kazde] przeprowadzonej oceny wnioskow Zespdt sporzadzit protokot,
zawierajacy wszystkie elementy, o ktorych mowa w § 8 ust. 9 pkt 1-4
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 i przekazat go Kuratorowi (w 2019 r.
protokét przekazano 3 czerwca, po czterech dniach od jego sporzadzenia,
w2020 r. - réwniez 3 czerwca, po pieciu dniach od jego sporzadzenia,
aw 2021 r. - 25 maja, po pieciu dniach od jego sporzadzenia).

(akta kontroli str. 219-319, 1072-1074, 1075-1187)

4. Analiza czterech wnioskdéw organéw prowadzacych (gmin) o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 (dwa z 2019 r. i po jednym
22020 i 2021 r.)20, ktore zostaty negatywnie rozpatrzone przez Zespdt wykazata, ze
byto to spowodowane:

w trzech przypadkach brakami formalnymi polegajacymi m.in. na: niezawarciu
wykazu szkét (gmina Grojec), niezgodno$ci ze stanem faktycznym informacii
podanych we wniosku (gmina Zabrodzie), braki w czesci drugiej wniosku

20

2019 r. — wnioski gmin: Biatobrzegi (Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej
w Biatobrzegach), Radzanéw (Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego, Zesp6t Szkot —
Szkota Podstawowa im. Michaliny Czechowskiej); 2020 r. — wniosek gminy Zabrodzie (Szkota Podstawowa
im. Cypriana Kamila Norwida w Debinkach, Zesp&t Szkolono-Przedszkolny w Zabrodziu, Zespét Szkolno-
Przedszkolny w Adelinie); 2021 r. — wniosek gminy Gréjec (Publiczna Szkota Podstawowa w Czestoniewie,
Publiczna Szkota Podstawowa w Bikéwku, Publiczna Szkota Podstawowa nr 3). Prébe dobrano w sposéb
celowy wedtug osgdu kontrolera.
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dotyczace m.in. wskazania rodzaju zadania objetego wnioskiem oraz
posiadanych pomieszczen (gmina Radzanéw),

- W jednym przypadku btedem merytorycznym we wniosku polegajgcym na
wykazaniu w kalkulacji planowanych kosztow realizacji zadania wydatkow
majatkowych, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3 (gmina Biatobrzegi).

(akta kontroli str.443-882, 1072-1187)

W latach 2019-2021 Kurator, zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3, kwalifikowat w drodze trzech losowan do objecia wsparciem finansowym
szkoly, ktére zgodnie z protokotem Zespotu uzyskaty takq sama liczbe punktow
i powinny zosta¢ objete wsparciem finansowym jako ostatnie:

- w2019 r. takg sama liczbe punktow (15) uzyskato 60 szkot. W drodze losowania
do objecia wsparciem finansowym zakwalifikowano 18 szkdt. Organy
prowadzace tych szkot (gmina: tochdw, Mtawa, Gostynina, Otwock, Sochaczew,
m.st. Warszawy, powiat Mtawski) otrzymaty dotacje celowe w facznej kwocie
783,8 tys. zt;

- w 2020 r. takgq samg liczbe punktow (15) uzyskaty 44 szkoty. W drodze
losowania do objecia wsparciem finansowym zakwalifikowano 27 szkét. Organy
prowadzace tych szkoét (gmina: Bteddw, Diugosiodio, Gabin, Gorzno, Gréjec,
Legionowo, tochow, m.st. Warszawy, Koscielny, Nasielsk, Nowe Miasto nad
Pilica, Nur, Prazméw, Puttusk, Radomia, Siedice, Sochaczew Szczutowo,
Wasewo i powiat Gostyninski) otrzymaty dotacje celowe w facznej kwocie
1467,8 tys. zt;

- w2021 r. takg sama liczbe punktow (15) uzyskato 28 szkdt. W drodze losowania
do objecia wsparciem finansowym zakwalifikowano 11 szkét. Organy
prowadzace tych szkdt (gmina: Belsk Duzy, Gtowaczéw, Huszlew, Koséw Lacki,
Legionowo, Ptock, Puttusk, Sobienie-Jeziory, Sochocin ipowiat Otwocki)
otrzymaty dotacje celowe w tacznej kwocie 757,4 tys. zt.

Mazowiecki Wicekurator O$wiaty podata m.in., ze w 2019 r. losowanie odbywato sie
w tradycyjnej formie (manualnej), natomiast w 2020 i 2021 r. za pomocg narzedzia
informatycznego w formacie Excel (wynik losowania zostat zapisany w formacie
pdf).

W 2020 r. i 2021 r. po przeprowadzeniu losowania szkét (zgodnie z protokotem,
szkoty, ktore otrzymaty takg samg liczbe punktdw i powinny zostaC objete
wsparciem jako ostatnie) pozostata jeszcze do rozdysponowania kwota, w ramach
ktérej mozna bylo obja¢ wsparciem szkote z grupy szkdt uczestniczacych
w losowaniu (ktore nie zostaty wylosowane). Te szkoly zostaty zakwalifikowane do
objecia wsparciem jako ostatnie, zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia i tak
w: 2020 r. jedna szkota otrzymata dotacje w wysokoSci 75,7 tys. zi2!, natomiast
w 2021 r. dwie szkoty otrzymalty dotacje w facznej wysokosci 50,0 tys. zt22,

(akta kontroli str. 219-319, 443-822)

21 Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi Nr 8 im. Aleksandra Macieszy w Ptocku w Zespole Szkot
Nr 5 (organ prowadzacy — gmina Ptock).

22 W tym: 25,0 tys. zt dla Szkoty Podstawowej nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Legionowie (organ prowadzacy —
gmina Legionowo) i 25,0 tys. zt dla Szkoty Podstawowej nr 2 im. Komela Makuszyrskiego w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym Nr 2 w Legionowie (organ prowadzacy — gmina Legionowo).
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W okresie objetym kontrolg Kurator dokonywat podziatu srodkéw i sporzadzat wykaz
organdw prowadzacych wraz z wysoko$cig udzielonego wsparcia finansowego
w odniesieniu do poszczegdlnych szkdt (wskazanych na podstawie protokotu
Zespotu) objetych tym wsparciem. W 2019 r. i 2020 r. wykaz sporzadzono 3
czerwca i tego samego dnia opublikowano na stronie BIP Kuratorium, a w 2021 r.
wykaz sporzgdzono 25 maja i tego samego dnia zostat opublikowany na stronie BIP
Kuratorium. Ww. wykazy zostaty rownolegle przekazane Wojewodzie w celu ich
opublikowania w BIP Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kurator po opublikowaniu ww. wykazu w BIP Kuratorium, nie otrzymat od zadnego
organu prowadzacego szkoty pisemnych informacji o rezygnacji z udzielonego
wsparcia, o ktérej mowa w § 10 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

(akta kontroli str.219-392, 823-927)

5.W okresie objetym kontrolg Kurator (reprezentujagcy Wojewode) zawart
z organami prowadzacymi szkoty facznie 172 umowy dotyczace realizacji zadan
w ramach modutu 3. taczna wysoko$¢ dotacji, okreslona w tych umowach dla 251
szkot, wynosita 16 154,1 tys. zt, z czego: w 2019 r. — 5 325,0 tys. zt dla 65 organow
prowadzacych (dla 87 szkdh), w2020r. — 54136 tys.zt dla 54 organow
prowadzacych (dla 86 szkdt), w 2021 r. - 54155 tys.zt dla 53 organow
prowadzacych (dla 78 szkdt).

Szczegotowe badanie NIK proby 30 ww. uméw (po 10 z kazdego roku budzetowego
objetego kontrolg)?3, na podstawie ktérych przekazano tacznie 4 2274 tys. zi4 na
wsparcie realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu wykazato, ze:

- W kazdym przypadku Kurator wywigzat sie z obowigzku niezwtocznego
zawierania umoéw o udzielenie dotacji z organami prowadzacymi szkoty2s, tj. nie
pozniej niz w ciggu siedmiu dni od dnia zwiekszenia budzetu Wojewody
Mazowieckiego srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa;

- umowy zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1-6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym
m.in.: szczegdtowy opis zadania, na jaki dotacja zostata przyznana, termin jego
wykonania (do 31 grudnia danego roku budzetowego), wysokos¢ udzielonej
dotacji, termin i sposob jej rozliczenia, termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji (do dnia 15 stycznia) oraz tryb kontroli wykonania zadania (m.in. na
podstawie dokumentacji i innych nosnikéw informacji, ktére majg lub mogg mie¢
znaczenie dla oceny prawidtowo$ci wykonania zadania, przekazanych przez
dotowanego oraz w siedzibie dotowanego w miejscu realizacji zadania);

282019 r. — umowy z gminami: Radom, Zabrodzie, Gréjec, Stromiec, Celestynéw, Gézd, Matkinia Gérna,
Oronsko, Zawidz, Nasielsk; 2020 r. — umowy z gminami: Radom, Grojec, Dtugosiodio, tochdw, Nur,
Wierzbno, Krasne, Prazméw, Karniewo, Garwolin; 2021 r. — umowy z gminami: Radom, Belsk Duzy,
Huszlew, Strzegowo, Wy$mierzyce, Biatobrzegi, Szydtowiec, Zwolen, Cerandw, Lipowiec Koscielny. Probe
dobrano w sposab celowy wedtug osadu kontrolera.

247 czego: w 2019 r. przekazano 14558tys.zt, w 2020 r. przekazano 13549 tys.zt za§ w 2021 r.
przekazano 1 416,7 tys. zt. Do dnia zakoriczenia kontroli $rodki finansowe przyznane w 2021 r. nie zostaty
rozliczone.

25 W 2019 r. umowy zawierano w dniu zwigkszenia budzetu — 27 czerwca. W 2020 i 2021 r. umowy zawierano
najpdzniej w ciggu pieciu dni od zwigkszenia budzetu Wojewody Mazowieckiego (w 2020 r. budzet
zwiekszono 25 czerwca, a w 2021 r. — 23 czerwca).

% Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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- w przypadku jednej badanej umowy (zawartej z gming Gdzd) Kurator?” zawart
aneks do umowy w zwigzku ze zmiang kalkulacji kosztow;

- w przypadku jednej badanej umowy (zawartej z gming Zabrodzie), pomimo, iz
pracownik Kuratorium wydat ustng zgode na zmiane zakresu przedmiotowego
umowy, nie wywigzano sie z obowigzku zmiany umowy w formie pisemne;.
Stanowito to naruszenie § 9 w zw. z § 1 ust. 1 uméw dotacji, co zostato
szczegdtowo opisane w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 219-319, 393-399, 410-442, 1072-1074, 1188-1251)

W okresie objetym kontrolg Kuratorium nie przeprowadzito zadnej kontroli w miejscu
realizacji zadania lub w siedzibie dotowanego. Mazowiecki Wicekurator O$wiaty
podata m.in.,, Ze kontrola prawidtowosci wykonania zadania przez organ
prowadzacy, w tym wydatkowania przekazanych mu Srodkéw finansowych
realizowana jest dwutorowo, przez dwie niezalezne komorki urzedu: poprzez analize
sprawozdawczo$ci finansowej (rozliczenie dotacii), realizowang w styczniu przez
Zespot Finansowo-Ksiegowy oraz poprzez analize sprawozdawczo$ci catosciowe
z realizacji zadania, realizowang przez Wydziat IPR. Ponadto podata m.in., ze
postanowienia umowy umozliwiajg przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacii
zadania, ale nie obligujg do podejmowania takich dziatan. Narzedzie to moze by¢
przydatne w przypadku wystapienia szczegOlnej sytuacji, ktora wymagataby
podjecia dziatan w terenie, natomiast w okresie epidemii COVID-19, kiedy szkoty
pracowaly zdalnie, przeprowadzenie kontroli w miejscu realizacji zadania byto
bardzo trudne lub nawet niemozliwe.

(akta kontroli str. 4-21, 443-927, 1188-1249)

Badanie 12 rozliczeh dotacji (sprawozdan finansowych)2® przyznanych w latach
2019-2020, ztozonych do Kuratorium przez organy prowadzace szkoty wykazato, ze:

- we wszystkich przypadkach rozliczenia przekazano w terminie okreslonym
w umowach dotacji, tj. do 15 stycznia roku nastepnego po roku przyznania
dotaciji;

- kazdorazowo, zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw dotacji, do
rozliczenia  zatgczano  zestawienia  iloSciowo-wartosciowe  wydatkow
dokonywanych w ramach udzielonego wsparcia finansowego wraz z fakturami
i innymi dokumentami ksiegowymi potwierdzajgacymi zrealizowanie wydatkow;

- szkoly objete wsparciem finansowym zrealizowaly zadania wykazane
w umowach dotacji, natomiast w przypadku trzech gmin2® rozliczenia zostaty
zaakceptowane pomimo wystepujacych rozbieznosci pomiedzy kalkulacjq
kosztow realizacji zadania zawart we wniosku 0 udzielenie wsparcia
finansowego (ktory stanowit integralng cze$¢ umowy) a faktycznym rozliczeniem
wydatkéw, co zostato szczegGtowo opisane wpkt 3b sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci,;

- w przypadku jednej gminy (Grojec) rozliczono zakup w 2019 r. innych sprzetéw
niz te, ktére zostaty wykazane we wniosku, co zostato szczegétowo opisane
w pkt 3a sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

2 Reprezentujacy Wojewode.

28 Tj. sze$¢ z 2019 r. (gminy: Radom, Zabrodzie, Grojec, Stromiec, Celestynoéw, Gézd) oraz w szes¢ z 2020 .
(gminy: Radom, Gréjec, Diugosiodto, Lochéw, Nur, Wierzbno). Prébe dobrano w sposéb celowy wedtug
0sadu kontrolera.

2 Whniosek gminy: Radom z 2019 r., Lochéw z 2020 r. oraz Dtugosiodto z 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- na zadnym z badanych rozliczen dotacji (sprawozdaniu finansowym) nie
wskazano daty jego zatwierdzenia, co zostato szczegotowo opisane w pkt 5
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- w trzech przypadkach Kurator zatwierdzit rozliczenia30, ktére nie zawieraty czesci
danych wymaganych we wzorze zestawienia wydatkow dokonanych w ramach
Programu, co zostato szczegdtowo opisane w pkt 4 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

- W trzech przypadkach doszto do zwrotu niewykorzystanej dotacji w tacznej
kwocie 3289,29zt. W dwdch przypadkach3' zwrot nastapit, w terminie
okreslonym w umowie, natomiast w jednym przypadku3? zwrot $rodkéw nastapit
po uptywie terminu przewidzianego w umowie, w zwigzku z tym dotowanemu
zostaty naliczone odsetki.

Kurator nie stwierdzit przypadkow dotacji wykorzystanych  niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli: str.4-21,60-67,402-409, 443-833, 928-936, 1072-1074, 1188-2431)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Kuratorium, do kosztow obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu,
zaliczono wydatki rzeczowe w kwocie 3448,00 z, ktére nie byly zwigzane
bezposrednio z obstugg Zespotu do spraw oceny wnioskow. Byto to niezgodne z § 5
ust. 6 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Wydatki te zostaty poniesione na
zakup w 2019 r. komputera (2 549,00 zt) oraz monitora (899,00 zt). Zakupione
urzadzenia bylty wykorzystywane przez pracownika Zespotu Finansowo-
Ksiegowego, ktory nie wykonywat zadan zwigzanych bezposrednio z obstugg
Zespotu.

Kurator podata m.in., ze niezaleznie od zadan Zespotu, obowigzkiem wojewody,
zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia jest zapewnienie obstugi zespotu. Wsparcie
obstugi zespotu polega w szczegdlnosci na: (...) zapewnieniu obstugi technicznej
dla Zespotu, zapewnieniu sprzetu niezbednego do pracy Zespotu, przygotowaniu
niezbednej dokumentacji dotyczgcej Programu dla Zespotu: wnioski (zarejestrowane
i posegregowane w teczkach), wydruki kart oceny, wydruki ePUAP-6w,
przygotowaniu wydruku aktow prawnych regulujgcych zasady realizacji programu
iinnych niezbednych dokumentow, (...) Zadania te realizowane sgq przy wsparciu
innych pracownikéw (...) zajmujgcych sie sprawami finansowymi (dokonywanie
podziatu Srodkéw wg klasyfikacji budzetowej, wystepowanie do Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego o Srodki finansowe, rozliczanie i wsparcie w rozliczaniu
zadania). (...) Zakupiony sprzet stuzyt réwniez pracownikom podczas realizacji
zadan w okresie pracy zdalnej podczas pandemii. (...) Podsumowujgc, zakupiony
Sprzet stuzy zaréwno cztonkom Zespotu, jak rowniez innym pracownikom,
zajmujgcym sie bezposrednio obstugq Zespotu.

NIK zwraca uwage, ze zadania wykonywane przez pracownika Zespotu Finansowo-
Ksiegowego, o ktorych mowa w wyjasnieniach nie sq w Zzaden sposob powigzane
z bezposrednig obstugg Zespotu. Zgodnie z § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 9
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, Zesp6t dokonuje oceny wnioskéw organow
prowadzacych pod wzgledem formalnym i merytorycznym, a jego prace korczy

80 Rozliczenie finansowe gminy: Gréjec za 2019 r., Zabrodzie za 2019 r. i Gréjec za 2020 r.

31 Gmina Stromiec zwrécita 139,87 zt (dot. 2019 r.), gmina Gézd - 0,01 zt (dot. 2019 1)

% Gmina Lochow zwrécita 3 149,41 zt, w tym 15,00 zt odsetek od nieterminowego zwrotu dotacji (dot. 2020 r.).
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sporzadzenie protokotu z przeprowadzonej oceny. Zadania, ktore wykonywat
ww. pracownik, polegajace na: dokonywaniu podziatu Srodkéw wedtug klasyfikacii
budzetowej, wystepowaniu do Wojewody o $rodki finansowe oraz rozliczaniu dotacji,
nie wchodzity wiec w zakres obstugi Zespotu.

(akta kontroli str. 60-67, 970-978, 1000-1004, 1045-1075)

2. W przypadku jednej badanej umowy dotacji® dotyczacej 2019 r. (zawartej
z gming Zabrodzie) pracownik Kuratorium wydat ustng zgode na zmiane jej zakresu
rzeczowego, pomimo ze § 9 tej umowy obligowat strony do dokonywania wszelkich
zmian i uzupetnien umowy z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Gmina Zabrodzie ze Srodkéw dotacji otrzymanej w 2019 r. dokonata zakupu dwoch
dodatkowych zmywarek wraz z montazem za taczng kwote 10 876,40 zt (5 225,58 zt
za sztuke i 425,24 zt za montaz), niewskazanych we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego stanowigcym zatgcznik do ww. umowy.

Kurator podafa m.in., ze zgodnie z rozporzadzeniem RM w sprawie modufu 3 w § 6
ust. 2 pkt 5 lit. f szkota sktada wniosek, ktory zawiera informacje o planowanych
sposobach wsparcia finansowego. Nie wystepujq tu zapisy dotyczace braku
mozliwo$ci zmiany w pozycjach oraz ilosciach w ramach realizacji zadania.
Przesuniecia dokonane przez ww. organy prowadzace mogty wystepowac zgodnie
z informacjg we wniosku o planowanych sposobach wsparcia finansowego w wyniku
bardzo duzych wahan cen na rynku w zwigzku z duzym przedziatem czasowym od
momentu zfoZenia wniosku do realizacji zadania, co byto niezalezne od organéw
prowadzacych. Dodatkowo podata, Zze drogg telefoniczng gmina Zabrodzie
poinformowata Kuratorium Oswiaty, ze w wyniku przeprowadzonego przetargu na
wyposaZzenie kuchni w budynku szkoly w Adelinie powstaty oszczednoSci
w stosunku do szacowanej wartosci zaméwienia w kwocie 12 468,75 zt. Organ
prowadzacy - Gmina Zabrodzie, po konsultacjach telefonicznych z pracownikiem
Kuratorium Oswiaty, otrzymata zgode na taki zakup, tj. — 2 dodatkowych zmywarek
(faktura nr 151/EP/12/2019 oraz faktura nr 146/EP/12/2019). Znaczgacym
argumentem byt duzy wktad finansowy, ktory Gmina Zabrodzie rozliczyta w ramach
dotacji, tj. 80 000 zt, zgodnie z rozporzadzeniem. Wkiad finansowy gminy powinien
wynosic¢ 20 000,00 zt. Gmina we wniosku wykazata 157 211,50 zt - wktad finansowy,
a faktycznie w ostatecznym rozliczeniu ten wktad wyniost 279 742,72 zt. Wynika
Z tego, Ze zwiekszyta go o kwote 122 531,22 zt. W zwigzku z powyzszym nalezy
uznac, Zze gmina Zabrodzie w ramach realizacji zadania zakupifa dodatkowy sprzet
(2 zmywarki) z wtasnych $rodkow, a jedynie wykazata te pozycje w rozliczeniu.
Zakup 2 dodatkowych zmywarek w Szkole Podstawowej w Adelinie przyczynit sie do
podniesienia jakosci wydawanych positkow dla dzieci i mtodziezy tej szkoty.

NIK zwraca uwage, zmiana iloSci sprzetu kupowanego w ramach zadan modutu 3
Programu stanowi zmiang postanowien umowy, a co za tym idzie winna by¢
dokonana w formie pisemnej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze dotowany moze
wydatkowac $rodki z dotacji celowej tylko na zadanie bedace przedmiotem umowy,
wtym przypadku okreSlone szczegdtowo we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego, stanowigcym zatacznik do umowy. Dokumenty przedtozone
kontrolerom NIK nie potwierdzajg wyjasnien, ze gmina Zabrodzie dokonata zakupu
dwoch dodatkowych zmywarek ze $rodkow wiasnych, bowiem z dowodu
ksiegowego przedtozonego przez ww. gmine wynika, ze zakup ten w cato$ci zostat
sfinansowany ze srodkéw dotacji w ramach modutu 3 Programu.

33 Umowa Nr 50/P0OS/2019/JST z dnia 27 czerwca 2019 .
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Kontrola NIK wykazata réwniez, ze w przypadku innych gmin (np. gminy Gdzd,
Cegtow, Maciejowice), w zwigzku ze zmiang zakresu wykonywanych prac lub
kupowanych sktadnikow, dokonano zmian umowy z zachowaniem formy pisemne;.

(akta kontroli str. 60-67, 410-442, 944-969, 979-984, 1072-1074, 1188-2427)

3. W Kuratorium zatwierdzono cztery z 12 rozliczen z wydatkowania Srodkow
z dotacji celowej objetych badaniem, pomimo Zze dotowani dokonali zakupu
z naruszeniem postanowien § 1 ust. 1 umoéw dotacji*4, w ktorych dotujacy
zobowigzat sie udzielic dotowanemu dotacji celowej ze $rodkoéw budzetowych
z przeznaczeniem na realizacje Programu — na podstawie wnioskow organow
prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach
modutu 3, stanowigcych zatacznik nr 1 do tych umow. Powyzsze umowy nie byty
przez Kuratora3> aneksowane. Byto to dziatanie nierzetelne. | tak:

a) zatwierdzono rozliczenie dotacji gminy Gréjec za 2019 r., pomimo, ze ze Srodkéw
dotacji zakupiono sprzet kuchenny nieobjety wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego na taczng kwote 2 029,99 zt (z tego komplet nozy za 549,99 zt i mikser
reczny za 1 480,00 zH)%. Ponadto gmina Grdjec zakupita mniejszg, niz wykazata we
wniosku, liczbe krzeset (dwa rodzaje), stolikow (dwa rodzaje) oraz stotow?’.

Kurator wyjasnita m.in., ze pozycje wykazane w fakturze zostaty zakwestionowane
na etapie weryfikacji rozliczenia finansowego. Jednakze w wyniku ustalen gmina
Gréjec odwiadczyta, ze otrzymata zgode telefoniczng od pracownika Kuratorium
Oswiaty na dokonanie dodatkowych zakupéw (...), w ramach wygenerowanych
oszczedno$ci. Z powodu bardzo krotkiego czasu, 4. 5 dni na rozliczenie cafej
dotacji, przy bardzo duzej liczbie organow prowadzacych tj. 65, w tym 84 szkdt, nie
sposob byto zweryfikowac przekazang informacje od gminy. Weryfikacji nalezato
dokonac¢ z bytym pracownikiem zatrudnionym na stanowisku rozliczania projektu
,Positek w szkole iw domu”. Dodatkowo podata, ze z powodu braku czasu
i moZliwo$ci weryfikacji uzyskanych informacji od gminy Grojec (pracownik rozwigzat
stosunek pracy) Kuratorium przychylifo sie do uzyskanych wyjasnien i zaliczyto na
korzy$¢ organu prowadzgcego przedstawione wyjasnienia, a tym Ssamym
zaakceptowafo rozliczenie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsze wyjasnienia stojg w sprzeczno$ci ze stanem
faktycznym ustalonym w trakcie kontroli NIK w Urzedzie Gminy i Miasta w Grojcu,
bowiem Burmistrz Gminy i Miasta Gréjec wyjasnit, ze zmiany w zakupie mebli
i sprzetu kuchennego (nieobjetego wnioskiem) nie byly konsultowane przez szkote
z organem prowadzacym (gming Gréjec), ktory otrzymat wiedze, w tym zakresie
dopiero w trakcie kontroli NIK (2 wrzesnia 2021 r.). Decyzje o zmianach podijeta
Zastepca Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 2 im. Jézefa Wybickiego
w Grdjcu. Organ prowadzacy nie mogt zatem zwracac si¢ o takg zmiane w trakcie
realizacji zadania (w 2019 r.).

(akta kontroli str. 60-67, 410-442, 944-984, 1072-1074, 1188-2431)

% Umowa Nr 9/POS/2019/JST zdnia 27 czerwca 2019 r. (gmina Gréjec), Nr 17/POS/2019/JST z dnia
27 czerwca 2019 r. (gmina Radom), Nr 6/POS/2020/JST z dnia 29 czerwca 2020 r. (gmina Dtugosiodto),
Nr 45/P0OS/2020/JST z dnia 30 czerwca 2020 r. (gmina Lochdw).

% Reprezentujgcego Wojewode.

%  Faktura VAT nr 214/2019 z 2 wrze$nia 2019 r. (sprzet pod poz. 13 15).

37 Sprawozdanie finansowe przestane 7 stycznia 2020 r. oraz faktura o nr (S)FS-17/10/2019/RTS z 10
pazdziernika 2019 r. We wniosku w poz. 19 gmina wykazata krzesto (typ 1) w ilosci 64 szt., a w poz. 20
krzesto (typ 2) w ilosci 12 szt. W rozliczeniu wykazano natomiast, ze zakupiono po 24 szt. krzeset typu 11 2,
tj. 0 16 mniej niz zaktadano. W ww. wniosku (poz. 21) wykazano réwniez stoliki (123 cmx82 cm) w ilo$ci 16,
za$ w poz. 22 stoliki (82 cmx82 cm) w iloSci 4 szt. i w poz. 23 stoty stotdwkowe w ilosci 3 szt. Z rozliczenia
wynika, ze zakupiono 8 stolikow, tj. 0 15 mniej niz zaktadano.
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b) zatwierdzono rozliczenia dotacji trzech gmin (Radom za 2019 r., Lochéw za 2020
r. oraz Diugosiodto za 2020 r.), pomimo ze dokonaty one zakupu sprzetu i mebli
w liczbie innej niz wskazana we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego
(w kalkulacji kosztow realizacji zadania). Kuratorium nie wystepowato do tych gmin
0 wyjasnienie tych rozbieznosci.

Rozbieznosci, o ktdrych mowa powyzej, zostaty wykazane w wyniku kontroli NIK.
| tak:

gmina Radom we wniosku z 2019 r., dotyczacym Publicznej Szkoty Podstawowej
nr 17 im. Przyjaciot Dzieci w Radomiu, w kalkulacji kosztow realizacji zadania
w: poz. 6 wykazata stot produkcyjny z drzwiami suwanymi ze stali nierdzewnej
wilosci pie¢ szt., koszt — 10 500 zt, natomiast z faktury3® jak i rozliczenia
finansowego wynika, ze ostatecznie kupiono o dwa stoty mniej i rozliczono tylko
7 874 zt; poz. 7 wykazano stdt produkcyjny z potkg ze stali nierdzewnej w ilosci
10 szt., koszt — 11 500 zt, natomiast z ww. faktury, jak i rozliczenia finansowego
wynika, ze ostatecznie kupiono o trzy stoty mniej i rozliczono tylko 7 964,25 zt;
poz. 8 wykazano szafke z drzwiami skrzydtowymi ze stali nierdzewnej w iloSci
siedem szt., koszt — 17 920 zi, natomiast z ww. faktury, jak i rozliczenia
finansowego wynika, ze ostatecznie kupiono o dwie szafki mnigj i rozliczono tylko
7964,25 zt; poz. 10 wykazano stét ze zlewem dwukomorowym ze stali
nierdzewnej w iloSci trzy szt., koszt — 4 200 zt, natomiast z ww. faktury, jak
i rozliczenia finansowego wynika, Ze ostatecznie kupiono o dwa stoly mniej
i rozliczono 4 305 zt;

gmina Lochdéw we wniosku z 2020 r., dotyczacym Szkoty Podstawowej im. Orta
Biatego w Ostréwku w kalkulacji kosztow realizacji zadania w: poz. 4 wykazata
konwektomat w iloci pie¢ szt., koszt — 916,35 zt, natomiast z faktury® oraz
zrozliczenia finansowego wynika, Zze ostatecznie kupiono 10 szt
konwektomatow, tj. o pie¢ szt. wiecej niz zaktadano we wniosku i rozliczono
2 096,66 zt, poz. 6 wykazano podstawe z akcesoriami w ilosci jedna szt., koszt -
5 988,00 zt, natomiast z ww. faktury oraz z rozliczenia finansowego wynika, ze
ostatecznie kupiono dwie podstawy z akcesoriami, {j. 0 jedng szt. wiecej niz
zaktadano we wniosku i rozliczono 7 772,98 zt; poz. 12 wykazano regat do
magazynu w ilosci jedna szt., koszt — 2460 z}, natomiast z ww. faktury oraz
zrozliczenia finansowego wynika, ze ostatecznie kupiono siedem regatéw do
magazynu, tj. osze$¢ szt. wiece] niz zaktadano we wniosku i rozliczono
6 750,94 zt; poz. 15 wykazano pojemnik termoizolacyjny z wkitadami w ilosci
jedna szt., koszt — 1583,00 zt, natomiast z ww. faktury oraz z rozliczenia
finansowego wynika, ze ostatecznie kupiono dwa pojemniki termoizolacyjne
z wkfadami, tj.ojedng szt. wiecej niz zaktadano we wniosku i rozliczono
742,86 zt; poz. 25 wykazano kubek wilosci szes¢ 100 szt., koszt — 603,00 zt,
natomiast z ww. faktury oraz zrozliczenia finansowego wynika, ze ostatecznie
kupiono 244 szt. kubkow, ti. o144 szt. wiecej niz zaktadano we wniosku
i rozliczono 981,38 zt;

gmina Diugosiodio we wniosku z 2020 r., dotyczacym Szkoty Podstawowej im.
Ks. Jana Twardowskiego w Zespole Szkdt w Starym Bosewie, w kalkulacii
kosztow realizacji zadania w: poz. 3 wykazata zakup stolikow prostokatnych ze
stali nierdzewnej w ilosci szes¢ szt. koszt — 2 940 zt, natomiast z faktury40 jak
i rozliczenia finansowego wynika, ze ostatecznie kupiono i rozliczono osiem

% NrFV1908/704 z dnia 13 sierpnia 20219 r.
39 Nr20/TEPN/00000203 i nr 20/TEPN/00000204 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
40 NrFS-30/08/2020RST z dnia 31 sierpnia 2020 .
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stolikow koszt - 1 859,40 zt, tj. o dwa wiecej niz wykazano we wniosku; poz. 5
wykazata zakup krzesetka w ilosci 36 szt. koszt — 3 204 zt, natomiast
zww. faktury, jak irozliczenia finansowego wynika, ze ostatecznie kupiono
i rozliczono 38 krzeset koszt - 3 936,20 21, tj. o dwa krzesta wigcej niz wykazano
we wniosku.

Kurator wyjasnita m.in., Zze zgodnie z rozporzadzeniem RM w sprawie modutu 3
w§6 ust. 2 pkt 5 lit. f szkota sktada wniosek, ktory zawiera informacje
o0 planowanych sposobach wsparcia finansowego. Nie wystepujg tu zapisy
dotyczace braku mozliwosci zmiany w pozycjach oraz iloSciach w ramach realizacji
zadania. Przesuniecia dokonane przez ww. organy prowadzgce mogty wystepowac
zgodnie z informacjq we wniosku o planowanych sposobach wsparcia finansowego
w wyniku bardzo duzych wahan cen na rynku w zwigzku z duzym przedziatem
czasowym od momentu ztozenia wniosku do realizacji zadania, co byfo niezalezne
od organéw prowadzacych. (...)

Powotany przez Kuratora O$wiaty § 6 ust. 2 pkt 5 lit. f rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3 odnosi sie do wniosku organu prowadzacego o udzielenie wsparcia
finansowego. Informacja o planowanych sposobach wykorzystania wsparcia
finansowego stanowi element oceny merytorycznej Zespotu wnioskdw sktadanych
przez organy prowadzace, a co za tym idzie zakwalifikowaniu danego wniosku do
objecia wsparciem finansowym. Zawarta umowa o udzielenie wsparcia finansowego
zobowigzuje obie strony tej umowy do realizacji postanowienr w niej zawartych,
wtym réwniez wynikajacych z wniosku organu prowadzacego, stanowigcego
integralng, cze$¢ umowy. W umowie dopuszczono dokonywanie jej zmian, w tym
rowniez zmian zakresu rzeczowego, w ftrakcie obowigzywania umowy pod
warunkiem zachowania formy pisemnej. Natomiast rozliczenie udzielonej dotacii
winno by¢ dokonane w oparciu 0 postanowienia zawartej umowy.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w zlozonych wyjasnieniach podano jedynie
hipotetyczne powody zmian dokonywanych w pozycjach rzeczowych wniosku,
bowiem w Kuratorium nie dokonywano analiz, w tym zakresie na etapie rozliczenia
dotacji. Kuratorium nie posiadato rowniez informacji odno$nie tego, czy
wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na sposéb realizacji dofinansowanego
zadania.

(akta kontroli str. 60-67, 410-442, 944-969, 1072-1074, 1188-2427

4. Kurator zaakceptowat trzy rozliczenia dotacji (sprawozdania finansowe) ztozone
przez dwie gminy (Zabrodzie za 2019 r. oraz Grojec za 2019 r. i 2020 r.), ktére nie
zawieraly czeSci danych wymaganych w przyjetym przez Kuratorium wzorze
Zestawienia wydatkdw dokonanych w ramach rzadowego programu ,Positek
w Szkole i w domu” (punkt Il). Zgodnie ze wzorem tego zestawienia, w kolumnach
10-13, w odniesieniu do kazdej wykazywanej faktury nalezato poda¢ kwote
wydatkéw poniesionych z dotacji oraz wysokos¢ wktadu wiasnego. Na etapie
rozliczenia Kuratorium nie wystepowato do tych gmin o uzupetnienie brakujgcych
danych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Kurator wyjasnita m.in., ze kazda pozycja z kalkulacji kosztow mogta by¢ rozpisana
w stosunku 80% dotacja i 20% wkfad wlasny, ale fatwiej byto zapisa¢ kwote cafej
faktury 80% dotacja i 20% wkiad wiasny. Jedno idrugie rozwigzanie jest
prawidtowe, gdyz kwota dotacji 80% i wkfad wtasny 20% zostaje zachowana,
a dotacja jako cate zadanie w przypadku Gréjca zostaje nie zwiekszona ani nie
nastapit zwrot dotacji. Realizujgc Program gmina Grojec w 2019r. i 2020 r.
wykorzystata dotacje w 100%. Jednoczesnie Kurator podata, ze do gminy Zabrodzie
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nie wystepowano o korekte/uzupetnienie rozliczenia zgodnie ze wzorem zestawienia
wydatkow dokonywanych w ramach Programu, gdyz we wniosku byty planowane
wydatki, w zwigzku z duzg odlegtosciq czasowq miedzy kalkulacjq a rozliczeniem
rowniez zmianie ulegaty ceny na rynku i to byto powodem tych rozbiezno$ci.

NIK zwraca uwage, ze wzér zawierajgcy wyodrebnienie srodkéw z dotacji oraz
wktadu wtasnego w odniesieniu do kazdej wykazywanej faktury zostat wprowadzony
przez Kuratorium dla wszystkich dotowanych, zatem jego ztozenie w takiej formie
powinno by¢ rowniez egzekwowane w przypadku kazdego dotowanego. Nalezy tez
wskazac, ze gmina Grojec po ztozeniu niekompletnego sprawozdania za 2019 r.
I braku interwenciji ze strony Kuratorium ztozyta niekompletne sprawozdanie rowniez
za2020r.

(akta kontroli str. 60-67, 944-993, 1072-1074, 1188-2427)

5. W przypadku wszystkich 12 badanych rozliczeh dotacji nie wskazano daty ich
zatwierdzenia*!, co uniemozliwiato ustalenie, czy zostato ono dokonane w terminie
okreSlonym w art. 152 ust. 2 ufp, tj. 30 dni od dnia przedstawienia rozliczenia.
Rowniez w zadnym innym dokumencie przedstawionym w toku kontroli NIK nie byto
$ladu rewizyjnego dokonania tej czynnosci. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.

NIK zwraca uwage, ze Kurator nie ustanowit pisemnych procedur, w tym formy
zatwierdzania rozliczen dotacji. Mazowiecki Wicekurator O$wiaty wyjasnita, ze
wszystkie organy prowadzace ztozyly rozliczenia finansowe w terminie, tj. do 15
stycznia odpowiednio 2020 r. i 2021 r. ibyly systematycznie rozliczane przez
pracownika Zespotu Finansowo-Ksiegowego z zachowaniem 30 dni, od momentu
wptywu rozliczenia do Kuratorium O$wiaty.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku jednego z 12 badanych rozliczen, organ
prowadzacy*? zlozyt 30 marca 2020 r. korekte rozliczenia finansowego
przekazanego Kuratorium 14 stycznia 2020 r., co $wiadczy o niedochowaniu
ustawowego terminu na zatwierdzenie rozliczenia dotaciji.

Mazowiecki Wicekurator OSwiaty wyjasnit m.in., ze ztozona korekta przez gmine
Stromiec nie miata wptywu na termin rozliczenia, gdyz pierwsze i drugie rozliczenie
byto takie same i prawidfowe. Nie ulegta zmianie ani kwota faktur, ani kwota dotacji.
Czes$c gmin wkfad whasny przypisywata do kazdej pozycji faktury: proporcjonalnie
80 % dotacja i 20% wkiad wtasny, cze$¢ gmin z kolei 20% wktadu wtasnego
przypisywata do jednej faktury, a reszta faktur przypisana byta z dotacji. Obydwa
rozliczenia sq prawidtowe i nie zmieniajg kwoty ani dotacji ani wkfadu wtasnego.
Pracownik Zespotu Finansowo-Ksiegowego bezpodstawnie poprosit o zmiane tego
rozliczenia.

Powyzsze wyjasnienia nie mogq zosta¢ zweryfikowane w zwigzku z brakiem
w przedtozonych NIK dokumentach $Sladu rewizyjnego dotyczacego zatwierdzenia
rozliczenia dotacji otrzymanej przez gmine Stromiec w 2019 r.

(akta kontroli str. 60-67, 443-833, 985-999, 1072-1074, 1257-2427

W okresie objetym kontrolg Kuratorium pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym
byto przygotowane do realizacji, powierzonych przez Wojewode Mazowieckiego,
zadan w ramach modutu 3 Programu. Kurator prawidtowo powotat Zespét do oceny
wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego w ramach ww. modutu. Zespét ten,

41 Dotyczyto to rozliczen za 2019 r. gmin: Radom, Zabrodzie, Gréjec, Stromiec, Celestynow, Gozd oraz
rozliczen za 2020 r. gmin: Radom, Grojec, Dtugosiodto, tochéw, Nur, Wierzbno.
42 Rozliczenie finansowe gminy Stromiec za rok 2019.
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dokonujgc oceny wnioskdw, przestrzegat wymogow okreslonych rozporzadzeniu RM
w sprawie modutu 3. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na zaliczeniu do
kosztéw obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 wydatkéw rzeczowych
niezwigzanych z bezposrednig z obstugg Zespotu, niewskazaniu daty zatwierdzenia
na zadnym z badanych rozliczeh dotacji oraz na nierzetelnym dziataniu przy
rozliczaniu dotacji przekazanych organom prowadzacym.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie realizacji
modutu 3 Programu

1. W 2019 r. i 2020 r. w wojewddztwie mazowieckim zadania w ramach modutu 3
zrealizowano w 170 szkotach#3, a tgczny koszt ich wykonania wynidst 10 374,8 tys.
z*, w tym kwota 3 534,7 tys. zt (34,1% kosztow realizacji zadania) stanowita wktad
wiasny organdw prowadzacych. | tak:

- w2019 r. na wsparcie 84 szkot organy prowadzace wydatkowaty 5 023,6 tys. zt,
co stanowito 94,3% planu (5 325,0 tys. zt),

- w 2020 r. na wsparcie 86 szkot organy prowadzace wydatkowaty 5 351,2 tys. zt,
co stanowito 98,8% planu (5 413,6 tys. zt).

W latach 2019-2020 ze $rodkéw dotacji organy prowadzace wydatkowaty na
wsparcie szkot 96,6% przekazanych Srodkow.

Na zadania polegajace na:

- wykonaniu ustugi remontowo-adaptacyjnej do stotowek lub pomieszczen
przeznczonych do spozywania positkow organy prowadzace wydatkowaty
tacznie 4171,0tys. zt (w tym: 2019 r. — 50 organdw prowadzacych szkoty
wydatkowato 1936,7 tys. z, w tym warto§¢ wkitadu wiasnego wynosita
967,0tys. zt; w 2020 r. — 59 organdéw prowadzacych szkoty wydatkowato
2 234,3 tys. zt, w tym warto$¢ wkfadu wtasnego — 784,0 tys. z);

- wyposazeniu kuchni w stotdwce szkolnej organy prowadzace wydatkowaty
tacznie 8 367,3 tys. zt (w tym: w 2019 r. — 69 organdw prowadzacych szkoty
wydatkowato 4 090,3 tys. zt, w tym warto§¢ wkiadu wiasnego wynosita
996,0 tys. zt; w 2020 r. — 82 organy prowadzace szkoty wydatkowato 4 277,3 tys.
zt, w tym warto$¢ wktadu wtasnego — 882,7 tys. z1);

- wyposazeniu pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkdw organy
prowadzace wydatkowaty 1371,0tys.zt (w tym 2019 r. — 40 organéw
prowadzacych szkoty wydatkowato 688,5 tys. zt, w tym warto$¢ wktadu wtasnego
wynosita 128,9 tys. z w 2020 r. — 52 organy prowadzace wydatkowano
682,5 tys. zt, w tym wartos¢ wktadu wiasnego — 176,1 tys. zt).

W 2019 r. w 75 szkotach dokonano doposazenia i poprawy standardu funkcjonujace;
stotowki szkolnej, w siedmiu dokonano adaptacji pomieszczenia wytacznie na
jadalnie - w szkotach, w ktorych dotad nie funkcjonowaty jadalnie, w dwoch
zorganizowano nowgq stotowke szkolng. W 2020 r. m.in. w 79 szkotach dokonano
doposazenia i poprawy standardu funkcjonujacej stotdwki szkolnej, w dwdch
dokonano adaptacji pomieszczenia wytacznie na jadalni¢ - w szkotach, w ktorych
dotad nie funkcjonowaty jadalnie, w jednej zorganizowano nowg stotéwke szkolng.

43 Wsparcia udzielono 119 organom prowadzacym.
44 Warto$¢ wsparcia bez wktadu wtasnego organéw prowadzacych (6 840,1 tys. z4).
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W ww. szkotach objetych wsparciem w ramach modutu 3 Programu w 2019 r. uczyto
sie 15 582 uczniéw, a w 2020 r. — 15 612 ucznidw*.

(akta kontroli str. 4-21, 68-70, 393-401)

Kurator podata m.in., Ze rzeczowe efekty zadan realizowanych w ramach modutu 3
Programu oraz cele Programu zostaty osiggniete. Dziatania zrealizowane przez
organy prowadzgce w ramach programu przyczynity sie do wzmocnienia funkcji
opiekunczej  szkoty  podstawowej  poprzez  podniesienie  standardow
przygotowywania i spozywania positkdw przez uczniow w szkole. W efekcie
przeprowadzonych remontow, zakupu doposazenia kuchni ijadalni ufatwiono
Szkotom przygotowywanie i serwowanie positkow a dzieciom stworzono warunki do
spozywania ich w przyjaznych warunkach i przyjemnej atmosferze. Mazowiecki
Kurator O$wiaty rozdysponowat Srodki przewidziane na realizacje zadan w roku:
2019, 2020 oraz 2021. Zawarto umowy ze wszystkimi organami prowadzgcymi,
ktore zgodnie z decyzijg Mazowieckiego Kuratora QOS$wiaty otrzymaty
dofinansowanie. Ponadto podata, ze na 2021 r. przekazano organom prowadzacym
srodki na realizacje zadan w kwocie 5 415,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 443-822, 928-936)

Wedtug stanu na dzien 23 lipca 2021 r. petnej kwoty dotacji na zadania w ramach
Programu nie wykorzystato w:

- 2019r. - 38 organdw prowadzacych (w tacznej kwocie 301 373,72 zb);
- 2020 . - 20 organdw prowadzacych (w tacznej kwocie 62 451,99 z1).

Kurator podata m.in., Zze przyczynami niewykorzystania Srodkow bylty m.in.
opoznienia w realizacji inwestycji w ramach procedur zamdwien publicznych, jak
rowniez ceny zakupu wyposaZenia i ustug nizsze, niz zaktadano na etapie
sporzadzania wniosku.

(akta kontroli str. 4-21, 68-67, 402-409, 928-936)

2. Dziatania  podejmowane przez Kuratora w ramach  monitorowania
i koordynowania modutu 3 Programu miaty charakter cykliczny i polegaty m.in. na
kierowaniu do organéw prowadzacych pism, w ktorych w szczegolnosci:

- informowano o zasadach sktadania wnioskdbw o udzielenie wsparcia
finansowego, wynikach naborow wnioskow w Programie, warunkach realizacii
umaow, terminach i zasadach sprawozdawczo$ci*;

— udzielano wyjasnien dotyczacych realizacji Programu4’.

Kurator podata m.in., ze Biezgcy monitoring realizacji zadan w ramach Programu
odbywa sig poprzez organizacje spotkan roboczych w urzedzie, jak rowniez poprzez
realizacje sprawozdawczosci z wykonania planu dziatalnosci w ramach kontroli
zarzadczej. Informacje z realizacji zadan przedstawiane sq takze podczas narad
kierownictwa urzedu oraz bezpos$rednio Mazowieckiemu Kuratorowi OS$wiaty, wg
biezgcych potrzeb. (...) Podczas kontaktéw z organami prowadzacymi wskazywano
mozliwe sposoby rozwigzania wystepujgcych probleméw. Podejmowano dziafania w
kierunku aneksowania umow w celu optymalnego wykorzystania Srodkow

45 Dane ze sprawozdan organow prowadzacych.

46 M.in. pisma z: 21 marca 2019 r. (IPR.531.3.3.2019.JW), 21 listopada 2019 r. (IPR.531.3.295.2019.JW),
2 kwietnia 2020 r. (IPR.531.3.4.2020.JW), 15 grudnia 2020 r. (IPR.531.3.245.2020.JW), 26 marca 2021 r.
(IPR.531.3.4.2021.JW).

47 M.in. pismo z 30 czerwca 2020 r. (IPR.531.3.131.2020.JW) przekazane w zwigzku z zapytaniem Urzedu
Miasta i Gminy Piaseczno.
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finansowych. W efekcie monitorowania realizacji Programu dokonano aneksowania
dwoch umow w 2019 r. i dwoch uméw w 2020 r. oraz do 20 wrzesnia 2021 r.
aneksowano jedng umowe z 2021 r. (...) Ponadto realizowana jest biezaca
wspofpraca wydziatow (wydziat merytoryczny z komorkg finansowg) w zakresie
rozliczenia finansowego skfadanego do Kuratorium Oswiaty w terminie do 15
Stycznia oraz sprawozdania zbiorczego po kazdym roku realizacji Programu.

Mazowiecki Wicekurator Oswiaty dodatkowo podata, Zze dziatania koordynujace
polegaty rowniez m.in. na: przypomnieniu organom prowadzgcym Szkofy
0 obowigzku zfoZenia sprawozdania zbiorczego poprzez przestanie do nich pisma
wraz z drukami sprawozdan i zamieszczenie go dodatkowo na stronie internetowej
Kuratorium i BIP, wykonywanie do organéw prowadzacych telefonéw
LPrzypominajgcych” o obowigzujgcych terminach; oddelegowanie pracownikow do
realizacji czynnoSci sprawozdawczych, wspofpraca i konsultacje pracownikow
wydziatu merytorycznego z pracownikami komorki finansowej, opracowujgcymi
Sprawozdanie finansowe z realizacji Programu. W ramach analizy dokonywanej
przez pracownikdw wydziatu koordynujgcego zadanie we wspotoracy z komorkg
finansowq dokonywano weryfikacji poprawnoSci realizacji zadania przez organy
prowadzace. Analizowano sprawozdania pod katem zgodnoSci dokonanych
wydatkow z kalkulacjg kosztow zawarty we wniosku organu prowadzgcego.
Sprawdzano poprawno$¢ merytoryczng realizacji umowy - rodzaj realizowanego
zadania. Weryfikowano, czy wzrosta liczba uczniow korzystajgcych z obiaddw, ile
Szkot zakupito doposazenie do kuchni a ile do jadalni, w ilu szkofach
przeprowadzono ustugi remontowo-adaptacyjne w kuchniach lub jadalniach.
Analizowano problemy i bariery, jakie organ prowadzacy napotkat podczas realizacji
Programu. ~ Stosowne informacje, w tym zakresie zawarte  zostaly
w sprawozdawczoSci z realizacji Programu w skali wojewodztwa, przekazywanej
corocznie do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 4-21, 320-392, 823-927)

W okresie objetym kontrolg do monitorowania wykorzystywano m.in. mierniki
stopnia realizacji modutu 3, okreSlone w rozdziale Il Programu. Oprécz
podstawowych miernikow osiggania celow Programu, Kurator nie przyjat innych
miernikow.

(akta kontroli str. 4-21)

3. W latach 2019-2021 Kurator terminowo przekazywat do Ministra EN zbiorcze
informacje o wysokosci kwot wsparcia finansowego przyznanych poszczegdinym
szkotom wraz z kopiami protokotdw z przeprowadzonej oceny wnioskéw, ktére
sporzadzit Zespot (tj. dokumenty, o ktérych mowa w § 12 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3). W okresie objetym kontrolg Minister EN nie wystepowat do
Kuratora o korekty danych zawartych w powyzszych dokumentach.

Kurator, na podstawie § 16 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, terminowo
przekazat Ministrowi EN sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 za
2019 .1 2020 r. Sprawozdania te zawieraty elementy wyszczegolnione w § 16 pkt 1-
4 ww. rozporzadzenia, tj. zestawienie liczby organdw prowadzacych, szkét i uczniow
objetych wsparciem finansowym; zestawienie iloSciowo-wartoSciowe wsparcia
finansowego (z wyszczegolnieniem wktadu wiasnego organdw prowadzacych
szkoly); efekty zrealizowanych zadan; charakterystyke probleméw i barier.
Sprawozdania nie byty korygowane.



Kurator podata, ze Minister nie stwierdzit nieprawidtowoS$ci w przekazanych przez
Mazowieckiego Kuratora QO$wiaty dokumentach na podstawie §12 i 16
rozporzgdzenia RM w sprawie modufu 3.

W Kuratorium nie ustanowiono oddzielnych uregulowan zwigzanych z weryfikacjg
terminowosci, prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan z realizacji zadan w ramach
modutu 3, tj. dokumentow sktadanych na podstawie § 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie modutu 3 przez organy prowadzace. Podejmowane dziatania polegaty na:

- kierowaniu do organdéw prowadzacych pism przypominajacych o obowigzku
ztozenia sprawozdania z realizacji zadania w ramach modutu 3 oraz publikowaniu
informaciji, w tym zakresie na stronie internetowej Kuratorium,

- udzielaniu beneficientom modutu 3 wyjasniern dotyczacych roznych kwestii
pojawiajacych sie w trakcie przygotowania sprawozdan z realizacji zadan.

Mazowiecki Wicekurator O$wiaty podata, ze w umowach zawieranych z organami
prowadzacymi zawart informacje o terminach rozliczenia dotacji i przekazywania
sprawozdan finansowych oraz o terminach sprawozdawczoSci catoSciowej
Z realizacji programu. Niezaleznie od tego, kazdego roku, tj. pod koniec roku
kalendarzowego i w lutym, Kurator kieruje do wszystkich organdw prowadzacych,
pisma w celu przypomnienia o obowigzkach sprawozdawczych (ztozenia rozliczenia
finansowego z programu do 15 stycznia kolejnego roku oraz o ztozenia do 31 marca
zbiorczego sprawozdania z realizacji zadania). Na dokonanie oceny efektow
realizacji zadan w skali wojewddztwa przewidziany jest okres 15 dni (do 15
kwietnia). W zwigzku z tym proces sprawozdawczosci na etapie wojewodztwa
podlega ciggtemu monitorowaniu. Poza skierowang informacjg pisemna, w ostatnich
dniach marca wykonywane sg réwniez telefony do organoéw prowadzacych, ktore nie
Ztozyly jeszcze sprawozdan z przypomnieniem o zblizajgcym sie terminie ich
ztozenia. Podczas korespondencji prowadzonej drogq telefoniczng pracownik
Wydziatu dokonujacy podsumowania programu w skali wojewodztwa wyjasniat
szczegdtowo sposdb wypetniania druku sprawozdania w celu unikniecia bteddw
popetnianych przez organ prowadzacy w przysztosci. Wicekurator dodatkowo
podata, ze za terminowg realizacje powyzszych obowigzkdéw, odpowiada organ
prowadzacy realizujgcy zadanie.

(akta kontroli str. 219-401, 443-822, 928-936)

Szczegdtowe badanie NIK 12 zbiorczych sprawozdan z realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu (po sze$¢ za 2019 r. i 2020 r.)*8 wykazato m.in., ze:

- wszystkie sprawozdania sporzadzono zgodnie ze wzorem okreSlonym przez
Ministra EN;

- w szesciu sprawozdaniach organéw prowadzacych*® Kuratorium stwierdzito
nieprawidtowo$ci polegajace na btednym wykazaniu danych, tj.: w tabeli nr 1 pn.
Zbiorcze zestawienie iloSciowo-wartoSciowe realizacji zadah w ramach modutu 3
Programu ,Positek w szkole i w domu” — m.in. btednie podano koszt catkowity
i liczbe jednostek oraz brak byto czesci tabeli; w tabeli nr 2 pn. Podsumowanie
realizacji modutu 3 programu ,Positek w szkole i w domu” — m.in. btednie podano
taczng kwote otrzymanego i wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacii),

48 Sprawozdania sktadane na podstawie § 15 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Dotyczyty one gmin:
Radom, Gréjec, Zabrodzie, Celestynow, Stromiec, Gézd oraz sprawozdania za 2020 r. gmin: Radom,
Gréjec, Lochéw, Dtugosiodto, Nur i Wierzbno. Prébe dobrano w sposob celowy wedtug osgadu kontrolera.

49 W sprawozdaniach ztozonych za 2019 r. przez gming: Grojec, Stromiec, Gdzd i w trzech sprawozdaniach
ztozonych za 2020 r. przez gming: Diugosiodto, tochéw, Wierzbno.

20



oraz liczby ucznidw w szkotach, w ktérych zrealizowano zadania; w tabeli nr 3
pn. Efekty realizowanych zadan — m.in. btednie wykazano nazwe zadania, na
ktére szkota otrzymata dofinansowanie i liczby szkdt, w ktorych zrealizowano
zadania oraz liczby uczniow korzystajacych z obiaddw. Wszystkie sprawozdania
przedtozone przez ww. organy prowadzace zostaty skorygowane;

- badane sprawozdania zostaty ztozone terminowo z wyjgtkiem sprawozdania
gminy Grojec za 2019 r., ktére przekazano Kuratorowi po terminie okreslonym
w § 15 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 (sprawozdanie zostato
nadane w placowce pocztowej 2 kwietnia 2019 r., t. z dwudniowym
opdznieniem);

- Kurator nierzetelnie zweryfikowat cztery sprawozdania ztozone przez trzy
gminy%0. W zwigzku z powyzszym, w sprawozdaniach za 2019 r. i 2020 r.
w sktadanych przez Kuratora® do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania sprawozdaniach réwniez wykazano niewtasciwe dane, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 60-67, 393-401, 823-936, 970-978, 985-999, 1072-2427)

Odnosnie wytycznych dla organdw prowadzacych dotyczacych sposobu wypetnienia
sprawozdan, Kurator podata m.in., ze w sprawozdaniach Wojewody kierowanych do
Ministerstwa oraz w sprawozdaniach catosciowych organdéw prowadzacych w tabeli
nr 1 w kolumnie ,Liczba jednostek” podawana jest liczba szkdt, w ktorych dokonano
zakupu wyposazenia lub zrealizowano ustuge wramach realizacji Programu.
Ponadto, podata, ze Kurator nie otrzymat wytycznych dotyczacych sposobu
wypetnienia sprawozdan, (w tym ww. kolumny) za 2019 r. sporzgdzanych przez
Wojewode i przez organy prowadzace. W 2019 roku przestano natomiast do
Ministerstwa uwagi i propozycje dotyczace zapisw w sprawozdaniu cato§ciowym
organu prowadzgcego. Uwagi nie zostaty uwzglednione. Z informacji zwrotnej
wynikato, Zze dokonano rozeznania wsrod organdw prowadzacych i nie majg one
problemu z wypetnieniem sprawozdania. Analizujgc sprawozdania organow
prowadzacych z realizacji programu za 2019 rok wystapit jednak problem
interpretacji przez organy prowadzgce kolumny ,Liczba jednostek” W zwigzku
Z tym, w sprawozdaniu zbiorczym do Ministerstwa zwrécono uwage na problem
Z jednolitg interpretacjq zapisu w ww. kolumnie, cyt.. ,Organy prowadzace
wypetniajgc sprawozdanie zbiorcze z realizacji programu zgtaszaty problem ze
zrozumieniem w pkt 1 kolumny ,Liczba jednostek” oraz ,Ogotem” tej kolumny.
W efekcie w wierszu ,,0gotem” wpisywano sume z wierszy powyzej lub liczbe szkof,
na ktorg organ prowadzacy otrzymat wsparcie w ramach programu.” Przygotowujgc
sie do sprawozdawczosci z realizacji programu za rok 2020 r. i majgc na uwadze
trudnoS$ci organdw prowadzacych w interpretacji nazwy kolumny ,Liczba jednostek”
przy sprawozdawczo$ci w 2019 r., pracownicy Wydziatu Informacji i Programéw
Rzadowych ponownie inicjowali i prowadzili korespondencje i rozmowy telefoniczne
Z przedstawicielami Ministerstwa w sprawie sposobu wypetnienia tej kolumny
w Sprawozdaniu organu prowadzgcego oraz w sprawozdaniu zbiorczym kierowanym
do Ministerstwa. Ustalono telefonicznie (...), ze organom prowadzacym przekazane
zostang druki sprawozdan zawierajgce poszerzony opis w kolumnie ,Liczba
jednostek” dbajgc o Spdjnosc interpretacji tego punktu. Podczas rozmowy
telefonicznej ustalono rowniez treS¢ poszerzonego opisu kolumny Liczba
jednostek”. Po ustaleniach telefonicznych z  Ministerstwem zamieszczono

5% Sprawozdania gmin za 2019 r.: Radom Gréjec i Zabrodzie, oraz sprawozdanie gminy Radom za 2020 r.
5 W imieniu Wojewody Mazowieckiego.
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w sprawozdaniu cato$ciowym organéw prowadzacych za rok 2020 wyja$nienie:
rozbudowano tre$¢ (nazwe kolumny) nadajac jej brzmienie: ,Liczba jednostek
(liczba szkét, w ktdrych dokonano zakupu wyposazenia lub zrealizowano ustuge)”.
Zaktualizowany druk sprawozdania zostat zamieszczony na Stronie internetowej
urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zostat przestany do organoéw
prowadzacych za poSrednictwem platformy ePUAP. Dodatkowo podczas rozmow
telefonicznych organy prowadzgce informowane byty o sposobie wypetiania
Sprawozdania cafosciowego.

(akta kontroli str. 823-927)

4. W okresie objetym kontrolg, organy prowadzace w zbiorczych sprawozdaniach
wykazywaty szereg problemow i barier w zakresie realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu. Dotyczyty one m.in..

- zmniejszenia liczby wydawanych positkow, w stosunku do faktycznych
mozliwo$ci stotdwek szkolnych, w zwigzku z zawieszeniem stacjonarnej nauki
w placéwkach o$wiatowych z powodu epidemii COVID-19;

- braku mozliwosci dokonania zmian we wniosku po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym. Niektore zakupy znacznie przewyzszyly koszt
jednostkowy wskazany we wniosku organu prowadzacego o udzielenie wsparcia
finansowego, tj. powyzej 10,0 tys. zt;

- ograniczonej ilosci firm remontowych dysponujgcych czasem na wykonanie
ustug remontowych, w szczegdlnosci w czasie trwania wakacii;

- dokonywania zakupdw wyposazenia lub ustug w kwotach okreslonych we
wniosku organu prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje
zadania w ramach modutu 3. Z rdznych przyczyn ceny podczas realizacji
zamdwienia ulegaty zmianom (zmiana cennika, udzielony rabat), co wptyneto na
rozbieznosci miedzy kalkulacjg kosztow we wniosku a faktycznymi zakupami.

(akta kontroli str. 393-401, 1257-2427)

Mazowiecki Wicekurator Os$wiaty odnosnie trudnosci (ryzyk) dotyczacych
funkcjonowania Programu podata m.in., ze wprzypadku duzych wojewodztw
problem stanowi czas realizacji zadania. Proces naboru wnioskow, przygotowanie
stosownej dokumentacji, ocena wnioskow, a nastepnie zawarcie umow na realizacje
zadania i koniecznosc przekazania srodkow w okreslonym, krotkim czasie Stanowi
duze utrudnienie. Ponadto problemem jest jeszcze krotszy czas na podsumowanie
programu w skali wojewodztwa, w Szczegolnosci ze wzgledu na konieczno$c
dokonywania przez organy prowadzace korekt sprawozdan. Ponadto organy
prowadzace szkoty zgfaszaly, ze brak wniosku Dyrektora szkofy do organu
prowadzgcego stanowi dla nich utrudnienie w zebraniu danych, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu. Nie wszystkie organy prowadzace dokonujg weryfikacji danych
przekazanych przez szkoly iobejmujg wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego szkofy, ktore przekazaty dane nieprawidtowe lub niekompletne.
W konsekwencji Zespot oceniajacy wnioski ma trudno$¢ z ich oceng formalng
i merytoryczng. Ponadto w sprawozdawczosci za rok 2020 cze$¢ organow
prowadzacych zgtosita, ze nie zostat osiggnigty zakfadany poziom liczby
wydawanych positkow. Ograniczenia zwigzane z pandemiq i nauka zdalna
spowodowaty, Ze liczba uczniow korzystajgcych z obiadow jest znacznie mniejsza,
niz pierwotnie przyjeto. Trudnos$c z wiasciwym wyliczeniem ,wskaznika zamoznosci”
Jjednostek samorzadu terytorialnego, bedgcego jednym z kryteriow oceny wnioskow.
Mazowiecki Kurator OS$wiaty wystapit z prosbg o wsparcie w wyliczeniu tzw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskaznika zamoznosci poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, a nastepnie do Ministra Finansow.
Ostatecznie  wskaznik  zostat wyliczony | przekazany  poszczegoélnym
wojewodom/kuratorom przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Praktyka ta
(wyliczanie wskaznika przez Ministerstwo) jest realizowana rowniez w kolejnych
latach realizacji Programu. Mazowiecki Wicekurator O$wiaty wskazat natomiast na
zasadno$¢ stosowanego podziatu srodkéw na poszczegdlne wojewodztwa (wedtug
liczby szkét i uczniéw w danym wojewddztwie).

Mazowiecki Wicekurator Oswiaty podata réwniez, ze (...) Kurator, w trosce o jak
najlepszg realizacje zadan powierzonych przez Wojewode Mazowieckiego,
zorganizowat spotkanie z zainteresowanymi przedstawicielami z innych wojewddztw
i skierowat w zwigzku z tym zaproszenie do Ministerstwa Edukacji Narodowej do
udziatu w spotkaniu, w celu wypracowania jednolitych zasad postepowania podczas
realizacji Programu (...).

W okresie objetym kontrolg biezace uwagi dotyczace realizacji Programu Kurator
przedstawiata Ministrowi EN w sprawozdaniach zbiorczych z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 4-21, 823-927)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kurator nierzetelnie zweryfikowat cztery z 12 badanych sprawozdan organow
prowadzacych za lata 2019-2020, ztozonych na podstawie § 15 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3. Pomimo przeprowadzonej weryfikacji kontrola NIK wykazata,
Ze w sprawozdaniach nadal znajdujg si¢ btedne dane. W Zbiorczym zestawieniu
ilosciowo-warto$ciowym realizacji zadan w ramach modutu 3 programu ,Positek
w szkole i w domu” wykazano kwoty, ktére nie odpowiadaty kwotom wynikajacym
z rozliczenia finansowego i faktur. | tak:

a) w sprawozdaniu gminy Grojec za 2019 r., przekazanym do Kuratorium w dniu
2 kwietnia 2020 r.52w:

- pozycji 1 Usfugi remontowo-adaptacyjne do stotowek Ilub pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni) w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 10 600,00 zt zamiast 8 500,00 zt;

- pozycji 3 Wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow
w kolumnie Koszt catkowity wykazano kwote 8 500,00 zt zamiast 10 600,00 zt;

b) w sprawozdaniu gminy Zabrodzie za 2019 r., przekazanym do Kuratorium w dniu
19 lutego 2020 r. w:

- pozycji 1 Ustugi remontowo-adaptacyjne dla stotowek lub pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkéw (jadalni) w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 0 zt zamiast 279 742,72 zt,

- pozycji 2 Wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 359 742,72 zt zamiast 80 000,00 zt;

¢) w sprawozdaniu gminy Radom za 2019 r., przekazanym do Kuratorium w dniu
27 marca 2020 r. w:

52 Sprawozdanie byto dwukrotnie korygowane w dniu 10 kwietnia 2020 r.
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pozycji 1 Ustugi remontowo-adaptacyjne do stotdwek Ilub pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkéw (jadalni) w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 223 974,09 zt zamiast 281 545,75 t;

pozycji 2 Wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 502 014,22 zt zamiast 444 413,56 zt;

d) w sprawozdaniu gminy Radom za 2020 r. przekazanym do Kuratorium w dniu
29 marca 2021 r.w:

pozycji 1 Usfugi remontowo-adaptacyjne dla stotowek Ilub pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni) w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 143 222,80 zt zamiast 144 305,23 t;

pozycji 2 Wyposazenie kuchni w stofdwce szkolnej w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 398 000,63 zt zamiast 396 918,20 zt.

Powyzsze sprawozdania nie byly korygowane w ww. zakresach.

Skutkiem  powyzszych btedow bylo wykazanie niewtasciwych  danych
w sprawozdaniach Wojewody sktadanych do Ministra EN, na podstawie § 16
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. | tak:

w sprawozdaniu dotyczacym 2019 r..

w wierszu dziewigtym dotyczacym gminy Gréjec, w kolumnie Koszt catkowity
w pozycji Ustugi  remontowo-adaptacyjne do stofowek lub pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkbw w (jadalni) wykazano kwote
10 600,00 zt, zamiast 8 500,00 zt;

W wierszu dziewigtym dotyczacym gminy Grojec, w kolumnie Koszt catkowity
w pozycji Wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow
wykazano kwote 8 500,00 zt, zamiast 10 600,00 zt;

w wierszu 50 dotyczacym gminy Zabrodzie, w kolumnie Koszt catkowity
w pozycji Usfugi remontowo-adaptacyjne do stotowek lub pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni) wykazano kwote 0 zt, zamiast
27974272 zh,

w wierszu 50 dotyczacym gminy Zabrodzie, w kolumnie Koszt catkowity
w pozycji Wyposazenie pomieszczeni przeznaczonych do spozywania positkow
wykazano kwote 359 742,72 zt zamiast 80 000,00 zt;

w wierszu 17 dotyczacym gminy Radomia, w kolumnie Koszt catkowity w pozyciji
Ustugi remontowo-adaptacyjne do stotdwek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkdw (jadalni) wykazano kwote 223 947,09z, zamiast
281 545,75 zt;

w wierszu 17 dotyczacym gminy Radomia, w kolumnie Koszt catkowity w pozycji
Wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej wykazano kwote 502 014,22 zi,
zamiast 444 413,56 zt.

w sprawozdaniu dotyczacym 2020 r.:

w wierszu 30 dotyczacym gminy Radom, w kolumnie Koszt catkowity w pozycji
Ustugi remontowo-adaptacyjne do stotowek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkow (jadalni) wykazano kwote 143222,80 2z, zamiast
144 305,23 zt;
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- w wierszu 30 dotyczacym gminy Radomia, w kolumnie Koszt catkowity w pozycji
Wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej wykazano kwote 398 000,63 zt,
zamiast 396 918,20 zt.

(akta kontroli str. 60-67, 393-401, 979-999, 1072-1074, 1188-2427)

Mazowiecki Wicekurator O$wiaty podat m.in., ze w sprawozdawczosci zbiorcze;
przekazywanej do Ministerstwa uwzgledniono dane jednostkowe ze sprawozdan
przekazanych przez poszczegélne organy prowadzace. (...) Ze wzgledu na
konstrukcje wzoru sprawozdania merytorycznego z realizacji zadan w ramach
programu, organy prowadzgce majg problem z umiejscowieniem dokonanych
zakupow wyposazenia do poszczegdblnych wyznaczonych trzech grup/obszaréw.
Podziat wedtug tych parametrow nie wystepuje na wczesniejszych etapach
procedowania programu: nie wystepuje ani na etapie sktadania wnioskow, ani na
etapie sprawozdawczosci finansowej. Koszty realizacji zadan nie sq podzielone na
obszary, ktore sq wymagane na etapie sprawozdawczosci merytorycznej. Organy
prowadzgce wyjasniajg przyporzadkowanie danych kosztow w konkretnym wierszu,
jako zgodne ze stanem faktycznym (przyporzadkowanie w miejscu realizacji
zadania). Wg rozporzadzenia mozliwy katalog zakupow w danym obszarze nie jest
katalogiem zamknietym (...).

Ponadto, Wicekurator podat m.in., ze: w celu ujednolicenia wymogow w zakresie
przyporzadkowania kosztéw realizowanego zadania wedtug kryteriow, wymaganych
na etapie sprawozdawczo$ci, zasadna byfaby zmiana wzoru wniosku organu
prowadzgcego. Wyeliminowatoby to ewentualne pomytki i subiektywng ocene, do
ktorego rodzaju kosztow nalezy zakwalifikowaC dany zakup. Umiejscowienie
poszczegolnych zakupow wedfug grup na etapie wniosku mozna bytoby wtedy
weryfikowac na etapie rozliczenia i sprawozdawczosci merytorycznej. Obecnie nie
ma takiej mozliwosci. Przeszkodg sq réwniez ograniczenia czasowe. Zeby takiego
podziatu dokonaC nalezatoby na etapie sprawozdawczo$ci merytorycznej
dokonywa¢ ponownie analizy rozliczen finansowych uwzgledniajgc wspomniany
powyzej podziat. Istotne jest, Ze umigjscowienie poszczegdlnych pozycji
w sprawozdaniu wedfug okre$lonego podziatu nie ma Zzadnego wptywu na ogdine
koszty realizacji zadania (zardbwno wysoko$c dotacji, wkfadu wiasnego i koszt
catkowity w przedfozonych sprawozdaniach zostaly prawidtowo zapisane).(...)
nalezy rowniez podkre$lic, Ze przygotowanie sprawozdawczo$ci w bardzo krotkim
czasie przeznaczonym na dokonanie oceny efektdw realizacji zadania w skali
wojewodztwa, jest zadaniem niesamowicie ftrudnym do realizacji. Brak jest
mozliwo$ci w tak krotkim czasie dokonywania ponownego rozliczenia dotacji wedtug
innych parametréw. (...) podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze na etapie uzgodnier
wzorow Sprawozdan catoSciowych z Ministerstwem, zgtoszona zostafa przez
Kuratorium uwaga, Ze ,sprawozdania finansowe zawiera¢ bedq cze$¢ danych, ktore
znajdujg sie rowniez w sprawozdaniu przedktadanym przez organy prowadzgce
w marcu. Istnieje duze prawdopodobienstwo wystgpienia rozbieznosci pomiedzy
tymi dwoma dokumentami”. Z informacjg zwrotng otrzymang z Ministerstwa,
cyt. ,sprawozdania nie bedg rozwinigeciem ani w Zadnym razie czeScig rozliczen
dotacji. Bedg stanowi¢ przede wszystkim zrodto wiedzy dla Ministra Edukacji
Narodowej o efektach realizacji Programu’.

Wicekurator wyjasnit, ze w przedtozonym przez gmine Zabrodzie i Grdjec
sprawozdaniu nastapita omytka pomiedzy poszczegdlnymi wierszami, ktéra zostata
powielona w sprawozdaniu zbiorczym.

(akta kontroli str. 60-67, 985-999)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W okresie objetym kontrolg nalezycie wypetniane bylty obowigzki dotyczace
monitorowania i oceny oraz koordynowania realizacji zadan w ramach modutu 3.
Terminowo przekazywano do Ministra EN sprawozdania z realizacji tego modutu
Programu. Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na nierzetelnym weryfikowaniu
sprawozdan organow prowadzacych, co skutkowato wykazywaniem niewtasciwych
danych w sprawozdaniach sktadanych do Ministra EN.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaliczanie do kosztow obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu
wytaczenie wydatkow rzeczowych bezposrednio zwigzanych z obstugg Zespotu
do oceny wnioskow.

2. Dokonywanie zmian postanowier umow o realizacje zadan w ramach modutu 3
Programu z zachowaniem formy pisemne;j.

3. Rzetelne rozliczanie sprawozdan finansowych z wykonania zadania w ramach
modutu 3 Programu na podstawie otrzymanej dokumentacii.

4. Zatwierdzanie rozliczen dotacji z podaniem daty dokonania tej czynnosci.

5. Prowadzenie rzetelnej weryfikacji sprawozdan, sktadanych przez organy
prowadzace na podstawie § 15 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 oraz
rzetelnego sporzadzania sprawozdan skitadanych na podstawie § 16 ww.
rozporzadzenia do Ministra EN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ........ pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Dyrektor
Bogdan Skwarka

Kontrolerzy:

Cezary Domasik
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Justyna Gtowacka
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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