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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

j-s.t.

Karta Nauczyciela

ufp

ufzo

Prawo oswiatowe

rezerwa oSwiatowa
SIO
subwencja o$wiatowa

ustawa o dochodach
j.s.t.

jednostka o$wiatowa

ustawa o gminach

ustawa o NIK

ustawa o powiatach

ustawa o SIO

jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego;
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.);

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1930, ze zm.);

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082,
ze zm.);

rezerwa czesci oSwiatowej subwencji ogélnej;
system informacji o$wiatowej;
czeS¢ oSwiatowa subwencji ogélnej;

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz. U.z 2021 r. poz. 1672, ze zm.);

szkota, przedszkole, placowka o§wiatowa;

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623);

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920, ze zm.);

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j
(Dz.U.z 2021 r. poz. 584, ze zm.).



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy i w jakim stopniu
dostepne jednostkom
samorzadu terytorialnego
$rodki na zadania
o$wiatowe, w szczegdlnosci
$rodki przekazywane

z budzetu panstwa,
zapewniaja finansowanie
potrzeb w tym zakresie?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy jednostki samorzadu
terytorialnego zapewniaja
warunki do realizacji
zadan o$wiatowych?

2. Czy jednostki samorzadu
terytorialnego rzetelnie
i zgodnie z przepisami
gospodaruja $rodkami
na zadania o$wiatowe?

Jednostki kontrolowane
Kontrolg objeto

59 jednostek z terenu
o$miu wojewodztw:

32 gminy, 16 powiatéw
oraz 11 jednostek
powotanych do wspdlnej
obstugi administracyjno-
finansowej jednostek
o$wiatowych.

Okres objety kontrolg
Od 2017 r. do zakonczenia
czynnosci kontrolnych™.

Zadania o$wiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
sg ich zadaniami wiasnymi. Gminy sg zobligowane do prowadzenia szkot
podstawowych i przedszkoli (do 31 sierpnia 2019 r. prowadzity takze gim-
nazja), a powiaty do prowadzenia przede wszystkim szkét ponadpodstawo-
wych i szkét specjalnych oraz osrodkéw szkolno-wychowawczych. Srodki
niezbedne do realizacji tych zadan, w tym na wynagrodzenia nauczycieli
oraz utrzymanie placdwek wychowania przedszkolnego, szkét i innych
placéwek o$swiatowych, sg zagwarantowane w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Dochodami j.s.t. s3 natomiast dochody wtasne,
subwencja ogdlna oraz dotacje celowe. Najistotniejszym Zrddtem finanso-
wania wydatkéw publicznych na ksztatcenie, wychowanie i opieke jest czes¢
o$wiatowa subwencji ogélnej. Pomimo tego, Ze z roku na rok z budzetu pan-
stwa ponoszone s3 na ten cel wyzsze wydatki, ich kwota wywotuje dyskusje
i w ocenie j.s.t. nie zapewnia finansowania wszystkich naktadanych na nie
zadan o$wiatowych. Przyktadowo, w ostatnim okresie j.s.t. musiaty zmie-
rzy¢ sie z reforma o$wiaty zwigzana z likwidacjg gimnazjow i, jak sygnali-
zowali przedstawiciele samorzadéw, pociagneto to za sobga znaczne koszty,
w tym rowniez o charakterze inwestycyjnym z uwagi na potrzebe dostoso-
wania szkot do zmienionej liczebnos$ci uczniow. Przeprowadzona w 2007 r.
kontrola NIK dotyczaca problemu finansowania zadan o$wiatowych (obej-
mujgaca lata 2005-2007) wykazata m.in. silne zréznicowanie stopnia
dofinansowania (ale nie jego brak) podstawowych potrzeb oswiatowych
$rodkami z subwencji oSwiatowej i z dotacji z budzetu panstwa w zalez-
nosci od rodzajow j.s.t. (gmina miejska, wiejska lub miejsko-wiejska
oraz powiat). Temat finansowania o$§wiaty byt réwniez w kregu zaintere-
sowania postéw, ktérzy zgtaszali liczne interpelacje poselskie w tym zakre-
sie. Ponadto propozycja tego tematu kontroli zostata zgtoszona takze przez
Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP oraz Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP.
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Czynnosci kontrolne w ostatniej jednostce zostaty zakonczone 29 grudnia 2021 r.



2.

Srodki przekazywane
j-s:t. z budzetu panstwa
na realizacje

zadan oswiatowych
zapewnialy finansowanie
tych zadan srednio

na poziomie 65,2%

OCENA OGOLNA

W okresie objetym kontrolg wszystkie kontrolowane j.s.t. w petni realizo-
waty obowigzkowe zadania oswiatowe. Wywigzywaty sie z obowigzku pro-
wadzenia szkot, przedszkoli i placowek oswiatowych oraz stworzyty warunki
do rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez organizowanie i finansowanie dodat-
kowych zadan o$wiatowych. W celu peinej realizacji tych zadan, wszystkie
kontrolowane j.s.t., poza Srodkami otrzymanymi z budzetu panstwa, ktére sta-
nowity $rednio 65,2% poniesionych wydatkéw na zadania o$wiatowe, przezna-
czyty $rodki witasne, ktorych udziat w wydatkach oswiatowych wyni6st 30,7%
(z tym ze $rednio wskaznik ten wyniost w gminach 41,6%, a w powiatach
12,5%), a takze pozyskiwaty $rodki z innych Zrodet (4,1% poniesionych
wydatkow).

Kontrolowane j.s.t. w wiekszo$ci przypadkow rzetelnie i zgodnie z przepisami
gospodarowaty sSrodkami na zadania o$wiatowe. Badane dotacje z budzetu
panstwa wykorzystaty zgodnie z przepisami ufp i ich przeznaczeniem. Ponad
72% kontrolowanych j.s.t. prawidtowo wywigzywato sie z obowigzkow
zwigzanych z udzielaniem dotacji dla niesamorzgdowych szkét, przedszkoli
i innych placéwek o$wiatowych, dla ktérych byly organami rejestrujacymi?.
Nieprawidtowos$ci w tym obszarze stwierdzono w 13 (27,1%) kontrolowanych
j.s.t. Polegaty one przede wszystkim na nieprawidtowej kalkulacji wysokosci
udzielanych dotacji.

Sposrod kontrolowanych 48 j.s.t., 40 prawidlowo wywigzato sie z obowigzku
zapewnienia w budzecie srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli,
a w przypadku powiatow, rowniez na szkolenia branzowe nauczycieli zatrud-
nionych w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe. W pozostatych
o$miu j.s.t. stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na okresleniu w budze-
cie wysokosci tych srodkow niezgodnie z regulacjami wynikajacymi z Karty
Nauczyciela.

Wiekszos$¢ kontrolowanych j.s.t. (42 z 48) zapewnita w swoich budzetach
$rodki finansowe na stypendia dla uczniéw za wyniki w nauce lub za osia-
gniecia sportowe, tj. na §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze moty-
wacyjnym. W okresie epidemii COVID-19 analizowano problem wykluczenia
cyfrowego dzieci i mtodziezy oraz podejmowano dziatania majace na celu
zapewnienie by wszystkie dzieci mogty realizowac¢ obowiazek szkolny. Gminy
zapewnity miejsca w przedszkolach wszystkim dzieciom biorgcym udziat
w rekrutacjach.

Wiekszo$¢ organdw wykonawczych gmin i powiatéw przedktadata organom
stanowigcym, wymagane przepisami ustawy Prawo o$wiatowe, roczne infor-
macje o stanie realizacji zadan oswiatowych. W 10 j.s.t. stwierdzono niepra-
widtowoSci polegajace na nieprzekazaniu takich informacji, przekazaniu ich
niepetnych lub po terminie.

Wszystkie j.s.t. weryfikowaty i potwierdzaty dane zawarte w SIO. Nieprawi-
dtowosci jakie stwierdzono w trzech j.s.t. polegaty na nierzetelnej weryfikacji
arkuszy organizacyjnych szkét i danych zawartych w SIO.

2

W rozumieniu art. 2 pkt 16 ufzo.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wydatki na realizacje zadan oswiatowych poniesione przez wszystkie j.s.t. Wydatki na zadania

w Polsce w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. wyniosty oswiatowe stanowia
382 418,0 mln zt i stanowily 29,8% wydatkéw j.s.t. ogétem®. W kontrolo- ~©kofo jedna trzecia
wanych j.s.t. wskaznik ten wynidst ok. 34,0% (wydatki na o§wiate wyniosty wydatkow js.t. ogdtem
tacznie 8410,4 mln zt), ale nalezy wzig¢ pod uwage, Ze kontrola byta prowa-

dzona w gminach wiejskich, miejskich i powiatach, natomiast nie obejmo-

wata gmin miejsko-wiejskich, miast na prawach powiatu oraz wojewddztw.

Wskaznik udziatlu wydatkéw na o$wiate liczony w skali kraju tylko dla gmin

wiejskich, miejskich i powiatéw jest poréwnywalny do wskaZnika kontro-

lowanych j.s.t. i wynosi 32,2%. [str. 33-35]

[stotnym Zrddtem finansowania zadan o$wiatowych realizowanych Wydatki na zadania
przez j.s.t. jest subwencja oSwiatowa, ktora tgcznie z rezerwg oSwia- oswiatowe rosty szybciej
towa wyniosta w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) 226 074,4 mln zt iz kwota otrzymanej
w catej Polsce i 5275,8 mln zt w kontrolowanych j.s.t., co stanowito odpo-  SuPWendli oswiatowe]
wiednio 59,1% i 62,7% wydatkéw poniesionych przez j.s.t. na zadania

oswiatowe. W kontrolowanych gminach wiejskich wskaznik ten wyniést dla

ww. okresu 53,6%, w gminach miejskich 50,5%, a w powiatach 81,5%. Sub-

wencja oSwiatowa wzrosta w kontrolowanym okresie (poréwnujac 2020 r.

do 2017 r.) 0 19,6% w skali catego kraju i o 23,0% w kontrolowanych j.s.t.,

tj. 0 ok. 3 i 6 punktéw procentowych mniej niz wzrosty wydatki na o$wiate

ponoszone przez j.s.t., ktére wzrosty o 23,0% w catym krajui o 28,6%

w kontrolowanych j.s.t.

Ustalenia kontroli wykazaty, Ze $rodki z subwencji oSwiatowej (1gcznie
z rezerwg) zostaty przez 47 z 48 j.s.t. wydatkowane w 100% na zadania
o$wiatowe. W przypadku 15 sposrod 48 kontrolowanych j.s.t. wystapita
konieczno$¢ zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czes$ci oSwiatowej sub-
wencji ogblnej, ktére wyniosty od 4,9 tys. zt do 1084,5 tys. zt.

Poza srodkami z subwencji oSwiatowej j.s.t. otrzymaty réwniez dota-
cje z budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych, natomiast miaty
one zdecydowanie mniejszy udzial w wydatkach o$wiatowych ponoszo-
nych przez j.s.t., ktéory w latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia) wynidst
5,6% w skali kraju oraz 2,5% w kontrolowanych j.s.t. Laczna kwota dota-
cji otrzymanych z budzetu panstwa przez j.s.t. objete kontrolag wyniosta
229,6 mln zi, z czego do 30 wrzes$nia 2021 r. wydatkowano 213,1 mln zt
(92,8%). Najwieksze kwotowo dotacje dotyczyty dofinansowania zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, ktére wyniosty w badanym
okresie facznie dla wszystkich kontrolowanych j.s.t. 130,9 mln zt, co sta-
nowito ok. 57% ogdlnej kwoty otrzymanych dotacji. Badanie préby
dotacji otrzymanych przez j.s.t. z budzetu panstwa wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo rozliczone, a niewy-
korzystane $rodki zostaty zwréocone do budzetu panstwa w terminach okre-
$lonych w ustawie o finansach publicznych.

Dane finansowe dotyczace wszystkich j.s.t. w Polsce opracowano na podstawie sprawozdan
budzetowych Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-28S - sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego z lat 2017-2020 i za III kw. 2021 r. Brano pod uwage dochody zaklasyfikowane
wrozdziale 75801 - Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze dochody zaklasyfikowane w paragrafach dotyczacych dotacji w dziale 801 - O$wiata
i wychowanie oraz w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza. W zakresie wydatkéw
brano pod uwage wszystkie wydatki zakwalifikowane do dziatéw 801 i 854.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wzrost wydatkéw ogdétem na zadania o§wiatowe skutkowat wzrostem
wydatkoéw w przeliczeniu na jednego ucznia. W szkotach podstawowych
prowadzonych przez kontrolowane j.s.t. wzrost tych wydatkéw poréwnu-
jac 2020 r. do 2017 r. wyniost 32,7% przy jednoczesnym wzroScie liczby
uczniéw o 27,0%, w liceach ogoélnoksztatcacych - 25,0% przy wzrosScie
liczby uczniéw o 21,8%, a w technikach piecioletnich* - 43,9% przy wzro-
$cie liczby uczniéw o 52,2%. [str. 36-42, 55-56]

Kontrola zgodno$ci ewidencji ksiegowej prowadzonej przez j.s.t. z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S - sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-28S - sprawozda-
nie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow
i wydatkéw na zadania o$wiatowe nie wykazata nieprawidtowoSci.

Infografika nr 1

Udziat wydatkow na oswiate w wydatkach ogétem poszczegdlnych rodzajéw j.s.t. w kolejnych latach objetych kontrolg
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Ilekro¢ w Informacji méwi sie o piecioletnim technikum oraz o trzyletniej branzowej szkole

I stopnia, nalezy przez to rozumie¢ rowniez czteroletnie technikum oraz trzyletnig zasadnicza
szkote zawodowa (tj. szkoty wg nazewnictwa uzytego w art. 9 ust. 1 ustawy o systemie o$§wiaty,
uchylonego z dniem 1 wrze$nia 2017 r. przez art. 15 pkt 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o§wiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 60 ze zm.).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 2

Udziat subwencji oswiatowej i dotacji z budzetu panstwa w wydatkach na oswiate ponoszonych przez j.s.t.

Jednostki samorzadowe z terenu catego kraju Jednostki samorzadowe objete kontrola
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3,57% || 53,07%
2021r.
do 30 wrzesnia
DOTACJE SUBWENCJE SUBWENCJE DOTACJE

5,24% || 62,91% 60,39% ] 330%
5,96% [ 53,43% 52,68% 378%

LAY | 92,62% X | 096%

4,25% l 62,70%
3,50% | 55,98%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

[l gminy wiejskie
[ | gminy miejskie
gminy miejsko-wiejskie
[ powiaty
[ miasta na prawach powiatu

B wojewddztwa

W kontrolowanych j.s.t. najwiekszy udziat w wydatkach na o$wiate sta-
nowily wydatki ponoszone na wynagrodzenia nauczycieli - 50,0%, ktére
wzrosty w 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r. Srednio o 30,4%. Wydatki
na wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi w o$wiacie wynio-
sty $rednio 13,1% wszystkich wydatkéw oswiatowych, a wydatki majat-
kowe 5,3%. Pozostate wydatki (31,6%) zostaty przeznaczone na inne
wydatki biezace, tj. m.in. optaty eksploatacyjne zwiazane z utrzymaniem
budynkéw oraz zakupy. [str. 42-46]

Wiekszos¢ wydatkow
na oswiate byta
przeznaczona

na wynagrodzenia
nauczycieli

oraz pracownikéw
administracji i obstugi
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Wszystkie j.s.t. objete kontrola realizowaty w latach 2017-2021
(do 30 wrze$nia) zadania inwestycyjne zwigzane z oswiatg. Polegaty one
przede wszystkim na budowie lub rozbudowie oraz modernizacji obiektow
o$wiatowych tj. szkét i przedszkoli. Wiele inwestycji dotyczyto tez termo-
modernizacji jednostek o$wiatowych oraz instalacji systemow fotowolta-
icznych. Wiele j.s.t. realizowato zadania inwestycyjne przy udziale srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej i Sportu, Programu Sportowa Polska - Program Rozwoju
Lokalnej Infrastruktury Sportowej, Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Realizacja inwestycji, w tym réwniez w o$wiacie to duze obcigzenie dla
budzetow j.s.t. W zwigzku z tym w okresie objetym kontrolg 46% badanych
j-s.t. skorzystato z mozliwosci okreslonej w art. 89 ufp i zaciggneto kredyt
lub wyemitowato obligacje na pokrycie deficytu budzetowego zwigzanego
w catosci lub w czesci z realizacjg zadan inwestycyjnych w o$wiacie.

Pomimo realizacji wielu inwestycji, potrzeby j.s.t. w tym obszarze sg bar-
dzo istotne. Dotycza gtéwnie budowy nowych i modernizacji istniejacych
jednostek o§wiatowych, ale takze zakupu wyposazenia szkot i przedszkoli,
w tym wyposazenia pracowni. [str. 46-53]

Wszystkie kontrolowane j.s.t. realizowaty w petni zadania o$wiatowe
natozone na nie przepisami prawa, przy czym 39,6% z nich stwierdzito,
ze o ile miatyby wieksze mozliwo$ci finansowe, mogtyby zaoferowac dzie-
ciom i mtodziezy dodatkowg oferte zaréwno edukacyjna jak i opiekuncza.
Okreslone w tym zakresie potrzeby dotyczyty gtéwnie szerszej oferty zajec
pozalekcyjnych, zapewnienia opieki psychologicznej, opieki medycznej
(w tym stomatologicznej), a takze potrzeb w zakresie poprawy warunkow
nauczania. [str. 53-54]

Wszystkie kontrolowane j.s.t. zapewnity w latach 2017-2021 $rodki finan-
sowe na doskonalenie zawodowe nauczycieli, a w przypadku powiatéw,
rowniez na szkolenia branzowe nauczycieli zatrudnionych w szkotach pro-
wadzacych ksztatcenie zawodowe. Jednak osiem j.s.t. (tj. gminy wiejskie:
Jabtonna, Bogdaniec, Krzywda; gminy miejskie: Wabrzezno, Bartoszyce,
Nowa S6l, Marki oraz Powiat Wyszkowski) ustalito wysokos$¢ tych $rod-
kéw w kwotach na nizszym poziomie niz okreslony w Karcie Nauczyciela.
Ponadto w przypadku jednego powiatu, nie byto mozliwosci dokonania
rzetelnych ustalen w tym zakresie, poniewaz Starostwo nie dysponowato
danymi dotyczgcymi wysokos$ci kwot planowanych rocznych $rodkow
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, a zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela $srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli sg naliczane
jako procent od planowanych srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczy-
cieli. [str. 56-57]

Wiekszos$¢ kontrolowanych j.s.t. wspierata uczniéw szczeg6lnie uzdolnio-
nych poprzez wyptate stypendidw za wyniki w nauce lub osiggniecia spor-
towe (stypendia motywacyjne). Wiele j.s.t. przyjmowato réwniez w drodze
uchwat r6znorodne programy majgce na celu nagradzanie uczniéw szcze-
g6lnie uzdolnionych, a takze fundowato nagrody w konkursach nauko-
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wych i sportowych. Badanie préby wyptacanych stypendiéow wykazato,
ze byly one udzielane zgodnie z zasadami przyjetymi w wewnetrznych
regulacjach (regulaminach). Ustalono jednak, ze sze$¢® sposrdd 48 objetych
kontrola j.s.t. w ogole nie zapewnito w swoich budzetach (w catym okresie
objetym kontrolag lub w niektérych latach) srodkéw na stypendia motywa-
cyjne dla uczniéw. NIK stoi na stanowisku, ze srodki finansowe na stypendia
za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe dla szczego6lnie uzdolnionych
uczniéw powinny by¢ przewidziane w budzecie j.s.t. dajac tym samym
uczniom gwarancje do realizacji przystugujacego im, na mocy art. 90b ust. 1
ustawy o systemie oSwiaty, prawa do uzyskania pomocy materialnej z tych
Srodkow. [str. 57-59]

W kontrolowanych j.s.t. (poza Gming Ktodawa) funkcjonowaty niesamo-
rzadowe szkoty i przedszkola dla ktérych gminy i powiaty byty organem
rejestrujgcych®. Byly one uprawnione do otrzymywania z budzetu danej
j-s.t. dotacji dla kazdego ucznia w wysokosci i na warunkach okreslonych
w ufzo. Organy stanowigce j.s.t., zgodnie z art. 38 ust. 1 ufzo ustalaly w dro-
dze uchwat szczegétowy tryb udzielania i rozliczania tych dotacji. W wiek-
szosci j.s.t. (72,9%) kontrolowane dotacje byty prawidtowo udzielane.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 13 j.s.t. i dotyczyty one przede wszystkim
btednego obliczania wysokosci tych dotacji. [str. 59-62]

Epidemia COVID-19 nie pozostata bez wptywu na finansowanie zadan
o$wiatowych. Sposréd kontrolowanych 48 j.s.t. 44 zgtosito, ze w latach
2020-2021 (do 30 wrze$nia) poniosto dodatkowe, nieprzewidziane
wydatki zwigzane gtdwnie z organizacja nauki zdalnej (zakup sprzetu)
oraz zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarnego w podlegtych jednostkach
os$wiatowych (zakup srodkéw do dezynfekcji oraz Srodkéw ochrony osobi-
stej). Wysokos$¢ poniesionych wydatkow ksztattowata sie na bardzo zrézni-
cowanym poziomie, od 7 tys. zt do 400 tys. zk

Epidemia spowodowata jednocze$nie oszczedno$ci w wydatkach
na o$wiate, na co wskazato 37 kontrolowanych j.s.t. (77%). Oszczed-
nosci wystapity gtéwnie w zwigzku z brakiem potrzeby dowozu dzieci
do szkot oraz wyzywienia dzieci w szkotach i internatach. Ponadto odno-
towano wyrazne zmniejszenie ponadwymiarowych godzin nauczycielskich
(zwiazane np. z zastepstwami) co przyniosto wymierny spadek wydatkow
na wynagrodzenia. Wykazane przez j.s.t. w tym zakresie kwoty oszczed-
nosci dochodzity nawet do ok. 2 min zt. Niektére gminy i powiaty wska-
zaly rowniez na oszczednosci, ktore wystapity w wydatkach ponoszonych
na utrzymanie budynkéw szkét i przedszkoli, takich jak optaty za media,
materiaty eksploatacyjne, sprzatanie. [str. 62-65]

W okresie objetym kontrolg (tj. w latach 2017-2019) w systemie oswiaty
zaszla istotna zmiana polegajaca na likwidacji gimnazjow i zorganizowaniu
nauki w szkotach podstawowych dla klas VII i VIII. W wyniku analizy skut-
koéw tej reformy dla finanséw gmin i powiatow ustalono, ze nie wszystkie

Powiaty: Wyszkowski i Radzynski, Miasto Aleksandréw Kujawski oraz gminy wiejskie:

Bogdaniec, Gryb6w, Moszczenica.

®  Wrozumieniu art. 2 pkt 16 ufzo.

Wiekszos¢ j.s.t.
prawidtowo udzielata
dotacji niesamorzadowym
szkotom i przedszkolom

Wplyw epidemii
COVID-19
na wydatki
oswiatowe

Woydatki poniesione
w zwiazku z likwidacja
gimnazjow
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kontrolowane j.s.t.” poniosty w zwigzku z tym dodatkowe koszty. Natomiast
te j.s.t.,, ktore poniosty wydatki w zwigzku z likwidacja gimnazjéw wskazy-
waty przede wszystkim na konieczno$¢ wyptaty odpraw dla zwalnianych
nauczycieli lub odpraw emerytalnych. Majatek likwidowanych gimna-
zjow przejmowaty szkoty podstawowe, ktdre juz funkcjonowaty, lub ktore
byty tworzone na miejscu dotychczasowych gimnazjow. Tylko w gminie
wiejskiej Moszczenica oraz w dwéch gminach miejskich: Zary i Nowa Sl
stwierdzono przeznaczenie budynkéw po likwidowanych gimnazjach
na cele niezwigzane z realizacja zadan o$wiatowych. [str. 65-66]

Niewiele, bo 11 z 48 kontrolowanych j.s.t. zdecydowato sie na opracowanie
strategii lub innego dokumentu, ktéry obejmowatby diagnoze oraz pro-
gnoze rozwoju o$wiaty na terenie danej gminy lub powiatu. Zadna z obje-
tych kontrolg jednostek nie utworzyta dodatkowego organu jakim jest rada
osSwiatowa. Powotanie takiego organu nie byto obowigzkowe. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie widziaty potrzeby i zasadnosci w tworzeniu
dodatkowego opiniodawczego ciata, uzasadniajac to tym, Ze dziatajace przy
organach stanowigcych komisje ds. o$wiaty sg wystarczajace. [str. 17-18]

Wiekszos¢ organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
opracowywato i przekazywato radzie gminy/powiatu roczne informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych jednostki za poprzedni rok szkolny
wymagane art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego. W nielicznych jednostkach
stwierdzono dziatania niezgodne z ww. przepisem, tj. w siedmiu jednost-
kach® stwierdzono przypadki nieprzekazania takich informacji lub przeka-
zania ich niepetnych - bez wymaganych danych o nadzorze pedagogicznym,
a w trzech jednostkach® stwierdzono op6znienia w przekazywaniu tych
informacji. [str. 18]

Wszystkie j.s.t. prowadzily w ramach zadan wtasnych jednostki oswia-
towe, zgodnie z Prawem o$wiatowym. Gminy prowadzity przede wszystkim
szkoty podstawowe, a powiaty szkoty ponadpodstawowe, szkoty podsta-
wowe specjalne i inne placéwki oswiatowe. W okresie objetym kontrolg zli-
kwidowano 18 szkdt oprécz wygaszenia gimnazjéw zwigzanego z reforma
oswiaty. Powodem likwidacji najczesciej byt brak chetnych do podjecia
nauki w danej szkole. [str. 19]

Prawie potowa kontrolowanych j.s.t. (20 z 48) realizowata dodatkowe zada-
nia o§wiatowe niebedgce ich zadaniami wtasnymi na podstawie zawar-
tych porozumien. W wiekszosci dotyczyto to powiatéw, ktére na podsta-
wie porozumien z gminami prowadzity przedszkola specjalne, a takze
gimnazja. Gminy, w szczegdlnosci miejskie, prowadzity na podstawie poro-
zumien z powiatami przede wszystkim szkoty ponadpodstawowe i w jednym
przypadku podstawowgq szkote sportowa. W jednej gminie i w jednym
powiecie'®, na podstawie porozumien z Ministrem Kultury i Dziedzictwa

Brak kosztow likwidacji gimnazjéw wskazato sze$¢ gmin wiejskich, dwie gminy miejskie i 13
powiatow.
Gminy: Stare Babice, Krzywda, Moszczenica, Rozprza, Stargard, Ktodawa, Miasto Zary.

Gmina Stare Babice, miasta: Marki, Nowa Sél.

" Ppowiat Rypinski i Miasto Bartoszyce.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Narodowego, prowadzono szkote muzyczng I stopnia. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w realizacji zadan wynikajacych z porozumien.
[str. 20]

Sposrod 48 kontrolowanych j.s.t. 47 byto organem rejestrujacym dla niesa-
morzadowych szkél, przedszkoli i innych placowek oswiatowych. W gmi-
nach w szczegdlnos$ci tworzone byty przedszkola, natomiast w powiatach
szkoty podstawowe, ponadpodstawowe, centra ksztatcenia ustawicz-
nego i oSrodki doskonalenia zawodowego. Stwierdzone nieprawidtowosci
w dwdch jednostkach'* dotyczyty nieprawidtowego prowadzenia Rejestru
niepublicznych jednostek oswiatowych. Dane w nim zawarte nie byty aktu-
alizowane i przedstawialy nieprawdziwy obraz dotyczacy zaréwno liczby
takich jednostek, jak i ich nazw czy organéw prowadzacych. [str. 20-21]

W okresie objetym kontrolg liczebnos¢ uczniéow zwiekszyta sie w szkotach
prowadzonych przez powiaty, ale zmalata w szkotach prowadzonych przez
gminy. W zaleznosci od typu szkoty oraz rodzaju j.s.t. Srednio na oddziat
w szkole podstawowej przez wszystkie lata objete kontrolg przypadato
w gminach wiejskich 18 uczniéw, a w gminach miejskich 20-21 uczniéw.
W gimnazjach w gminach wiejskich w oddziale byto $rednio 21 uczniéw,
a w gminach miejskich 23 uczniéw. Najbardziej liczne byty oddziaty w szko-
tach, ktérych organem prowadzacym byty powiaty. Oddziaty w liceach
ogdlnoksztatcacych i technikach, w okresie objetym kontrola, miaty $red-
nio 25-26 uczniow, a oddziaty w szkotach branzowych I stopnia - 22-23
uczniow. [str. 22-24]

Sposréd 48 kontrolowanych j.s.t. 38 informowato o trudnosciach, jakie
wystepuja na ich terenie z zatrudnianiem i zatrzymaniem nauczycieli. Bra-
kowato nauczycieli przedmiotéw $cistych, np. matematyki, fizyki, chemii,
informatyki, jak i jezykéw obcych oraz posiadajacych uprawnienia do pracy
z dzie¢mi z orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznych. Powiaty
ponadto zgtaszaty brak nauczycieli przedmiotéw zawodowych. By zaradzi¢
temu problemowi, w szkotach prowadzonych przez j.s.t. zatrudniani byli
nauczyciele emeryci, a takze osoby posiadajagce wymagane kwalifikacje,
ale niebedace nauczycielami. Nalezy zauwazy¢, ze zatrudnienie takiego pra-
cownika w okresie objetym kontrolg nie byto wliczane do sposobu oblicza-
nia subwencji oswiatowe;. [str. 25]

Wszystkie j.s.t. weryfikowaty i potwierdzaty dane zawarte w SI0. Weryfi-
kacje prowadzono na podstawie dokumentéw dostepnych w jednostkach,
tj. arkuszy organizacyjnych szkdt, zestawien/raportéw dotyczacych liczby
uczniow i nauczycieli, programéw ptacowych, a takze orzeczen sporzadza-
nych przez poradnie pedagogiczno-psychologiczne, konieczne w przypadku
uczniéw posiadajacych potrzeby ksztatcenia specjalnego. Watpliwosci i nie-
zgodnosci byty wyjasniane z jednostkami oswiatowymi. Nieprawidtowosci
jakie stwierdzono w trakcie kontroli NIK w trzech jednostkach®? polegaty
na nierzetelnej weryfikacji arkuszy organizacyjnych szkoét i danych zawar-
tych w SIO. [str. 25-26]

™ Gmina Stare Babice, Powiat Miedzyrzecki.

2 Powiaty: Rypinski i Miedzyrzecki oraz Miasto Deblin.

Wiekszos¢
kontrolowanych j.s.t.
byta organem
rejestrujacym

dla niesamorzadowych
jednostek oswiatowych

Srednie liczby uczniéw
w oddziatach

Brak nauczycieli
niektérych specjalnosci

Prawie wszystkie j.s.t.
zapewnity rzetelng
weryfikacje danych w SIO
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W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) wszystkie j.s.t. objete kontrola
finansowaty dodatkowe zajecia edukacyjne. Wérdd nich byty w szczegdél-
nosci zajecia Swietlicowe, a takze zajecia gimnastyki korekcyjnej, logope-
dii, reedukacji, socjoterapeutyczne, rewalidacyjne (orientacji przestrzenne;j
i poruszania sie), kota zainteresowan i inne. Zajecia takie byty finansowane
zaréwno z subwencji o§wiatowej, jak i sSrodkéw wtasnych j.s.t., a takze
innych $rodkdw, np. funduszy unijnych, programoéw gminy, srodkéw Mini-
sterstwa Sportu i Turystyki lub réznych zwigzkéw i klubéw sportowych.
[str. 27-28]

Do egzaminéw po 6smej klasie, poczawszy od roku szkolnego 2018/2019
przystepowato coraz wiecej uczniéw (od 6034 uczniéw w 2019 r. do 6807
w 2021 r.). Wiekszos$¢ uczniéow uzyskiwata wyniki powyzej 50%. Liczba
ucznidéw przystepujacych do egzaminu maturalnego wahata sie pomie-
dzy 5995 a 6617 ucznidéw, a jego zdawalno$¢ ksztattowata sie na poziomie
od 83,6% (w roku szkolnym 2019/2020) do 88,2% (w roku 2018/2019).

Liczba uczniéw przystepujacych do egzaminu zawodowego spadata z 9712
uczniéw w roku szkolnym 2017/2018 do 7840 uczniéw w roku 2020/2021.
Natomiast liczba ucznidw, ktorzy uzyskiwali pozytywny wynik z tego egza-
minu utrzymywata sie przez wszystkie objete badaniem lata na tym samym
poziomie, tj. 77%. [str. 29]

Do Rad Gmin/Miast/Powiatéw oraz do urzedéw objetych kontrola, wpty-
neto tacznie 77 skarg dotyczacych dziatalnos$ci o§wiatowej, z czego najwie-
cej w powiatach, a najmniej w gminach wiejskich. Siedem skarg zostato
uznane przez organy je rozpatrujace za zasadne i zalecono odpowiednie
dziatania. Stwierdzone w wyniku kontroli NIK w pieciu przypadkach niepra-
widtowosci dotyczyty nieprawidtowego postepowania w trakcie rozpatry-
wania skargi, tj. nieudzielenia odpowiedzi w terminie i niepoinformowania
strony o wydtuzeniu terminu. [str. 30]

Jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaty coraz wiecej Srodkow
wtasnych na zadania o$wiatowe. Na zwiekszenie wydatkow ze §rodkow
wtasnych wptywaty przede wszystkim zwiekszenia wynagrodzen nauczy-
cieli oraz pracownikéw administracji i obstugi. Ponadto j.s.t. wskazywaty
na zwiekszajacy sie odsetek nauczycieli dyplomowanych i brak dodat-
kowego Zrdodta finansowania wynagrodzen nauczycieli przebywajacych
na urlopach dla poratowania zdrowia. Wéréd powodoéw rosnacych
wydatkéw ze Srodkoéw wtasnych wymieniano tez stale zwiekszajaca
sie liczbe orzeczen i opinii wydawanych przez poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze na coraz wiek-
sze wydatki na takie dziatania jak opieka §wietlicowa, czy utrzymanie
stotéwek.

Wsrod probleméw w zakresie szkolnictwa j.s.t. zwracaty uwage na zadania
inwestycyjne, w tym konieczno$¢ budowy nowych budynkéw (w szczegdl-
nosci w preznie rozwijajacych sie gminach, zwykle potozonych przy gra-
nicach wiekszych miast), adaptacje i rozbudowe budynkdéw by zwiekszy¢
liczbe sal lekcyjnych, remonty i modernizacje budynkéw, budowe i remonty
bazy sportowej, a takze przystosowanie i wyposazenie pracowni specjali-
stycznych (np. chemicznych, fizycznych). [str. 30-32 i 53-54]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W zwigzku z epidemig COVID-19 wszystkie kontrolowane jednostki moni-
torowaty wykluczenie cyfrowe dzieci i mtodziezy. Przeprowadzano ankiety
dotyczace zapotrzebowania na sprzet komputerowy wraz z oprogramo-
waniem. Szkoty sprawdzaty czy dzieci uczestnicza w lekcjach zdalnych
i w razie potrzeby wypozyczaty sprzet komputerowy lub zapewniaty miej-
sce w szkole z dostepem do komputeréw. Braty tez udziat w programach
typu ,Zdalna szkota”, dzieki ktéremu otrzymaty sprzet komputerowy.
Prawie wszystkie szkoty otrzymaty pomoc rzeczowa w postaci sSrodkow
ochrony indywidualnej (np. maseczki, ptyny do dezynfekcji, termome-
try bezdotykowe)'®. W wyniku epidemii w dwoéch j.s.t. (Miasto O$wiecim
i Powiat Drawski) rozwigzano stosunek pracy z nauczycielami.

[str. 30-31]

W zakresie opieki przedszkolnej w trakcie kontroli NIK ustalono, ze w 13
z 32 badanych gmin nie byto problemu z zakwalifikowaniem sie dziecka
do przedszkola prowadzonego przez gmine. W pozostatych przypadkach,
gdy dziecko nie zostato zakwalifikowane do wybranego przedszkola wojt/
burmistrz/prezydent miasta wskazywat inne, takze niepubliczne. Niepra-
widtowo$¢ w tym zakresie stwierdzono tylko w jednej gminie (Miasto Hru-
bieszow) i dotyczyta tylko 2017 r. Polegata ona na niezapewnieniu miejsc
w przedszkolu wszystkim chetnym dzieciom. [str. 32-33]

Kontrola w 11 podmiotach powotanych do wspoélnej obstugi finansowej
i organizacyjnej jednostek o$wiatowych nie wykazata istotnych niepra-
widtowosci. Nadzdr organéw wykonawczych j.s.t. nad tymi jednostkami
prowadzony byt poprzez biezgca analize dziatan wykonywanych przez
ww. jednostki. [str. 66-67]

3 Np. od Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, z Urzedéw Wojewddzkich, ministra wtasciwego

do spraw o$wiaty i wychowania, Ministerstwa Zdrowia.

Dziatania
podejmowane w zwiazku
z epidemia COVID-19

Opieka przedszkolna

Nadzoér j.s.t.

nad podmiotami
powotanymi do wspodlnej
obstugi jednostek
oswiatowych
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4. 'VWNIOSKI

Minister Edukacji i Nauki

Ustalenia kontroli wskazujg, ze gtéwnymi trudno$ciami z jakimi mierzyty
sie kontrolowane gminy i powiaty przy wykonywaniu zadan o§wiatowych
byt brak $rodkéw na realizacje duzych zadan inwestycyjnych (o charakterze
budowlanym) oraz problemy z zapewnieniem odpowiedniej kadry nauczy-
cielskiej. Potrzeby inwestycyjne stanowig istotny problem w gminach usy-
tuowanych w poblizu duzych miast, dla ktorych stajg sie tzw. ,sypialniami”.
Naptyw nowych mieszkancéw stwarza konieczno$¢ zapewnienia im odpo-
wiedniej infrastruktury, w tym szkét i przedszkoli, co oznacza potrzebe
wybudowania nowych obiektéw.

Zapewnienie odpowiedniej kadry nauczycielskiej, w tym nauczycieli
zawodow, jezykow obcych, przedmiotow $cistych oraz nauczycieli maja-
cych przygotowanie z pedagogiki specjalnej jest kolejnym bardzo istotnym
problemem wystepujacym w samorzgdach. Ponadto organy wykonawcze
kontrolowanych gmin i powiatéw zwracaty uwage na odptyw nauczycieli
ze szko6t oraz mate zainteresowanie tym zawodem wsréd mtodych ludzi
rozpoczynajacych dopiero swoja kariere zawodowa.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o dokonanie kom-
pleksowej analizy potrzeb j.s.t. zwigzanych z finansowaniem inwestycji
o$wiatowych i rozwazenie mozliwo$ci wsparcia organéw prowadzacych
szkoty publiczne w zakresie wykonywania remontéw jednostek o$wiato-
wych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie. NIK wnioskuje rowniez
o pogtebiong analize problemu zapewnienia kadry nauczycielskiej i wpro-
wadzenie rozwigzan systemowych majacych na celu zniwelowanie braku
nauczycieli niektérych specjalnosci.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego
warunkoéw do realizacji zadan oSwiatowych

Kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego w okresie objetym kon-
trolg zapewnity odpowiednie warunki organizacyjne do realizacji zadan
o$wiatowych. Realizowaty obowigzkowe zadania o§wiatowe oraz zapew-
nity warunki do rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez organizacje pozalek-
cyjnych zaje¢ dodatkowych.

W art. 78 ust. 1 Prawa oswiatowego jest przewidziana mozliwo$¢ powotania
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rady oswiatowe;.
Do zadan rady oSwiatowej miatoby naleze¢ badanie potrzeb oswiatowych
na obszarze dziatania j.s.t.,, opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej wydat-
kéw na o$wiate, opiniowanie sieci publicznych szkot i placéwek, opiniowanie
projektow aktéw prawa miejscowego w sprawach o$wiaty oraz wyrazanie
opinii i wnioskdw w innych sprawach dotyczacych oswiaty.

W zadnej z kontrolowanych jednostek nie powotano takiej rady. Jednostki
samorzadu nie tworzyty rady uzasadniajgc to tym, ze nie byto potrzeby tworze-
nia takiego dodatkowego organu. W j.s.t. dziataly komisje wtasciwe w sprawach
oswiaty przy Radzie Gminy/Miasta/Powiatu, ktore zajmowaty sie sprawami
o$wiaty, m.in. wspomagajac jednostki o$wiatowe, wyrazajgc opinie, formutujgc
wnioski w sprawach lokalnej oswiaty, monitorujac funkcjonowanie jednostek
o$wiatowych. Zdaniem kontrolowanych byto to wystarczajace.

Gminy i powiaty moga takze opracowywac plany wieloletnie lub strategie
dotyczace realizacji zadan oswiatowych. Wéréd kontrolowanych jednostek
wszystkie kontrolowane gminy i powiaty z terenu wojewo6dztwa lubuskiego
posiadaty strategie dotyczace dziedziny o$wiaty. Poza tym Gmina Jabtonna,
miasta: Marki i O§wiecim ujety strategie rozwoju o$§wiaty w cato$cio-
wych dokumentach dotyczgcych rozwoju gminy/miasta**. Ponadto dwie
jednostki (Gmina Lubicz i Powiat Etcki) opracowaty uchwatly i diagnozy
dotyczace sytuacji oSwiatowej na ich terytorium. Pozostate jednostki nie
opracowywaty wieloletnich dokumentéw tego dotyczacych. W dokumen-
tach, w zakresie rozwoju oswiaty, wskazywano na szczegolne potrzeby
poszczegoblnych gmin, np. dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy, rozwoj edukacji ustawicznej, rozbudowa i modernizacja bazy
przedszkolnej, przeprowadzenie analizy potrzeb zapotrzebowania na uru-
chomienie ztobkéw. Wyznaczono w nich cele operacyjne, a takze rekomen-
dacje do dziatania w tych dziedzinach, np. podniesienie jakos$ci i poziomu
ksztatcenia, podnoszenie rangi szkolnictwa zawodowego, zwiekszanie
atrakcyjnosci gminy poprzez dostarczanie wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikdéw, zwiekszanie wiedzy mieszkancéw o ekonomii i biznesie, zmniej-
szanie bezrobocia wéréd mieszkancow poprzez ksztatcenie na kierunkach
dostosowanych do potrzeb rynku pracy, rozwoj oferty zaje¢ dla mtodziezy
stymulujacych kreatywnos$¢ i przedsiebiorczos¢, tworzenie warunkow
sprzyjajacych wspieraniu o$wiaty przez podmioty gospodarcze, modyfika-
cja sieci jednostek o$wiatowych stosownie do potrzeb.

™ W Gminie Jabtonna - Strategia Zréownowazonego Rozwoju Gminy Jabtonna na lata 2017-2030,

w Miescie Marki - Strategia Rozwoju Miasta Marki na lata 2016-2021, w Mie$cie O$wiecim
- Strategia Rozwoju Miasta 2014-2020.

Rada oswiatowa

Strategie
dtugoterminowe
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Przekazywanie
informacji o stanie
realizacji zadan
oswiatowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklady

W Miescie Zary opracowano Strategie Rozwoju Oswiaty Miasta Zary do 2022 r.
W dokumencie tym opisano wyniki analizy stanu sieci publicznych szké6t pod-
stawowych i gimnazjow i sformutowano wnioski dotyczace m.in. rozwazenia
zmiany obwoddéw szkot w celu zmniejszenia obtozenia Szkoty Podstawowej
nr 3, dysponujacej mata liczbg izb lekcyjnych; systematycznego monitorowa-
nia efektywno$ci przyjetych rozwiazan organizacyjnych, wskaznikéw spraw-
nosci subwencyjnej, wskaznikow stopnia wykorzystania bazy oraz wskaznikow
prognoz demograficznych, rozwazenia likwidacji jednej ze szkdét w celu
optymalizacji wykorzystania pomieszczen lekcyjnych.

Analiza funkcjonujacej sieci przedszkoli pozwolita na sformutowanie wnio-
skow m.in., ze: wobec prognozowanego spadku liczby dzieci w wieku przed-
szkolnym utrzymanie obecnej sieci przedszkoli bedzie wymagato zwiekszenia
naboru do przedszkoli lub kolejnej modyfikacji sieci jednostek o§wiatowych;
w dtuzszej perspektywie optacalne jest ponoszenie dodatkowych kosztow
z tytutu przyjmowania dzieci spoza gminy do przedszkoli miejskich. Grupa ta
moze by¢ zainteresowana kontynuacja nauki w miejskich szkotach podstawo-
wych, stabilizujac ich baze rekrutacyjna.

W Strategii przyjeto trzy gtéwne cele strategiczne i 12 celéw szczegoétowych
w odniesieniu do lokalnego systemu oswiaty. Przyjete cele strategiczne to:

1) modernizacja systemu lokalnej o$wiaty,

2) wysoka jakos¢ lokalnej o$wiaty,

3) sprawne zarzadzanie lokalng oswiata.

W Powiecie Miedzyrzeckim opracowano Diagnoze szkolnictwa zawodowego
w Powiecie Miedzyrzeckim w obszarach kompetencji uczniow, absolwentow,
nauczycieli, wspétpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz wyposaze-
nia dydaktycznego w podlegtych szkotach zawodowych. W diagnozie wskazano
na zapotrzebowanie na podnoszenie kompetencji miekkich, rozwoju doradz-
twa zawodowego dla uczniéw, doposazenie w niezbedny sprzet pracowni
zawodowych.

Do 31 pazdziernika kazdego roku Wéjt/Burmistrz/Prezydent Miasta/Staro-
sta sa zobowiazani do przekazania Radzie Gminy/Powiatu rocznych infor-
macji o stanie realizacji zadan oSwiatowych tej jednostki za poprzedni
rok szkolny. Informacje takie, zgodnie z art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego
powinny zawiera¢ wyniki egzamindéw: 6smoklasisty, maturalnego i zawo-
dowego z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez szkoty nakiero-
wanych na ksztalcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w szkotach tych typow, ktorych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych j.s.t.
oraz dane dotyczace nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kura-
tora o$wiaty lub wtasciwego ministra w szkotach i placéwkach, ktérych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych j.s.t.

W wiekszosci przypadkéw informacje o stanie realizacji zadan o$wiato-
wych byty przekazywane do Rad Gmin i Powiatow. Wystgpity jednakze
przypadki, ze informacje takie nie byly sporzadzane i przekazywane (sytu-
acje takie wystgpily w czterech j.s.t.)**, byly niepetne, gdyz nie zawieraty
informacji o nadzorze pedagogicznym (w trzech j.s.t.)*® lub zostaty prze-
kazane z op6znieniem (wystgpito to w trzech j.s.t.)'”. Z wyjasnien wynika,
ze powyzsze nieprawidtowosci byty spowodowane przeoczeniem.

15 Gminy: Ktodawa, Stargard, Moszczenica, Krzywda.

16 Gminy: Stare Babice, Rozprza, Miasto Zary.

7 Gmina Stare Babice, miasta: Nowa Sél, Marki.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Do zadan o$wiatowych gmin, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 Prawa oswia-
towego, nalezy zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki w przed-
szkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktoérych
mowa w art. 32 ust. 2 Prawa o$wiatowego, a takze w szkotach, o ktoérych
mowa w art. 8 ust. 15 Prawa oSwiatowego, tj. w szkotach podstawowych.
W ramach realizacji zadan wtasnych objete kontrolg 32 gminy miejskie
i wiejskie prowadzity w 2017 r. 167 szko6t podstawowych, réwniez z oddzia-
tami przedszkolnymi i oddziatami integracyjnymi, w tym w gminach
wiejskich byto od dwdch szkét (gminy: Jabtonna, Ktodawa) do 15 (Gmina
Grybéw), a w gminach miejskich od jednej (w Mies$cie Dartowo) do 10
(miasta: Radomsko i Zduniska Wola), 82 gimnazjai 111 przedszkoli, w tym
w gminach wiejskich od braku samodzielnych przedszkoli (gminy: Gtusk
i Moszczenica) do siedmiu (gminy: Grybéw i Krzywda), a w gminach miej-
skich od jednego (miasta: Aleksandréw Kujawski, Wabrzezno i Dartowo)
do dziewieciu (miasta: Radomsko, Zdurniska Wola i Nowa Sél). Trzy gminy
(miasta: Marki, Deblin, Dartowo), na podstawie porozumienia ze starostg
powiatowym i kuratorem o$wiaty, prowadzity licea og6lnoksztatcace.

W wyniku zmian ustawy Prawo oSwiatowe likwidujacych gimnazja, gminy
najczesciej wygaszaly w 2017 r. gimnazja, a klasy gimnazjalne wtaczaty
do szkét podstawowych, albo w nielicznych przypadkach przeksztat-
caly gimnazjum w szkote podstawowg® lub catkowicie je likwidowaty
po zakonczeniu dziatalno$ci*®. W 2021 r. kontrolowane gminy byly organem
prowadzacym dla 172 szkét podstawowych, 112 przedszkoli i dwdch liceow
ogblnoksztatcacych. Tylko w dwéch gminach (Gmina Ostréda i Miasto
Zdunska Wola) odnotowano likwidacje szkdt podstawowych. Uzasadnieniem
likwidacji byty dane demograficzne, do szkét uczeszczato zbyt mato dzieci.
Do zadan o$wiatowych powiatéw, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 2 Prawa
o$wiatowego, nalezy zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej m.in. w szkotach
podstawowych specjalnych, ponadpodstawowych, w tym integracyjnych,
sportowych i mistrzostwa sportowego, i innych placowkach wymienio-
nych w art. 2 pkt 3-8 Prawa o$wiatowego. W 16 powiatach objetych kon-
trolg prowadzono w 2017 r. m.in. 29 specjalnych szko6t podstawowych,
35 gimnazjow, 54 licea ogélnoksztatcace, 50 technikéw, 63 szkoty bran-
zowe I stopnia, 27 szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy oraz inne
placéwki m.in. poradnie psychologiczno-pedagogiczne, szkoty police-
alne, centra ksztatcenia zawodowego, schroniska mtodziezowe, internaty.
W 2021 r. zmiany zaszty w liczbie szkét podstawowych, byto ich 27, liceow
ogdlnoksztatcacych - 47, technikéw - 52, szk6t branzowych [ i Il stopnia
tacznie - 67.

Likwidacje szkot jakie nastapity w okresie objetym kontrola (oprocz likwi-
dacji gimnazjéw zwigzanej z reforma o$wiaty) wynikaty z braku chetnych
do nauki w danej szkole. Dotyczyto to np. filii szkoty specjalnej w Grojcu,
policealnej szkoty zawodowej, technikum zawodowego, liceum ogélno-
ksztatcacego dla dorostych w Lubartowie, czy szkoty podstawowej specjal-
nej przy wojewodzkim szpitalu specjalistycznym w Zgierzu.

8 Np. Miasto Swidwin.

**" Np. Miasto Zary.

Prowadzenie szkét
przezj.s.t.
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Porozumienia

Szkoty, przedszkola
i placowki niepubliczne

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Jednostki samorzadu terytorialnego moga realizowa¢ dodatkowe zada-
nia o$wiatowe niebedgce ich zadaniami wtasnymi. Na podstawie art. 8
ust. 17-20 Prawa o$wiatowego j.s.t. moga prowadzi¢ szkoty oraz placéwki,
ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wtasnych, na podstawie poro-
zumien np. z wiasciwymi ministrami, innymi j.s.t.

Takie formy porozumien w sprawie prowadzenia szkot, placéwek i przed-
szkoli zawarta prawie potowa z kontrolowanych j.s.t. (20). W szczegdlnosci
dotyczyto to powiatéw. Na podstawie zawartych porozumien 13 z 16 kon-
trolowanych powiatéw prowadzito dodatkowe zadania, ktére najczesciej
polegaty na prowadzeniu przedszkoli specjalnych. Porozumienie w takim
wypadku byto zawierane pomiedzy powiatem a okolicznymi gminami?°.
Ponadto na podstawie porozumien z gminami powiaty prowadzity gim-
nazja. Dodatkowo Powiat Rypinski zawart porozumienie z Ministrem Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, na podstawie ktérego prowadzit szkote
muzyczna | stopnia, a Powiat [tawski - z Ministrem Edukacji Narodowej,
na podstawie ktérego prowadzit osrodek koordynacyjno-rehabilitacyjno-
-opiekunczy. Powiat Policki zawart natomiast z panstwem sgsiaduja-
cym (krajem zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie) umowe
na powstanie Niemiecko-Polskiego Gimnazjum w Loknitz.

Wsréd 16 kontrolowanych gmin wiejskich porozumienie zawarto tylko
w Gminie Zabierzéw ze Starostg Powiatowym i dotyczyto ono prowa-
dzenia poradni psychologiczno-pedagogicznej. Troche wiecej, bo szes$¢
gmin miejskich?* z 16 kontrolowanych, prowadzito na podstawie zawar-
tych porozumien szkoty, przede wszystkim ponadpodstawowe tj. licea
ogolnoksztatcace, ale tez sportowg szkote podstawowsg, szkote specjalna
przysposabiajaca do pracy. Miasto Bartoszyce podpisato porozumienie
z MKiDN dotyczace prowadzenia muzycznej szkoty I stopnia, ktéra ma
rozpocza¢ swoja dziatalnos$¢ od 1 wrzesnia 2022 r, a Miasto Deblin z Kura-
torem O$wiaty dotyczace prowadzenia specjalnego o$rodka szkolno-
-wychowawczego.

Kontrola wybranych porozumien i zwigzanych z nimi dotacji przekazywanych
miedzy j.s.t. nie wykazata nieprawidtowosci w wydatkowaniu i rozliczeniu
$rodkow z otrzymanych dotacji.

Jednostka samorzadu terytorialnego jest tez organem rejestrujacym dla nie-
samorzadowych szkot, przedszkoli i placéwek o§wiatowych. Zgodnie z art. 2
pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych organem rejestrujagcym
jestj.s.t, ktora wydata zezwolenie na zatozenie szkoty, przedszkola lub pla-
céwki, ktéra dokonata wpisu do ewidencji prowadzonej przez te jednostke,
ktora przekazata osobie prawnej niebedacej j.s.t. lub osobie fizycznej
prowadzenie przedszkola lub szkoly w drodze umowy. Niesamorzadowe
szkoty, przedszkola i inne placéwki uprawnione sg do otrzymywania
z budzetu danej j.s.t. dotacji dla kazdego ucznia w wysoko$ci i na warun-
kach okreslonych w ufzo.

20 Powiaty: Bochenski, Gorlicki, Radzynski, Sieradzki, Zgierski, Itawski, Drawski, Policki,

Miedzyrzecki.

*1 Miasta: Marki, Deblin, Szczytno, Radomsko, Dartowo, Bartoszyce.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wsrod 48 kontrolowanych j.s.t. tylko jedna (Gmina Ktodawa) nie byta
organem rejestrujgcym dla zadnej szkoly czy przedszkola. Na terenie pozo-
statych j.s.t. takie palcéwki byty prowadzone.

W gminach miejskich i wiejskich w rejestrze niesamorzgdowych jed-
nostek oswiatowych przewazaty przedszkola. W gminach wiejskich
w okresie objetym kontrola byto od jednego do 14 przedszkoli. W miastach
od jednego do nawet 30. Wieksza liczba niesamorzadowych przedszkoli
wigzata sie z potozeniem danej gminy. Te, ktore graniczg z duzymi miastami
np. gminy: Jabtonna, Stare Babice, Gtusk, Miasto Marki, miaty zauwazalnie
wiekszg liczbe niepublicznych jednostek oswiatowych. Niesamorzadowych
szkét byto zdecydowanie mniej. Byly one utworzone w siedmiu gminach
wiejskich w liczbie od jednej do czterech®? oraz w 11 miastach, réwniez
w liczbie od jednej do czterech?3,

W powiatach objetych kontrolg nie byty tworzone Zadne niesamorzadowe
przedszkola, natomiast liczba szkét i innych placéwek oswiatowych byta
znacznie wieksza niz w gminach. Zarejestrowanych byto od dwdch jedno-
stek oSwiatowych (Powiat Kro$nieniski) do 26 (Powiat Etcki). Wsr6d nich
byty m.in. szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, szkoty policealne,
centrum ksztatcenia ustawicznego, osrodki doskonalenia zawodowego.

W dwéch jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z prowa-
dzeniem rejestru niepublicznych jednostek o$wiatowych.

Opis nieprawidtowosci

W Gminie Stare Babice stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce prowa-
dzenia Rejestru niepublicznych placéwek oswiatowych w Gminie Stare Babice
oraz przekazywania danych identyfikacyjnych do Rejestru Szkot i Placowek
w SIO. Czes¢ danych zawartych w Rejestrze niepublicznych placéwek oswiato-
wych byta niezgodna ze stanem faktycznym, poniewaz wykazywano w nim
dwie jednostki oswiatowe, dla ktorych gmina nie byta organem rejestrujacym,
nie aktualizowano Rejestru, gdy nastepowaty zmiany organu prowadzacego
lub przeksztatcenie z punktu przedszkolnego na niepubliczne przedszkole.
Natomiast w Rejestrze Szkoét i Placowek w SIO wykazywano jednostki oswia-
towe, ktore bylty wykreslone z Rejestru niepublicznych placowek oswiatowych,
wykazywano niekompletne dane przedszkoli, dla ktérych gmina byta organem
rejestrujgcym, nie zmieniano nazewnictwa jednostek oswiatowych, a takze
wykazywano btedne daty zatozenia jednostek oswiatowych.

Niescistosci te nie miaty wptywu na naliczenie subwencji oSwiatowe;j.

W Powiecie Miedzyrzeckim stwierdzono, ze w Rejestrze niepublicznych
szkét i placowek znajdowaly sie nieaktualne dane. Nie wykreslono z tego Reje-
stru pieciu szkét, ktére juz nie funkcjonowaty, wykazane dane nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementéw (nie mozna byto ustali¢ typu/rodzaju
szkoty), nie zawarto zaktualizowanych informacji o szkotach po ich przeksztat-
ceniach.

22 Gminy: Dywity, Moszczenica, Biate Blota (jedna szkota), Stare Babice, Zabierzéw (cztery),

Dartowo (trzy), Jabtonna (dwie).

%3 Miasta: Wabrzezno, Nowy Targ, O§wiecim w latach 2017-2019, Hrubieszéw, Radomsko, Zduriska

Wola, Dartowo, Nowa Sél (jedna szkota), Ciechanéw, Marki (trzy), Zary (cztery).
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Srednia liczba uczniéw W zaleznoéci od rodzaju j.s.t. Srednioroczna liczba uczniéw w samorzado-

wych jednostkach oswiatowych, dla ktorych j.s.t. byta organem prowadza-
cym ksztattowata sie w roku 2017 w gminach wiejskich 22 536 uczniow,
w gminach miejskich 40 181 ucznidéw, a w powiatach objetych kontrola
na poziomie 38 362 uczniow. W 2021 r. (do 30 wrze$nia) w gminach wiej-
skich byto 22 438 uczniéw, w gminach miejskich 36 075, a w powiatach
46 963 ucznidw. Liczba uczniéw zmniejszyta sie w szkotach prowadzonych
przez gminy (w szczego6lnosci miejskie), ale zwiekszyta sie w jednostkach
o$wiatowych prowadzonych przez powiaty.

W gminach wiejskich objetych kontrola byto 87 szkét podstawowych,
od 2018 r. byto ich 88. Uczyto sie w nich Srednio w roku od 17 326 uczniéw
w 2017 r.do 22 438 uczniéow w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Liczba oddziatow
zwiekszala sie 2 964 w 2017 . do 1,2 tys. w 2021 . Srednia liczba uczniéw
przypadajaca na jeden oddziat w szkole podstawowej utrzymywata sie
na podobnym poziomie od 17,9 do 18,6 uczniéw na oddziat. W 2017 r.
w gminach wiejskich objetych kontrolg byto 37 gimnazjéw?* i uczyto sie
w nich srednio 5210 uczniéw. Liczba oddziatéw wynosita 245, a $rednia
liczba uczniéw w oddziale gimnazjalnym wynosita 21 uczniéw.

W gminach miejskich objetych kontrolg funkcjonowato w 2017 r. 80 szkot
podstawowych, a w 2021 r. byto ich 84. W 2017 r. uczyto sie w nich $red-
nio 30 025, aw 2021 r. - 35 589 uczniéw. Liczba oddzialow w poszcze-
gblnych latach zwiekszata sie z 1,4 tys. do 1,7 tys. Srednio w oddziatach
tych szkot byto 20-21 uczniéw. Liczba gimnazjow w 2017 r. wyniosta 45
z $rednio 9785 uczniami. Srednia liczba uczniéw w oddziale gimnazjal-
nym wynosita 23 uczniow. W objetych kontrolg gminach miejskich funk-
cjonowaty trzy licea og6lnoksztatcgce (w 2021 r. byty dwa). Uczyto sie
wnichw 2017 r. 371 uczniéw, aw 2021 r. - 486 uczniow. Liczba oddziatow
wzrostaz 16 w 2017 . do 19 w 2021 r. Srednia liczba uczniéw w oddziale
w liceum wynosita 23 w 2017 r,,aw 2021 r. - 26 uczniow.

W powiatach najwiecej uczniéw uczeszczato do technikéw piecioletnich,
ktore wystepowaty w liczbie 50 w 2017 r.i 52 w 2021 r. Liczba uczniéw
uczaca sie w nich ksztattowata sie srednio na poziomie 13 884 w 2017 r.
i19575w 2021 r.,, w oddziatach w liczbie 562 w 2017 r.i 751 w 2021 r.
Srednia liczba uczniéw w oddziale wynosita 25-26 uczniéw. Nastepne
pod wzgledem liczebnosci uczniow plasowaty sie licea og6lnoksztatcace,
byto ich 54 w 2017 r. 147 w 2021 r. Uczeszczato do nich 11 254 uczniow
w 2017 r.i 13 800 uczniéw w 2021 r,, liczba oddziatéw zwiekszata sie z 429
do 517, a srednia liczba uczniéw w oddziale wynosita 26. Natomiast w szko-
tach branzowych I stopnia, ktérych w 2017 r. wykazano 63,aw 2021 r.
61 liczba uczniéw ksztattowata sie §rednio na poziomie 5362 w 2017 r.
i 7260 w 2021 r,, a liczba oddziatow w 2017 r. wynosita 238, a w 2021 r.
- 330. Srednia liczba uczniéw w oddziale wynosita 22 uczniéw. W powia-
tach wystepowaty takze gimnazja, szkoty podstawowe, szkoty specjalne
przysposabiajace do pracy, szkoty policealne i inne placéwki oswiatowe.

* Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ tez klasy gimnazjalne wtaczane w struktury szkoty
podstawowej.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W powiatach objetych kontrolg byto w 2017 r. 35 gimnazjéw, uczyto sie
w nich $rednio 1509 uczniéw, Srednio na oddziat przypadato 13 uczniow.
Szkét podstawowych byto 29 w 2017 1, a 27 w 2021 r. z liczba uczniéw 1322
11992 w 2021 r. Srednio w oddziale byto 5-6 uczniéw. Nalezy zauwazy¢,
ze mata liczba uczniéw przypadajaca na oddziat w szkole podstawowej
i gimnazjum w powiatach wynikata z tego, ze powiaty prowadzity przede
wszystkim szkoty podstawowe specjalne oraz gimnazja specjalne, co powo-
dowato nizszg liczbe uczniéw w oddziale?>.

W zakresie innych powiatowych jednostek oswiatowych liczba uczniow
do nich uczeszczajacych ksztattowata sie m.in. nastepujaco: szkoty spe-
cjalne przysposabiajgce do pracy - 27 takich szkoét, w ktorych uczyto sie
od 477 uczniow w 2017 r.i 548 w 2021 r., szkoty policealne w liczbie 18
w2017 r.i12w 2021 r. z liczbg uczniow 260 w 2017 i 76 w 2021 r.

Liczba uczniéw przypadajaca na jednego nauczyciela réznita sie w zalez-
nosci od typu jednostki samorzadu terytorialnego?®. W okresie objetym
kontrola w gminach wiejskich $§rednio na jednego nauczyciela przypadato
o$miu uczniéw, w gminach miejskich byto to 9-10 ucznidéw, a w powiatach
13-14 uczniow.

25

Np. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Wyszkowie w sktad ktérego wchodzita: Szkota
Podstawowa Specjalna w Wyszkowie wraz z dwoma filiami, Gimnazjum Specjalne w Wyszkowie
(nastepnie wtaczone w struktury Szkoty Podstawowej Specjalnej), Szkota Specjalna
Przysposabiajaca do Pracy w Wyszkowie, Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna (nastepnie
przeksztatcona w Branzowa Szkote I stopnia); Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy
w Gubinie w sktad ktérego wchodzita Szkota Podstawowa Specjalna, Szkota Specjalna
Przysposabiajgca do Pracy, Zesp6t Szkét Specjalnych w Kros$nie Odrzanskim, w sktad ktérego
wchodzita Szkota Podstawowa Specjalna i Szkota Podstawowa Specjalna Przysposabiajaca
do Pracy.

¢ Ppod uwage brano nauczycieli i uczniéow szkot, bez przedszkoli.
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Infografika nr 3
Liczba szkét i ucznidw i Srednia liczba uczniéw w oddziale w latach objetych kontrola
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W 38 j.s.t. wystgpity braki wérod kadry nauczycielskiej. W gminach brako-
wato przede wszystkim nauczycieli przedmiotéw $cistych, tj. matematyki,
fizyki, chemii, informatyki, ale tez jezykow obcych: angielskiego i niemiec-
kiego. Ponadto brakowato nauczycieli wspomagajacych, majacych przygo-
towanie w zakresie pedagogiki specjalnej i mogacych pracowac z dzie¢mi
z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami lub potrzebami, np. tyflopeda-
godzy, surdopedagodzy, oligofrenopedagodzy, z dzie¢mi z autyzmem lub
zespotem Aspergera. Trudno$¢ w pozyskaniu nauczycieli z takimi kwa-
lifikacjami wynikata zwykle z tego, Ze zapotrzebowanie na takie zajecia
wynosi kilka godzin tygodniowo, co powoduje, Ze podjecie zatrudnienia na
tak mata liczbe godzin jest nieatrakcyjne finansowo i powoduje trudnosci
logistyczne dla nauczyciela (dojazd do kilku szkot).

W prawie wszystkich powiatach oprécz probleméw z pozyskaniem nauczy-
cieli przedmiotéw Scistych, wystapity problemy z zatrudnieniem nauczycieli
praktycznej nauki zawodu, w réznych specjalnos$ciach, np. ze specjalnoscia
elektryczng, mechaniczng, samochodowa, programowania i obstugi obrabia-
rek, obrobki skrawaniem, gastronomiczng, hotelarska, fryzjerska, fotograficzna.
Jak wyjasniano powodem tych probleméw byt brak nauczycieli z powyz-
szymi kwalifikacjami, a takze niskie wynagrodzenie, ktére nie jest atrak-
cyjne dla osdb z takimi kwalifikacjami, by zacheci¢ je do pracy w szkole.
Szkoty uzupetniaty wakaty poprzez zatrudnianie nauczycieli emerytéw,
a takze zawieranie umow na podstawie Kodeksu pracy z osobami, ktore
nie sg nauczycielami, ale posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe.
Nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenie os6b, niebedacych nauczycielami,
w okresie objetym kontrolg, nie byto pokrywane z subwencji os§wiatowe;j.
Jako powody braku nauczycieli wskazywano przechodzenie na emeryture,
czeste korzystanie z urlopdw dla poratowania zdrowia, a takze stabe zain-
teresowanie mtodych ludzi praca w szkole.

Na podstawie informacji zgromadzonych w bazie SIO, zawartych w zbiorach
danych szkét i placowek oswiatowych, innych jednostek wykonuja-
cych zadania z zakresu o$wiaty, uczniéw oraz nauczycieli, wedtug stanu
na dzien 30 wrzes$nia kazdego roku, sg sporzadzane zestawienia zawiera-
jace dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatéw nauczycieli, niezbedne
do dokonania podziatu czes$ci oSwiatowej subwencji ogélnej miedzy
poszczegdblne jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 50 ust. 3
ustawy o SIQ, j.s.t. maja obowiazek potwierdzenia prawdziwosci danych
zawartych w zestawieniach w terminie 30 dni od dnia udostepnienia
w bazie danych SIO ww. zestawien.

Wszystkie kontrolowane jednostki wypeinity obowigzek odnos$nie wery-
fikacji i potwierdzania danych zgromadzonych w SI10. Weryfikacja danych
zawartych w SIO byta prowadzona poprzez analizowanie zestawien/rapor-
tow dotyczacych liczby etatow nauczycieli objetych subwencja oswiatowa,
liczby nauczycieli wg aktualnych stopni awansu zawodowego oraz innych
materiatéw, np. arkuszy organizacyjnych szkét wraz z aneksami. Raporty
te porownywane byty z raportami generowanymi z programéw ptacowych.
W odniesieniu do liczby uczniéw weryfikowano wykazy uczniéw, informa-
cje nt. liczby uczniéw, szczeg6lng uwage przyktadajac do uczniéw z orzecze-
niami o potrzebie wczesnego wspomagania/ksztatcenia specjalnego, zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnego nauczania. Dyrektorzy
szkot i przedszkoli byli proszeni o potwierdzenie zgodnosci przedstawio-

Braki nauczycieli

Weryfikacja danych
zgromadzonych w SIO
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nych danych ze stanem faktycznym i dokumentacja szkolng i przedszkolng
oraz w razie konieczno$ci dokonywali ewentualnych korekt i wyja$nien.
Weryfikacja i wyjasnianie watpliwosci w sprawie prawdziwosci danych pro-
wadzona byta przez pracownikéw urzedéw zaréwno w formie mailowej jak
i kontaktéw telefonicznych z pracownikami szkoty.

Jesli wystepowaty réznice pomiedzy dokumentacja dostepna w j.s.t. lub
jednostkach obstugujacych, powotanych do prowadzenia spraw jednostek
oswiatowych, a danymi zawartymi w SIO powodowane to byto tym, ze arku-
sze organizacyjne szkét bylty sporzadzane na okreslony dzien, czesto inny
niz 30 wrzes$nia. Rozbieznosci w zakresie liczby uczniéw wynikaty z ruchu
uczniow (zapisywanie, wypisywanie ze szkoét), dlatego na dzien 30 wrze-
$nia danego roku liczba podana w SIO mogta nie zgodzic sie z liczbg przed-
stawiong w arkuszu organizacyjnym. R6znice w liczbie nauczycieli podanej
w SIO i arkuszu organizacyjnym wynikaty z przyjetej metodologii liczenia
etatdw, tj. niezaliczania do etatow subwencyjnych w SIO przydzielonych
godzin ponadwymiarowych nauczycieli, ktore byty ujete w arkuszach orga-
nizacyjnych, zaliczenia do etatéw subwencyjnych cze$ci etatéw nauczyciela
wychowania przedszkolnego proporcjonalnie do liczby dzieci w wieku 6 lat
i starszych do og6tu dzieci w wychowaniu przedszkolnym - przeliczonego
tzw. wskaznikiem 6-latkéw, a takze w réznych datach sporzadzenia zesta-
wien i arkuszy organizacyjnych z wykazem i stopniem nauczycieli.

W trakcie kontroli NIK w trzech jednostkach stwierdzono nieprawidtowo-
$ci w zakresie weryfikacji danych wykazywanych w arkuszach organizacyj-
nych szkot lub w bazie SIO.

Przyklady

W Powiecie Rypinskim stwierdzono, ze dane wprowadzone do SIO byty zgodne
z ksiegami uczniéw, dziennikami zaje¢, orzeczeniami poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, ale nierzetelnie zweryfikowano arkusze organizacyjne szkot.
W arkuszach organizacyjnych czterech szkét podano na 30 wrzes$nia 2020 r.
nieprawidtowa liczbe uczniéw, w rzeczywistosci wg stanu na 30 wrzesnia byto
wiecej o od jednego do trzech uczniéw niz wykazano w arkuszach. Takze liczba
nauczycieli w ramach poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego wg arku-
szy organizacyjnych trzech szkét byta inna. Wykazano mniejsza lub wieksza
liczbe nauczycieli w stopniu stazysty, kontraktowego, mianowanego i dyplo-
mowanego niz byto w rzeczywistosci. Wynikato to, jak wyjasniono, z dotych-
czasowego braku weryfikacji arkuszy organizacyjnych pod katem prawidto-
wego wprowadzenia stopnia awansu zawodowego nauczycieli, weryfikowania
arkuszy gtéwnie pod wzgledem oddziatéw, grup nieoddziatowych, nauczania
indywidualnego, przydzialéw nauczycieli zgodnie z planami nauczania, nieak-
tualizowania liczby uczniéw w oddziatach po 1 wrzesnia 2020 r,, jesli zmiana
liczby uczniéw nie miata wptywu na przydziat zajec.

W Powiecie Miedzyrzeckim stwierdzono, Ze stosowane metody weryfikacji
danych SIO oraz nadzor nad szkotami i placowkami oswiaty w zakresie rzetel-
nosci tych danych byt niewystarczajacy. Weryfikacja danych wykazywanych
przez jednostki oswiaty odbywata sie telefonicznie, nie weryfikowano danych
w SIO bezposrednio w szkotach, a pracownicy Starostwa nie przeprowadzali
kontroli lub audytu w jednostkach w tym zakresie. W wyniku kontroli NIK
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi przez szkoty w opar-
ciu o dokumentacje szkoty w zakresie faktycznej liczby uczniéw a danymi SIO,
a takze nieposiadanie przez nauczyciela prowadzacego zajecia rewalidacyjne
odpowiednich kwalifikacji do niepetnosprawnos$ci uczniéw. Wynikato to jak
wyjasniano, z braku mozliwosci zatrudnienia nauczycieli z odpowiednimi kwa-
lifikacjami do niepetnosprawnosci uczniow.
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W okresie objetym kontrolg wszystkie j.s.t. finansowaty dodatkowe zajecia

edukacyjne. Srednia w roku tygodniowa liczba godzin réznita sie w zalez-
nosci od typu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze od rodzaju tych

zajec.

W 2017 r. tygodniowa liczba godzin zaje¢ dodatkowych wynosita ogétem
Srednio 21 267. Zajeciami tymi objeto tacznie 71 358 uczniow. W kolej-
nych latach tygodniowa liczba godzin zaje¢ rosta i w 2018 r. wynosita
$rednio 23 579, w 2019 . - 25 788, w 2020 r. - 29 904 i w 2021 r.
(do 30 wrzes$nia) - 26 304 godziny. Liczba uczniéw objeta tymi zajeciami
réwniez rosta. W 2018 r. wynosita 75 169 uczniow, w 2019 r. - 81 258,
w 2020 r. - 80 484,a w 2021 r. (do 30 wrzesnia) - 77 283 uczniow.

Zajecia dodatkowe

Infografika nr 4

Udziat uczniéw w poszczegélnych zajeciach dodatkowych
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W gminach wiejskich najwieksza liczba godzin dotyczyta zaje¢ prowadzo-
nych w ramach $wietlicy szkolnej. Lacznie tygodniowa liczba godzin wynio-
staw 2017 r. 4167, najwiecej byto w Gminie Jabtonna - 612, a najmniej
w Gminie Dartowo - 26. W kolejnych latach liczba godzin rosta, by w 2020 r.
lacznie tygodniowa liczba godzin wyniosta 4952, najwiecej w Gminie Stare
Babice - 719, najmniej w Gminie Dartowo - 27 godzin. Godziny logope-
dii tacznie w tygodniu wyniosty 578 godzin w 2017 r., najwiecej w Gminie
Jabtonna - 126, najmniej w Gminie Gtusk - 2. W 2020 r. logopedia tgcznie
wynosita 805 godzin, najwiecej w Gminie Jabtonna - 132, najmniej w Gmi-
nie Rozprza - 9 godzin. Zajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej
i poruszania sie w 2017 r. tacznie Srednia tygodniowa liczba godzin wynio-
sta 574 godziny, najwiecej w Gminie Ostréda - 152 godziny, a w gminach
Gtusk i Grybow nie organizowano takich zaje¢. W 2020 r. zaje¢ takich byto
644, najwiecej w Gminie Lubicz - 110, w gminach Gtusk i Grybéw w ogole
ich nie organizowano.

W gminach miejskich tgcznie $rednia tygodniowa liczba godzin $wietlico-
wych wyniosta 5252 w 2017 r., najwiecej w Mies$cie Marki - 718 godzin,
najmniej w Mie$cie WabrzeZno - 45 godzin. W 2020 r. byto 5970 takich
godzin, najwiecej w Miescie Marki - 1098 i najmniej w MieScie Dartowo
- 45. Godziny logopedii wyniosty tacznie 952 w 2017 r,, najwiecej - 86
w Mie$cie Zary i najmniej w Mie$cie Hrubieszéw - 5. W 2020 r. godzin
tych tacznie byto 1009, najwiecej - 182 w Mie$cie Radomsku, najmniej
w Miescie Hrubieszow - 10. Pod wzgledem liczby godzin w dalszej kolej-
nos$ci organizowane byty kota zainteresowan, ktérych taczna tygodniowa
liczba godzin wyniosta w 2017 r. 713, najwiecej w MieScie Bartoszyce
- 181 godzin, a najmniej w MieScie Aleksandréw Kujawski - 8.

W powiatach najwiecej godzin dodatkowych dotyczyto innych zajec roz-
nego rodzaju, dotyczacych m.in. rozwijania kompetencji kluczowych nie-
zbednych na rynku pracy, wyréwnywania szans edukacyjnych wsréd
uczniéw, rozwijania kompetencji matematycznych, przygotowania do egza-
minu zawodowego i maturalnego, korekcyjno-kompensacyjnych, doradztwa
zawodowego. W 2017 r. Srednia tygodniowa liczba godzin we wszystkich
objetych kontrolg powiatach wyniosta 1440 godzin, najwiecej w Powiecie
Zgierskim - 579, a najmniej w Powiecie Tucholskim - 5. W 2020 r. godzin
tych zajec¢ byto 2274, najwiecej w Powiecie Zgierskim - 969, najmniej
- 5 w Powiecie ltawskim. Liczba godzin $wietlicowych w powiatach byta
znacznie mniejsza niz w gminach wiejskich i miejskich i wyniostaw 2017 .
844 godziny, w 2020 r. byto ich 1159. Tak samo inne zajecia np. rewali-
dacyjne orientacji przestrzennej i poruszania, logopedia, reedukacja, kota
zainteresowan, czy sportowe ksztattowaty sie na nizszych poziomach.
Dodatkowe zajecia edukacyjne byty finansowane zaréwno z subwencji,
jak i Srodkéw wtasnych, a takze innych $rodkéw, np. funduszy unijnych,
programow gminy (gminny program profilaktyki i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii), $rodkéw Mini-
sterstwa Sportu i Turystyki lub réznych zwigzkéw i klubéw sportowych
(zajecia sportowe), dotacji Ministerstwa Edukacji Narodowej. W przypadku
kot zainteresowan zdarzyty sie takze przypadki, Ze na zajecia nie wydat-
kowano zadnych srodkéw, poniewaz byty prowadzone przez nauczycieli
bezptatnie.
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Do egzaminow po 6smej klasie, poczagwszy od roku szkolnego 2018/2019
przystepowato coraz wiecej uczniow. W roku 2018/2019 w kontrolowa-
nych jednostkach przystgpito 6034 uczniéw?’, w roku 2019/2020 - 6475,
aw 2020/2021 - 6807 uczniéw. Wynik 100% z egzaminu 6smoklasisty
w kolejnych latach uzyskato odpowiednio 0,5%, 0,3% i 0,9% uczniéw. Naj-
wiekszy odsetek uczniéw uzyskiwat wynik pomiedzy 50% a 99% i tak:
w roku szkolnym 2018/2019 byto to 57,9% uczniéw, w roku 2019/2020
- 54,4% ucznidéw, a w roku 2020/2021 - 59,6% uczniéw. Odpowied-
nio wynik ponizej 50% uzyskato 41,7%, 45,3% i 39,6% uczniéw. W gmi-
nach wiejskich uczniéw, ktérzy uzyskali wynik pomiedzy 50% a 99% byto
o 5 punktéw procentowych wiecej niz w gminach miejskich.

W przypadku egzaminu maturalnego liczba uczniéw, ktora przystapita
do tego egzaminu w kontrolowanych jednostkach wynosita: w roku szkol-
nym 2017/2018 - 6617 uczniéw, w roku 2018/2019 - 5995 ucznidw,
w 2019/2020 - 6347 uczniéw, a w roku 2020/2021 - 6543 uczniéw. Zda-
walnos¢ egzaminu maturalnego ksztattowata sie na poziomie od 83,6%
(w roku szkolnym 2019/2020) do 88,2% (w roku 2018/2019).

Liczba uczniéw przystepujgcych do egzaminu zawodowego spadata z 9712
uczniéw w roku szkolnym 2017/2018 do 7840 uczniéw w roku 2020/2021.
Natomiast liczba uczniéw, ktérzy uzyskiwali pozytywny wynik utrzymywata
sie przez wszystkie lata objete badaniem na tym samym poziomie, tj. 77%.
Wyniki egzamindw mogty by¢ przedmiotem obrad na posiedzeniach organu
stanowigcego j.s.t. W ponad potowie przypadkéw stwierdzono, ze wyniki
egzaminoéw byty przedstawiane na posiedzeniach Rady Gminy/Miasta/
Powiatu w punkcie dotyczagcym omawiania informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych. Zwykle nie stawiano diagnoz, czy tez wnioskdw doty-
czacych realizacji tych zadan. Niekiedy, w przypadku gdy uczniowie uzy-
skali stabsze wyniki, na posiedzeniu Komisji Oswiaty dyrektorzy szkot byli
proszeni o przedstawienie sposobu przygotowania uczniéw ostatnich klas
do egzamindw, a dyrektorzy informowali, Ze organizowali dodatkowe zaje-
cia przygotowujace do testow z przedmiotoéw egzaminacyjnych (np. Gmina
Dartowo), zalecono tez dyrektorom dwdch szkét podstawowych dokona-
nie analizy przyczyn spadku w poréwnaniu z rokiem poprzednim $rednich
wynikéw egzaminu z jezyka polskiego (Miasto Hrubieszéw).

Uczniowie szkét mogli bra¢ udziat w réznego rodzaju olimpiadach nauko-
wych lub konkursach przedmiotowych. Tylko niewielki odsetek kierowni-
kow jednostek (sze$¢*®) stwierdzil, ze w ich gminach nie byto finalistow
lub laureatéw olimpiad naukowych. Nie byto ich w trzech gminach, dwoch
miastach i jednym powiecie, jednakze mimo tego, Ze nie byto finalistéw lub
laureatow olimpiad naukowych dzieci braty udziat w innych konkursach,
np. byty laureatami lub finalistami konkurséw kuratoryjnych z jezyka pol-
skiego, matematyki, geografii, biologii czy jezyka angielskiego. Uczestni-
czyly tez w innych konkursach np. matematycznych. Dzieci uczestniczyty
tez chetnie w pozaszkolnych konkursach artystycznych i zawodach spor-
towych.

*” Wijednej gminie nie przedstawiono wynikéw dla tego roku szkolnego ze wzgledu na brak dostepu

do archiwalnych danych.

28 Gminy: Jabtonna, Krzywda, Rozprza, miasta: Deblin, Zdunska Wola, Powiat Etcki.
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Do Rady gminy/powiatu lub urzedu gminy/starostwa wptywaty skargi
w zakresie o$wiaty. Skargi ztozono w 23 j.s.t. (z 48 kontrolowanych), z tego:
w siedmiu gminach wiejskich (po jednej lub dwie skargi), w oSmiu gminach
miejskich (od jednej do 11 skarg), w o$miu powiatach (od jednej do 17
skarg). Lacznie wptyneto 77 skarg. Siedem skarg zostato uznane za zasadne
i w ich wyniku zalecono podjecie odpowiednich dziatan. Skargi te doty-
czyty m.in. braku nadzoru nad bezpieczefistwem uczniéw, ktérzy nie korzy-
stali z lekcji religii, braku o$§wietlenia boiska szkolnego, co uniemozliwiato
korzystanie z niego w godzinach popotudniowych i wieczornych, nieprzy-
jecia dziecka do przedszkola, dziatalno$ci Dyrektora Zespotu Szkdt w zakre-
sie niepelnego przystosowania hali sportowej do korzystania z niej przez
osoby stabowidzace.

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze w przypadku pieciu skarg poste-
powanie ze skarga byto nieprawidtowe. Dotyczyto to nieprzekazania odpo-
wiedzi w terminie i niepoinformowania strony o wydtuzeniu terminu
na udzielenie odpowiedzi®®.

Kontrolowani w wiekszo$ci informowali, Ze nie naktadano na nich dodat-
kowych obowigzkéw, na ktdre nie zostatyby przekazane $rodki z budzetu
panstwa i ktére wymagatyby zwiekszenia wydatkéw ze Srodkéw wiasnych
na zadania o$wiatowe.

Jednakze niektdre wypowiedzi wskazywaty, ze wystgpity problemy, ktore
wygenerowaty konieczno$¢ wydatkowania dodatkowych $rodkow. Wyni-
katy one z wczes$niejszych regulacji prawnych, dotyczacych wycofania
sie z obnizenia wieku szkolnego dla szesciolatkéw i prawo do wychowania
przedszkolnego dla trzylatkéw, naktadajacych na gminy obowiazek zapew-
nienia dwdém rocznikom opieki przedszkolnej, a takze zmiana struktury
szkolnictwa w 2017 r,, tj. wprowadzenie o$mioletniej szkoty podstawowej,
co spowodowato konieczno$¢ dostosowania dotychczasowej infrastruktury
szkolnej, wyposazenia klas przedmiotowych oraz zatrudnienie nauczycieli.
Takze wskazano na wprowadzenie nowej formy pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych jednostkach o$wiatowych?°, tj. zindywi-
dualizowana $ciezke ksztatcenia, ktéra jest przeznaczona dla uczniéw,
ktérzy moga uczeszczac do przedszkola lub szkoty, ale ze wzgledu na trud-
nosci w funkcjonowaniu, wynikajace w szczego6lnosci ze stanu zdrowia,
nie moga realizowac wszystkich zaje¢ wspdlnie z catym oddziatem. Reali-
zacja przez ucznia zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia wptywa
na zwiekszenie tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych ucznia,
ale nie jest to nauczanie indywidualne, na ktére j.s.t. otrzymataby dodat-
kowe $rodki z subwencji.

W zakresie pomocy rzeczowej zwigzanej z epidemig COVID-19, otrzymy-
wanej od administracji rzadowej na funkcjonowanie szkét i przedszkoli
jednostki wskazywaty, ze pomoc ta polegata na otrzymaniu szeroko poje-
tych srodkéw ochrony indywidualnej, tj. Srodkéw dezynfekujacych, termo-
metréw, rekawiczek, maseczek, stacji do mierzenia temperatury. Niektore

2Ty niezgodnie z art. 237 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

30 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad

organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach (Dz. U.z 2020 r. poz. 1280).
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j.s.t. (14 z 48°") nie otrzymywaty takiej pomocy. Miasto Bartoszyce podato,
ze otrzymato wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, tj. szafy
medyczne, stolik zabiegowy, kozetke, torby medyczne, ciSnieniomierze,
tablice do badania wzroku. Gminy i powiaty z wojewddztwa lubelskiego
informowaty, Ze w ramach pomocy rzeczowej przekazanej przez Zarzad
Wojewddztwa otrzymaty sprzet komputerowy oraz tablety z oprogramo-
waniem i mozliwo$cig transmisji danych. Wiekszo$¢ jednostek wskazywata
takze, ze otrzymywaty wsparcie finansowe z Programu Operacyjnego Pol-
ska Cyfrowa na lata 2014-2020 (Zdalna Szkota, Zdalna Szkota+), w ramach
ktérych w realizowanych projektach szkoty otrzymywaty komputery, lap-
topy, tablety, drukarki.

Tylko dwie jednostki wskazaty, Ze w okresie epidemii COVID-19 zaistniata
konieczno$¢ zwolnienia nauczycieli. W tym okresie w jednej jednostce
zostato zwolnionych pieciu nauczycieli internatu zatrudnionych w niepet-
nym wymiarze czasu pracy. A w innej za porozumieniem stron rozwigzano
stosunek pracy z trzema nauczycielami. Ograniczono etaty w $wietlicach
oraz 0s6b sprzatajacych.

Wszystkie kontrolowane jednostki zadeklarowaty, Zze w okresie nauki
zdalnej spowodowanej epidemig monitorowaty problem wykluczenia
cyfrowego dzieci i mtodziezy. Jednostki poprzez r6znego rodzaju ankiety
i diagnozy zbieraly informacje ze szko6t i przedszkoli o zapotrzebowa-
niu na sprzet komputerowy, oprogramowanie, szkolenia przygotowujace
do pracy zdalnej. Prowadzone byly dziatania szk6t w postaci ustalania,
ktérym uczniom brakuje sprzetu i organizowaniu wypozyczenia takiego
sprzetu, a takze zapewnieniu miejsc w szkole z dostepem do komputerow,
pod opieka nauczycieli. Rbwniez problem ten byt monitorowany poprzez
codzienng prace nauczycieli i wychowawcéw, ktérzy weryfikowali obec-
no$¢ uczniow na lekcjach zdalnych i w razie problemoéw i braku kontaktu
interweniowali. Wskazywano takze na przypadki powiadamiania kura-
toréw spotecznych i sgdowych w przypadku, gdy dzieci nie realizowaty
obowigzku szkolnego, mimo wcze$niejszych kontaktéow i interwencji
u opiekunow dzieci. Szkoty podejmowaty tez dziatania zapewniania statych
dyzurow pedagoga i psychologa, u ktérych dzieci mogty uzyskac wsparcie.
Finansowe skutki dziatan podejmowanych w zwigzku z epidemig
COVID-19 zostaty opisane na str. 62-65 Informacji.

Kierownicy jednostek zostali takze poproszeni o wskazanie jakie pro-
blemy zauwazajq przy realizacji zadan oswiatowych. W wiekszosci podkre-
$lano, ze samorzadom brakuje Srodkdéw finansowych by oferowac wyzsze
ptace, a obnizenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela powoduje zauwa-
zalng selekcje do zawodu, wptywa to na jako$¢ ksztatcenia. Czesto poja-
wiajacym sie problemem byta trudnos$¢ w pozyskaniu nowych nauczycieli,
w szczego6lnosci przedmiotéw kierunkowych (chemia, fizyka, matematyka)
oraz nauczycieli specjalistéw ksztatcenia specjalnego. Wskazywano takze
na braki w infrastrukturze, tj. konieczno$¢ budowy nowych szkét w zwigzku
ze zwiekszajaca sie liczba dzieci w szybko rozwijajacych sie osrodkach
(w szczegoblnosci w gminach graniczacych z wiekszymi miastami), co powo-

* Gminy: Stare Babice, Moszczenica, Rozprza, Ostréda, Dartowo, Stargard, Bogdaniec, Ktodawa,
Miasto O$§wiecim, powiaty: Groéjecki, Wyszkowski, Sieradzki, Zgierski, Etcki.

Problemy przy realizacji
zadan os$wiatowych
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duje brak sal lekcyjnych i konieczno$¢ nauki dwuzmianowej, konieczno$¢
budowy lub remontéw bazy sportowej. Zbyt mata baza lokalowa i jej zty
stan techniczny powoduja konieczno$¢ modernizacji i zmian lokalizacji,
np. internatu, czy poradni psychologiczno-pedagogicznej. Niektére jed-
nostki wskazywaty na uciazliwo$¢ i przeregulowanie sposobu naliczania
subwencji o$wiatowej oraz sposobu wprowadzania danych do Systemu
Informacji O$wiatowej, ktéry w ich opinii jest nieprzejrzysty. Jednostki
wskazaty takze na przyczynienie sie epidemii COVID-19 do rozwoju pro-
bleméw emocjonalnych i psychicznych u dzieci i mtodziezy. W takich sytu-
acjach uwydatnit sie problem niesatysfakcjonujacej opieki psychologicznej
w szkole oraz trudnosci z pozyskaniem odpowiednio wykwalifikowanej
w tym kierunku kadry. W kilku przypadkach wskazano na zauwazalny
problem nizu demograficznego, ktéry powoduje, ze oddziaty szkolne
stajg sie coraz mniej liczne. Potrzeba ograniczenia wydatkéw w zwigzku
ze zmniejszajaca sie liczba dzieci powoduje koniecznos¢ likwidacji szkot.
Jedna jednostka (Powiat Kro$nienski) wskazata takze na niechetny udziat
uczniéw w zajeciach dodatkowych, kotach zainteresowan lub zajeciach
wyrédwnawczych ze wzgledu na brak komunikacji publicznej w godzinach
popotudniowych.

W szczegdlnosci w powiatach czesto wymieniany byt problem z zatrud-
nieniem nauczycieli przedmiotéw zawodowych, np. branzy budowlanej,
mechanicznej, informatycznej. W takich przypadkach organ prowadzacy
wyrazat zgode na zatrudnienie os6b niebedacych nauczycielami do pro-
wadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego, jednakze wptywato
to jednocze$nie na konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw na wynagrodzenie
nie nauczycieli ze srodkéw wtasnych. Problem ten rozwigzywano takze
poprzez zatrudnianie nauczycieli emerytow.

Jedna jednostka (Powiat Tucholski) wskazata na problem braku wykwa-
lifikowanych, kompetentnych i do§wiadczonych oséb, ktore chciatyby
petic funkcje zarzadcze w szkotach. Zwiekszony zakres zadan, a takze ogra-
niczona mozliwo$¢ pracy w godzinach ponadwymiarowych i ograniczony
urlop wypoczynkowy, spowodowaty rezygnacje ze stanowiska czterech
wicedyrektorow szkot. Rada Powiatu, by rozwigzac ten problem, zmodyfi-
kowata regulamin wynagradzania nauczycieli w zakresie mozliwos$ci wyna-
gradzania kadry kierowniczej w jednostkach o§wiatowych.

W 13 gminach (z 32 objetych kontrolg) nie stwierdzono by w okresie
kontrolowanym byt problem z zakwalifikowaniem sie dziecka do przed-
szkola prowadzonego przez gmine. W jednym przypadku stwierdzono,
ze gmina (Gmina Rozprza) dysponuje wieksza liczba miejsc niz jest chetnych.
W catym okresie objetym kontrolg wystepowata nadwyzka miejsc w przed-
szkolach nad liczbg dzieci bioracych udziat w postepowaniu rekrutacyjnym.

Gmina ma obowigzek zapewni¢ wszystkim dzieciom mozliwos¢ z korzy-
stania z wychowania przedszkolnego. W przypadku braku miejsc w wybra-
nym przedszkolu, zgodnie z art. 31 ust. 10 i 11 Prawa o$wiatowego wdjt
(burmistrz, prezydent) pisemnie wskazuje rodzicom inne przedszkole ofe-
rujace mozliwos$¢ opieki. W 19 kontrolowanych jednostkach nie wszystkie
dzieci zakwalifikowaty sie do pierwotnie wybranych przedszkoli. W takich
przypadkach w jednostkach podejmowano odpowiednie dziatania w celu
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zapewnienia wszystkim dzieciom opieki. Adaptowano pomieszczenia
w celu stworzenia dodatkowych sal i uruchamiano nowe oddziaty, dbano,
by w oddziatach byta maksymalna liczba dzieci, uruchamiano oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, w dwoch przypadkach wybu-
dowano lub rozpoczeto proces budowy nowego przedszkola. W kazdym
przypadku niezakwalifikowania dziecka do wybranego przedszkola wska-
zywano rodzicom inne, dysponujace wolnymi miejscami, w tym kierowano
tez dzieci do przedszkoli niepublicznych. W dwoch przypadkach nie mozna
byto skierowac¢ dzieci do przedszkoli niepublicznych ze wzgledu na to,
ze takich nie byto lub z uwagi na brak ofert ztozonych przez przedszkola
niepubliczne konkursy nie zostaty rozstrzygniete. W takich przypadkach
proponowano rodzicom miejsca w przedszkolach w sgsiednich gminach.
W jednej gminie (Miasto Hrubiesz6w) stwierdzono, ze w roku szkolnym
2017/2018 podczas rekrutacji nie przyjeto do przedszkoli 32 dzieci.
Poprzedni Burmistrz nie zapewnit miejsc korzystania z wychowania
przedszkolnego ani nie przeprowadzit konkurséw dla niepublicznych
przedszkoli, co byto niezgodne z art. 31 ust. 10 i 11 Prawa o$wiatowego
oraz art. 90 ust. 1gi 1h ustawy o systemie o$wiaty (w brzmieniu obowia-
zujagcym przed 1 stycznia 2018 r.3?). Zgodnie z wyja$nieniami, przyczy-
nami tej nieprawidtowosci byt brak mozliwos$ci stworzenia dodatkowych
miejsc w istniejgcych przedszkolach oraz brak przedszkoli niepublicznych
w 2017 r. na terenie miasta, w zwigzku z tym bezzasadne byto ogtaszanie
otwartego konkursu.

5.2. Finansowanie zadan oswiatowych

Kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego w okresie objetym kon-
trolg, poza nielicznymi przypadkami, rzetelnie oraz zgodnie z przepisami
gospodarowaty srodkami finansowymi na zadania o§wiatowe. Wszystkie
jednostki przeznaczaty na zadania oSwiatowe oprécz subwencji o§wiato-
wej i dotacji na zadania zlecone réwniez srodki wiasne.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. wydatki na realiza-

cje zadan o$wiatowych poniesione przez wszystkie j.s.t. w Polsce wyniosty

382 418,0 mln zt i stanowity 29,8% wydatkéw ogotem j.s.t. Wydatki o$wia-

towe poniesione przez poszczeg6lne rodzaje j.s.t. w ww. okresie wyniosty:

® gminy wiejskie - 83 274,7 mln z1, co stanowito 30,9% wydatkéw
ogo6tem tych gmin;

® gminy miejskie - 41 269,1 mln zt, co stanowito 29,9% wydatkéw
ogo6tem tych gmin;

® gminy miejsko-wiejskie - 65 942,3 mln zt, co stanowito 30,6% wydat-
kow ogdtem tych gmin;

® powiaty - 51 156,5 mln z}, co stanowito 36,9% wydatkéw ogdtem
powiatow;

® miasta na prawach powiatéw - 135 427,3 mln zi, co stanowito 30,7%
wydatkow ogotem tych miast;

® wojewddztwa - 5348,1 mln zt, co stanowito 6,56% wydatkoéw ogdtem
wojewodztw.

32 Art.90 Prawa o$wiatowego zostat uchylony przez art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika

2017 r. (Dz.U.z 2017 r. poz. 2203) zmieniajacej Prawo o§wiatowe z dniem 1 stycznia 2018 r.

Finansowanie zadan
oswiatowych w skali kraju
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Infografika nr 5
Udziat poszczegdlnych typdw j.s.t. w wydatkach ponoszonych na oswiate w skali kraju
w latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia)

1,4%

wojewodztwa

21,8%

gminy wiejskie
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na prawach
powiatu

gminy miejskie

X%

gminy miejsko-wiejskie
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zaprezentowany powyzej udzial poszczeg6lnych grup j.s.t. w ogélnych
wydatkach ponoszonych na oswiate wynika z zadan, jakie na podstawie
przepiséw, sa natozone na te j.s.t. Miasta na prawach powiatéw realizuja
zadania oSwiatowe, ktére sg przypisane zaréwno gminom jak i powiatom,
co wiaze sie z tym Ze prowadza, jako swoje zadania wtasne, prawie wszystkie
rodzaje szko6t (poza szkotami prowadzonymi przez ministréw i marszat-
kéw wojewo6dztw) oraz przedszkola. Natomiast zadaniem wtasnym woje-
wobdztw jest prowadzenie szkét okreslonych jako zadanie wiasne powiatow
ale tylko o znaczeniu regionalnym lub ponadregionalnym oraz prowadzenie
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych.

Wraz ze wzrostem wydatkow na oSwiate wzrastata rowniez kwota przeka-
zywanej j.s.t. subwencji o§wiatowej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wydatki
na o$wiate poniesione przez wszystkie j.s.t. wzrosty w 2020 r. w poréwna-
niu do 2017 r. o ok. 23%, natomiast subwencja o§wiatowa w tym okresie
wzrosta o ok. 19,6%.

Infografika nr 6

Wzrost wydatkéw ogotem, wydatkdw na o$wiate oraz subwencji oswiatowej w 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r.
w poszczegodlnych rodzajach j.s.t.
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. wzrost wydatkéw ogétem 2020 r. do 2017 r. . wzrost wydatkéw na oswiate 2020 r.do 2017 . . wzrost subwencji 2020 r.do 2017 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Subwencja o$wiatowa (1gcznie z rezerwa o$wiatowa) wyniosta ogoétem
w latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia) w catej Polsce 226 074,4 mln zt i sta-
nowita srednio 59,1% wydatkéw poniesionych przez j.s.t. na zadania oswia-
towe, z tego w:

® gminach wiejskich - 48 400,2 mln z1, tj. 58,1% wydatkéw o$wiatowych
tych gmin;

® gminach miejskich - 20 430,1 mln z, tj. 49,5% wydatkdéw oswiatowych
tych gmin;

® gminach miejsko-wiejskich - 35 646,9 mln zt, tj. 54,1% wydatkow
o$wiatowych tych gmin;

e powiatach - 42 360,8 mln z}, tj. 82,8% wydatkéw oswiatowych powia-
tow;

® miastach na prawach powiatéw - 76 234,3 mln zt, tj. 56,3% wydatkéw
oswiatowych tych miast;

® wojewddztwach - 3002,1 mln zi, tj. 56,1% wydatkéw oSwiatowych
wojewodztw.

Wysoki udziat srodkéw z subwencji w wydatkach oswiatowych powiatow
wynika z tego, Ze powiaty maja stosunkowo mniej (w poréwnaniu z gmi-
nami) zadan wtasnych nieobjetych subwencja, jak np. prowadzenie przed-
szkoli czy dow6z dzieci do szkoét, a takze z wysokiego stopnia finansowania
oswiaty specjalne;j.

Poza subwencjg, j.s.t. otrzymuja z budzetu panstwa takze dotacje na rézne,
Scisle okreslone zadania oSwiatowe. Dotacje te, tacznie dla wszystkich j.s.t.
w kraju wyniosty w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) 21 485,7 mln zi,
co stanowito 5,6% wydatkow na zadania oSwiatowe poniesionych przez j.s.t.

Infografika nr 7
Wydatki na oswiate oraz wysokos¢ subwencji i dotacji z budzetu panstwa (w min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Wydatki poniesione w kontrolowanych j.s.t. na zadania o$wiatowe w latach

2017-2021 (do 30 wrzes$nia) wyniosty 8410,4 mln zt, co stanowito

ok. 34,0% ogolnych wydatkow tych j.s.t., z tego:

® gminy wiejskie wydatkowaty 2204,1 mln zt, co stanowito 32,8% ich
wydatkéw ogdtem (z tego: w 2017 r. - 390,4 mln zi, tj. 35,0% wydat-
kow ogotem, w 2018 r. — 438,7 mlin zt, tj. 33%, w 2019 . - 471,2 mln 7,
tj. 31,7%, w 2020 . - 508,6 mln z}, tj. 31,7% i od 1 stycznia do 30 wrzes$nia
2021 r.-395,1 mln 7, tj. 33,6%); w skali kraju wskaZnik ten wyni6st 30,9%;

® gminy miejskie wydatkowaty 3035,8 mln z}, co stanowito 28,9% ich
wydatkéw ogodtem (z tego: w 2017 r. - 563,4 mln zi, tj. 29,8% wydatkow
ogbétem, w 2018 r. - 590,8 mln z1, tj. 28,1%, w 2019 r. - 651,0 mlIn zt,
tj. 28,2%, w 2020 r. - 691,5 mlIn zt, tj. 28,3% i od 1 stycznia do 30 wrze-
$nia 2021 r. - 539,1 mln z1, tj. 30,6%), w skali kraju wskaznik ten
wynidst 29,9%;

e powiaty wydatkowaty 3170,5 mln zi, co stanowito 42,0% ich wydatkow
ogbtem (z tego: w 2017 r. - 559,5 mln z1, tj. 40,5% wydatkow ogdtem,
w 2018 1. - 606,9 mln zi, tj. 41,7%, w 2019 r. - 672,8 mln z}, tj. 40,3%,
w 2020 1. - 746,8 mln zt, tj. 43,5% i od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2021 r.
- 584,5 mln zi, tj. 44,3%), w skali kraju wskaznik ten wyniost 36,9%.

Zarowno wydatki na o$wiate, jak i wydatki ogétem kontrolowanych j.s.t.

wzrosty w 2020 r. w stosunku do 2017 r. Wzrost wydatkéow ogdétem w ww.

okresie wyniost 31,2%, a wzrost wydatkéw na oSwiate 28,6%. W poszcze-
gblnych rodzajach j.s.t. ksztattowato sie to w sposob nastepujacy:

¢ w gminach wiejskich wzrost wydatkéw ogétem wynidst ok. 44,0%,
a wzrost wydatkow na oswiate - 30,3% (w skali kraju odpowiednio
26,4% oraz 18,2%);

e w gminach miejskich wzrost wydatkéw ogétem wyniost ok. 29,0%,
a wzrost wydatkow na o$wiate - 22,8% (w skali kraju odpowiednio
29,5% oraz 20,7%);

® w powiatach wzrost wydatkdw ogotem wyniost 24,3%, a wzrost wydat-
kéw na oswiate — 33,5% (w skali kraju odpowiednio 27,4% oraz 28,1%).

Wraz ze wzrostem wydatkéw ponoszonych przez j.s.t. na realizacje zadan

o$wiatowych wzrosta rowniez kwota wydatkdw w przeliczeniu na jednego

ucznia/wychowanka.

W szkotach podstawowych prowadzonych przez gminy wiejskie roczne
Srednie wydatki na jednego ucznia w 2017 r. wynosity 199,3 tys. zt,
aw 2020r. 257,4 tys. zt (wzrost 0 29,2%). W szkotach tego typu prowadzo-
nych w gminach miejskich wydatki na jednego ucznia wyniosty odpowiednio
137,4 tys. zt i 189,5 tys. zt (wzrost 0 37,9%).

W szkotach prowadzonych przez powiaty $rednie roczne wydatki na jednego

ucznia najwiecej wynosity w szkotach specjalnych, natomiast najwiekszy

wzrost tych wydatkéw miedzy 2017 r. a 2020 r. odnotowano w przypadku
technikoéw piecioletnich. W wybranych typach szkot wydatki te ksztatto-
waty sie w sposéb nastepujacy:

e w szkotach podstawowych specjalnych wydatki na jednego ucznia
w 2017 r. wynosity 466,7 tys. zt, a do 2020 r. wzrosty o 28,1% do kwo-
ty 598,0 tys. zi;

e w liceach ogdlnoksztatcacych w 2017 r. wynosity 131,5 tys. zi,
aw2020r. - 164,4 tys. zt, wzrost o 25%;
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e w technikach piecioletnich w 2017 r. - 115,6 tys. zt, a w 2020 r.
- 166,4 tys. zt, tzn. wzrosty o 43,9%;

e w trzyletnich szkotach branzowych I stopnia w 2017 r. - 122,9 tys. zt,
aw 2020 r.-127,6 tys. zt, wzrost o 3,8%j;

e w trzyletnich szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy
w 2017 r. - 400,4 tys. zt, aw 2020 r. - 539,0 tys. zl, wzrost o 34,6%);

e w szkotach policealnych (okres nauczania nie dtuzszy niz 2,5 roku)
-w 2017 .- 66,8 tys. zt,aw 2020 r. 72,0 tys. zt, wzrost o 7,8%;

e w mtodziezowych osrodkach wychowawczych - w 2017 r. 214,3 tys. z},
w 2020 r. - 245,2 tys. zt, wzrost 0 14,4%.

Istotnym Zrddiem finansowania wydatkéw o$wiatowych jest subwencja

oSwiatowa, ktora wraz z rezerwg o$wiatowg w przypadku kontrolowanych

j-s.t. wyniosta w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzes$nia 2021 r. t3cz-

nie 5275,8 mln zt, z tego:

e wgminach wiejskich - 1180,5 mln zt (w 2017 r. - 212,5 mln zt, w 2018 .
- 225,3 mln zt, w 2019 r. - 246,2 mln z1, w 2020 r. - 257,8 mln z1
i od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2021 r. - 238,6 mln zt);

e wgminach miejskich - 1533,3 mln zt (w 2017 r. - 295,6 mln zt, w 2018 .
- 305,1 mln zt, w 2019 r. - 323,8 mln z1, w 2020 r. - 324,8 mln z1
i od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2021 r. - 284,0 mln zt);

e w powiatach - 2562,0 mln zt (w 2017 r. - 460,8 mln z}, w 2018 r.
-466,8 mln z1, w 2019 r. - 519,3 mln zt, w 2020 r. - 608,5 mln zt
i od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2021 r. - 506,6 mln zt).

Infografika nr 8
Wysokos¢ srodkow z subwencji oswiatowej (w min zt) otrzymana przez kontrolowane j.s.t.
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 .
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK.

Srodki z subwencji o§wiatowej (wraz z rezerwg o$wiatowa) stano-
wity 62,7% wydatkéw poniesionych przez kontrolowane j.s.t. w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. W gminach wiejskich wskaz-
nik ten wyniést dla ww. okresu 53,6%, w gminach miejskich 50,5%,
a w powiatach 81,5%.

Wysokos$¢ subwencji o§wiatowej wzrosta w 2020 r. w poré6wnaniu
do 2017 r. (facznie dla wszystkich kontrolowanych j.s.t.) o 23%, a wiec mniej
0 6 pkt procentowych do $redniego wzrostu wydatkéw na o$wiate ponoszo-
nych przez kontrolowane j.s.t. w tym samym okresie. W poszczeg6lnych rodza-
jach kontrolowanych j.s.t. wzrost subwencji przedstawiat sie nastepujgco:

Subwencja o$wiatowa
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® w gminach wiejskich o 21,3%,
® w gminach miejskich o 10,0%,
e w powiatach o 32,1%.

Infografika nr 9

Wzrost wydatkow ogotem, wydatkéw na oswiate oraz subwencji oswiatowej w 2020 r. w stosunku do 2017 r.

w kontrolowanych j.s.t.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Kontrola wykazata, ze $rodki otrzymane z tytutu subwencji oSwiatowej
(wraz z rezerwa) zostaty przez kontrolowane j.s.t. wydatkowane w 100%
na realizacje zadan o$wiatowych, poza przypadkiem Powiatu Tucholskiego.
Powiat ten przeznaczyt na zadania o$wiatowe od 95,8% do 99,9% $rodkéw
z subwencji. Wigzato sie to z przystapieniem Powiatu w 2013 r. do realiza-
cji programu naprawczego na lata 2013-2023, ktérego celem byta poprawa
sytuacji finansowej poprzez prowadzenie dziatan ograniczajgcych wydatki.

Ustalono, Ze na 15 sposréd 48 kontrolowanych j.s.t. w okresie objetym kon-
trola natozony zostat obowigzek zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogélnej wynikajacy z ujecia w SIO nieprawidtowych
danych, na podstawie ktorych wyliczana jest subwencja o§wiatowa.

Dotyczyto to czterech gmin wiejskich, tj. Gtuska - 53,2 tys. zt, Zabierzowa
- 12,9 tys. zt33, Rozprzy - 4,9 tys. zl, Biatych Btot - 149,8 tys. zt, czterech
gmin miejskich, tj. Grybowa - 22,4 tys. zt3* Moszczenicy - 170,6 tys. zi,
Bartoszyc - 193,73 tys. zt*°, O$wiecimia - 267,5 tys. zt3® oraz siedmiu
powiatdéw, tj. Radzynskiego - 99,5 tys. zt*7, Kro$nienskiego - 64,8 tys. zl,
Miedzyrzeckiego - 47,2 tys. zt, Gréjeckiego - 104,5 tys. zt, Elckiego
- 1084,5 tys. zt, Zgierskiego - 314,2 tys. z}, Bochenskiego - 900,3 tys. zt35,

3 Zwrot nastgpit poprzez pomniejszenie kolejnych transz przekazywanej subwencji.

Zwrot dotyczyt lat 2017-2018.

Gmina dokonata zwrotu subwencji, ale ztozyta do WSA skargi dotyczace decyzji nakazujacych
zwrot. Do zakonczenia kontroli NIK w sprawach tych nie wydano orzeczenia.

Zwrot dotyczyt 2013 1.

34

35

36

%7 Ponadto Starostwo po otrzymaniu metryczki o§wiatowej na 2021 r. z wtasnej inicjatywy

poinformowato Ministra Finanséwi Funduszy Regionalnych o niezgodno$ci danych w SIO odno$nie
liczby nauczycieli stazystéw. Dokonane zmniejszenie kwoty subwencji na 2021 r. o 6341 zt
zostato zaskarzone przez Staroste do WSA jako zawyzone o 1268 zt. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK brak byto orzeczenia w tej sprawie.

Zwrot dotyczyt lat 2016-2017.
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Zwroty subwencji byty dokonywane w kwotach wskazanych w decyzjach
ministra do spraw finanséw publicznych oraz we wtasciwych terminach,
poza jednym zwrotem dokonanym przez Gmine Biate Btota z dwudniowym
op6znieniem.

Poza subwencjg o$wiatow3 j.s.t. otrzymywaty z budzetu panstwa w okresie
objetym kontrola rowniez dotacje. Laczna kwota wydatkow poniesionych
z dotacji otrzymanych z budzetu panistwa przez wszystkie kontrolowane
j.s.t. w latach 2018-2021 (do 30 wrzes$nia) wyniosta 213,1 mln zl. Stano-
wity one $rednio ok. 2,5% wydatkéw ponoszonych na o$wiate, a w poszcze-
gélnych rodzajach kontrolowanych j.s.t. wyniosty:

e w gminach wiejskich - 72,8 mln z}, tj. 3,3% wydatkow na o$wiate;

e w gminach miejskich - 120,5 mln 7, tj. 4,0% wydatkow na oSwiate;

® w powiatach - 19,8 mln z}, tj. 0,6% wydatkow na o$wiate.

Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa zostaty omdéwione na str. 55-56 Informacji.

Ponadto j.s.t. pozyskiwaty srodki finansowe z innych zZrédet przezna-
czone na finansowanie zadan o$wiatowych, jak. np. $rodki z programéw
rzadowych na realizacje konkretnych inwestycji (oméwione na str. 49-50
Informacji), dotacje od innych j.s.t. wynikajace z porozumien dwustron-
nych dotyczacych prowadzenia szkdt, r6znego rodzaju optaty (za wyzywie-
nie dzieci w szkotach i przedszkolach, za zajecia dodatkowe, pobyt dzieci
w $wietlicy), darowizny. W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione
z tych Srodkéw wyniosty tacznie 345,3 mln zt i stanowity 4,1% tacznych
wydatkdw na zadania o§wiatowe poniesionych przez wszystkie kontrolo-
wane j.s.t. w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. W poszcze-
gélnych rodzajach j.s.t.,, w catym ww. okresie, wydatki te ksztattowaty sie
w sposéb nastepujacy:

® gminy wiejskie - 60,6 mln zt, tj. 2,7% wydatkéw na o$wiate;

® gminy miejskie - 92,0 mln z}, tj. 3% wydatkéw na oSwiate;

® powiaty - 192,7 mln z1, tj. 6,1% wydatkéw na oSwiate.

Udziat srodkéw wtasnych w finansowaniu zadan oswiatowych wyniést
w okresie objetym kontrolg $rednio 30,6% dla wszystkich kontrolowa-
nych jednostek, ale byt zréznicowany w poszczegdlnych ich rodzajach,
tj. w gminach wiejskich wyniést srednio 40,4%, w gminach miejskich 42,5%,
a w powiatach 12,5%.

Na zwiekszenie wydatkow ze Srodkéw wiasnych, jak informowali kontro-
lowani, wptywaty przede wszystkim zwiekszenia wynagrodzen nauczycieli
oraz pracownikéw administracji i obstugi. Ponadto wskazywano na coraz
wieksze wydatki na takie dziatania jak opieka swietlicowa, utrzymanie sto-
t6wek, brak dodatkowego zrodta finansowania wynagrodzen nauczycieli
przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia, zwiekszona liczbe
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego przedktadanych w trak-
cie roku szkolnego, podczas gdy subwencja naliczana jest wg stanu na
30 wrze$nia roku poprzedniego. Istotnym czynnikiem sa tez koszty dowozu
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do szkot i przedszkoli,
jak rowniez zwiekszanie sie kosztéw przeznaczanych na dowdz dzieci
do szkot, w szczegbdlnosci w gminach wiejskich. Wskazywano takze
na problem w o$rodkach, gdzie nastepowat szybki wzrost liczby miesz-

Inne zrédta srodkow
pozyskiwanych

na finansowanie
zadan oswiatowych

Srodki whasne j.s.t.
przeznaczane na realizacje
zadan oswiatowych
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kanicow i tym samym wzrost liczby dzieci. W takim przypadku subwencja
oSwiatowa obliczana wedtug danych z konkretnego dnia w roku poprze-
dzajacym nie uwzgledniata aktualnych i dynamicznych zmian zachodza-
cych w ciggu catego roku szkolnego w liczbie ucznidéw i nauczycieli. Z tytutu
wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na wzroscie liczby
uczniow przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do nalicze-
nia algorytmem cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej byty przewidziane
$rodki w ramach rezerwy subwencji o§wiatowej, ale stwierdzono przy-
padki, ze j.s.t. otrzymywaty te srodki w kwotach nizszych od wnioskowa-
nych. Takze wydtuzone godziny opieki $wietlicowej z uwagi na ogromne
potrzeby rodzicow w tym zakresie (w godz. 6:30-17:30) powodowaty
zwiekszone finansowanie wydatkéw oswiatowych z dochodéw wtasnych.
Rezultatem szybkiego zwiekszania sie liczby dzieci w takich osrodkach jest
tez koniecznos¢ powiekszania bazy lokalowej szkot i przedszkoli. Kontro-
lowane jednostki informowaty takze o zwiekszaniu sie kosztéw utrzyma-
nia biezgcego jednostek o§wiatowych, a takze zwiekszaniu kwot dotacji
przekazywanych na dzieci w przedszkolach niepublicznych. Wskazywano
takze na coraz wieksza liczbe zindywidualizowanych $ciezek ksztalcenia,
liczbe dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub opi-
niami poradni psychologiczno-pedagogicznej, co powoduje konieczno$¢
prowadzenia dodatkowych godzin pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych,
indywidualnych $ciezek ksztatcenia. Nieliczne jednostki wskazywaty na
zwiekszenie wydatkéw wynikajgce z utrzymywania szkot z niewielka liczba
uczniéw/stuchaczy, spadku liczby uczniéw przy réwnoczesnym znacznie
wolniejszym spadku liczby oddziatéw, uruchamianiu kwalifikacyjnych
kursow zawodowych dla pomniejszonej niz planowana liczby stuchaczy,
zintensyfikowaniu dziatania w zakresie diagnozowania ucznidw.

Infografika nr 10
Udziat srodkéw wtasnych w wydatkach oswiatowych w poszczegélnych rodzajach
kontrolowanych j.s.t. w podziale na kolejne lata objete kontrolg

39,98% 41,12% 41,17% 43,42% 35,14%

gminy wiejskie

39,62% 41,18% 43,60% 45,43% 41,82%

gminy miejskie

11,80% 14,28% 15,85% 12,65% 7,22%

B N Ry N W

powiaty

2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
do 30 wrzesnia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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Infografika nr 11
Udziat wydatkéw na zadania oswiatowe wg poszczegdlnych Zrédet finansowania
(dla wszystkich kontrolowanych j.s.t. w catym okresie objetym kontrolg)

4,1%
inne

srodki wiasne
62,7%

subwencja

2,5% /

dotacje z BP

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Infografika nr 12

Udziat poszczegoélnych zrédet finansowania w wydatkach oswiatowych wg rodzajow
kontrolowanych j.s.t. w podziale na poszczegdlne lata objete kontrolg

54,43 51,37 52,26 50,69 60,39
3,98 32 3,04 3,12 33

1,61 4,31 3,54 2,77

gminy wiejskie

52,47 51,63 49,74 46,97 52,68
4,76 4,19 3,63 3,61 3,78
3,14 3,01 3,03 3,99

gminy miejskie

82,36 76,92 77,19 81,48 86,66
0,38 0,42 0,55 0,78 0,96

5,09

powiaty

2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
do 30 wrzesnia

Il subwencja | dotacje zBP $rodki wtasne [l inne

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

W wydatkach ponoszonych przez kontrolowane j.s.t. na zadania o$wia-
towe najwiecej wynoszg wydatki na finansowanie wynagrodzen

nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wyniosty w okresie od 1 stycz-
nia 2017 r. do 30 wrzes$nia 2021 r. tacznie we wszystkich kontrolowanych
j.s.t.4201,4 mln zt i stanowity 50,0% wydatkéw na oSwiate ogdétem, 52,7%
wydatkow biezgcych oraz 79,6% Srodkdw otrzymanych z tytutu subwencji
oSwiatowej (szczegdtowy opis na str. 42-43 Informacji).

11
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Wynagrodzenia
nauczycieli
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Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi wyniosty
w ww. okresie 1099 mln zt i stanowity 13,1% wydatkéw ogdtem oraz 13,8%
wydatkow biezacych (szczegdétowy opis na str. 44-46 Informac;ji).

Wydatki majatkowe wyniosty 441,6 mln zt i stanowity 5,3% wydatkow
poniesionych na zadania oSwiatowe przez kontrolowane j.s.t. (szczegétowy
opis na str. 46-53 Informacji).

Infografika nr 13
Udziat poszczegodlnych grup wydatkéw w wydatkach ogétem w latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia)

pozostate N\

wydatki biezace

50,0%

wynagrodzenia
nauczycieli

5,3% /'
wydatki majatkowe
13,1% /

wynagrodzenia pracownikéw
. administracji i obstugi
Zrédto: opracowanie witasne NIK.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w szkotach, przedszkolach i innych
placéwkach o$swiatowych prowadzonych przez kontrolowane j.s.t. wynio-
sty w badanym okresie tgcznie 4201,4 mln zi, z czego w gminach wiej-
skich 941,1 mln zt, w gminach miejskich 1545,8 mln zt i w powiatach
1714,5 mln zt. Wydatki te wzrosty $srednio o 30% poréwnujac 2020 r.
do 2017 r. Najwyzszy wzrost w tej grupie wydatkdw odnotowano w powia-
tach - 0 35%, a nastepnie w gminach wiejskich - 0 33,1% i w gminach miej-
skich - 0 23,9%. Wzrastata takze liczba nauczycieli39 tacznie 0 620,96 etatu
w poréwnaniu 2020 r.do 2017 r, tj. 0 5,15%, z tego w tym samym okresie:

* w gminach wiejskich o 236,82 etatu, tj. 0 8,75%);
® w gminach miejskich o 10,51 etatu, tj. 0 0,23%;
e w powiatach o 373,63 etatu, tj. 0 7,85%.

Infografika nr 14
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r. (w min zt)

402,2 min

348,4 min

298,0 min

281,2 min

217,9 min

B gminy wiejskie

163,7 min

B ominy miejskie

[ powiaty

2017 r. 2020r. 2017r. 2020r. 2017 r. 2020r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

39 . T . ooz . . . .
Liczba nauczycieli podana jako suma wartos$ci Sredniorocznych w przeliczeniu na jeden

etat, tacznie dla wszystkich stopni awansu zawodowego w szkotach, przedszkolach i innych
placowkach o$wiatowych.
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Infografika nr 15

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w pofaczeniu ze $rednia liczba etatéw w kontrolowanych j.s.t. w 2020 r.

w poréwnaniu do 2017 r.

2017
etaty
wydatki £ etaty
163.70 ml 2943,84
281,20 min 4604,57
‘ 4594,06

298,00 min 1354

4761,83 °13546

[ gminy wiejskie [l gminy miejskie  [l] powiaty

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

2020
. wydatki
=S
217,90 min

348,40 min

402,20 min

Udziat wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w wydatkach ogétem
ponoszonych na o$wiate ksztattowat sie w catym okresie objetym kontrolg
na poziomie ok. 50,0%, a w stosunku do wydatkéw biezgcych ok. 52,7%.

Infografika nr 16
Udziat wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w wydatkach ponoszonych na oswiate
ogotem i wydatkach biezacych w podziale na rodzaje j.s.t.

gminy wiejskie gminy miejskie powiaty

w wydatkach ogoétem / w wydatkach ogolem '
w wydatkach biezacych w wydatkach blezqcych
52
47,2% 76%
a2,1% 50,99,

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

w wydatkach ogétem /
w wydatkach biezacych ////////

S, 69,

54 79

Sredni taczny udziat wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia nauczycieli
w kwotach subwencji oSwiatowej (1acznie z rezerwa oswiatowa) ksztat-
towat sie na poziomie ok. 79,6%, z czego w powiatach wyniodst $§rednio
w kontrolowanym okresie ok. 67%, w gminach wiejskich ok. 80%, a w gmi-
nach miejskich ok. 100%. Dane te uwzgledniaja wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli rowniez w przedszkolach, natomiast prowadzenie przedszkoli
nie nalezy do zadan wtasnych powiatéw. Z ustalen kontroli wynika nato-
miast, ze w gminach miejskich jest zdecydowanie wiecej przedszkoli samo-
rzadowych niz w gminach wiejskich.

Nie stwierdzono przypadkéw aby subwencja o$§wiatowa nie zabezpieczyta
$rodkéw na wynagrodzenia nauczycieli w kwotach wynikajacych z art. 30
ust. 3 Karty Nauczyciela.
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Wynagrodzenia
pracownikéw
administracji i obstugi
w oswiacie
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W kontrolowanych j.s.t. obstuga administracyjno-finansowa jednostek
osSwiatowych byta prowadzona w trojaki sposéb: 1) pracownicy admini-
stracyjno-finansowi byli zatrudniani bezposrednio w szkotach/przedszko-
lach/placéwkach o$wiatowych; 2) byli zatrudniani w urzedach gmin, miast
i w starostwach powiatowych; 3) tworzono odrebne jednostki organiza-
cyjne do wspoélnej obstugi jednostek oswiatowych z terenu danej gminy
lub powiatu*’. Z mozliwosci tej skorzystato osiem kontrolowanych gmin
wiejskich, dziewie¢ gmin miejskich i sze$¢ powiatéw. Tworzenie jednostek
do wspolnej obstugi administracyjno-finansowej moze wptywaé na zmniej-
szenie liczby etatow tej kategorii pracownikéw, co przektada sie na poziom
wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia w tej grupie zatrudnionych.
Przyktadem s3 ustalenia kontroli w Starostwie Powiatowym w Wyszko-
wie, gdzie $rednioroczny poziom zatrudnienia pracownikéw administracji
w jednostkach o$wiatowych w latach 2017-2019 ksztattowat sie na pozio-
mie ok. 33,5 etatu, a po powotaniu w 2020 r. wspdlnej jednostki obstugu-
jacej obnizyt sie do poziomu 16,7 etatu w 2020 r.i 17,8 etatu w 2021 1.
Jednocze$nie poziom zatrudnienia w nowo powotanej jednostce do wspol-
nej obstugi administracyjno-finansowej ksztattowat sie na poziomie
ok. 11 etatow.

Wydatki kontrolowanych j.s.t.** ponoszone na wynagrodzenia pra-

cownikéw administracji zwigzanych z obstuga jednostek oswiatowych
wyniosty w kontrolowanym okresie 355,9 mln zi, z tego w gminach
wiejskich 76,0 mln zi, w gminach miejskich 128,2 mln zt i w powiatach
151,7 mln zt.

40 Zgodnie z przepisamiart. 10a ustawy o gminachiart. 6a ustawy o powiatach j.s.t. moga zapewnic

wspo6lng obstuge, w szczegdélnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna gminy/powiatu.

“' Danew tym zakresie nie obejmuja wydatkéw poniesionych w Starostwach Powiatowych

w Policach i Gréjcu poniewaz obie te jednostki podaty dane o wynagrodzeniach pracownikow
w jednostkach o§wiatowych tgcznie z wynagrodzeniami zatrudnionych w tych jednostkach
pracownikéw obstugi, takich jak np. pracownicy techniczni, obstuga stotéwek, pracownicy
sprzatajacy itp. i wynosity one odpowiednio: 41 175,19 tys. zt oraz 20 112,97 tys. zl.
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Infografika nr 17
Wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi w podziale
na gminy wiejskie, miejskie i powiaty tacznie w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia)

gminy wiejskie gminy miejskie powiaty

42,2 min 90,9 min 121,2min

173,1 min 307,2 min 201,5 min

21,4 min 26,2 min 13,0 min

12,4 min 11,1 min 17,5 min
. pracownicy administracji . pracownicy obstugi
zatrudnieni w jednostkach o$wiatowych zatrudnieni w jednostkach oswiatowych

. pracownicy administracji . pracownicy administracji zatrudnieni
zatrudnieni w jednostkach obstugujacych w urzedach gmin/starostwach powiatowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Kontrolowane j.s.t. poniosty wieksze wydatki na wynagrodzenia pra-
cownikdw obstugi tj. np. pracownikéw technicznych, obstugi stotéwek,
pracownikow sprzatajacych itp., niz na wynagrodzenia pracownikéw
administracji (takich jak np. pracownicy sekretariatow, dziatéw ksiegowo-
-finansowych). Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw obstugi wynio-
sty wlatach 2017-2021 r. (do 30 wrzes$nia) 681,8 mln zt, z tego w gminach
wiejskich 173,1 mln z}, w gminach miejskich 307,2 mln zt oraz w powia-
tach 201,5 mln z}*?. Zwigzane byto to z liczbg 0s6b zatrudnionych na tych
stanowiskach, ktora byta bardzo zréznicowana w poszczeg6lnych j.s.t.
ale tez niejednokrotnie zdecydowanie wieksza niz pracownikéw admini-
stracji. Dla przyktadu w MieScie Ciechandw $rednioroczna liczba etatow
pracownikow obstugi w ww. okresie wynosita miedzy 173-151,2 etatu
przy zatrudnieniu pracownikéw administracji w jednostkach o§wiatowych
na poziomie miedzy 11,2-13,4 etatu. Wsrdd j.s.t. objetych kontrola byty tez
takie, gdzie r6znica w liczbie zatrudnionych pracownikéw obstugi i pra-
cownikéw administracji nie byta tak istotna. Przyktadem moze by¢ Miasto
Dartowo, gdzie w okresie objetym kontrolg srednioroczna liczba etatéw
pracownikow obstugi ksztattowata sie miedzy 20,38-28,93 etatu, a etatow
administracji miedzy 5,98-10,16 etatu.

*? Dane nie obejmuja wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw obstugi w powiatach: Gréjeckim

i Polickim. Patrz wyja$nienie w przypisie 41.
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Infografika nr 18
Wydatki poniesione w 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r. na wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi
oraz $rednioroczna liczba etatéw

2017 gminy wiejskie 2020

| etat — wydatki
wydatki E{g} etaty 4 s£i23 Y
[e=

178,58 ‘ 10,0 min
7,2min . 151,47
978,17 41,6 min
29,3 min 901,81

72,8 ©® 54min
36mn @ 53,95

37,09 [ ) 2,6 min
2,2min o 34,03

gminy miejskie

354,05 . 20,6 min
‘ 361,05
1731,85 73,7 min
52,9 min 1679,27

16,8 min

85,8 © 44min
5,3min 94,09
42,11 o 2,8 min
1,9 min o 33,75
powiaty

-

419,78 ‘ 25,8 min
24,1 min ‘ 483,6
1072,06 47,7 min
35,9 min 1 060,12
[ )
([

49,93 [ ) 3,4min
2,0 min 37,6
54,25 [ ) 4,1 min
3,2min 51,19
. pracownicy administracji . pracownicy obstugi
zatrudnieni w jednostkach oswiatowych zatrudnieni w jednostkach oswiatowych

. pracownicy administracji . pracownicy administracji zatrudnieni
zatrudnieni w jednostkach obstugujacych w urzedach gmin/starostwach powiatowych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Realizacja inwestycji Wszystkie objete kontrolg j.s.t. w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia)
oswiatowych  poniosty wydatki na finansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg zadan

oswiatowych w tgcznej kwocie 419,7 mln zt. Zakres prowadzonych inwesty-
cji byt uzalezniony od mozliwosci finansowych danej j.s.t. Wydatki inwesty-
cyjne w poszczeg6lnych grupach kontrolowanych j.s.t. wyniosty:
® gminy wiejskie - 201,6 mln zt (od 0,6 mln zt do 45,7 mln z1),
® gminy miejskie - 87,0 mln zt (od 0,6 mln zt do 18,7 mln z1),
® powiaty - 131,1 mln zt (od 0,4 mln zt do 26,4 mln z1).
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Sredni udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem ponoszonych
na o$wiate wyniost 9,15% w gminach wiejskich, 2,87% w gminach miej-
skich oraz 4,99% w powiatach.

Ponizsza grafika prezentuje udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach

na o$wiate w podziale na rodzaje j.s.t. w latach 2017-2020 i do 30 wrze-
$nia 2021 r.

Infografika nr 19
Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach na oswiate w podziale na rodzaje j.s.t.
w latach 2017-2021(do 30 wrze$nia)

10,29 % 11,22 % 7,79 % 9,28 % 7,16 %

L 4 » 4 4 w

gminy wiejskie

2,99 % 1,61 % 3,16 % 4,17 % 2,09 %
gminy miejskie
2,29 % 4,90 % 4,99 % 3,82% 4,52 %
powiaty
2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.

do 30 wrzesnia
Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Sredni udzial wydatkéw inwestycyjnych na oéwiate w ogélnych wydatkach
inwestycyjnych kontrolowanych jednostek ksztattowat sie na poziomie
11,4%, w tym w gminach wiejskich wskaznik ten wynidst $rednio 17,6%,
w gminach miejskich 5,6% i w powiatach12,2%.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg udziat ten ksztattowat sie
w sposoOb zaprezentowany na ponizszej infografice.

Infografika nr 20
Udziat wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych na zadania oswiatowe w fgcznych wydatkach inwestycyjnych
kontrolowanych gmin wiejskich, miejskich oraz powiatéw

17,77 % 13,08 % 17,02 % 19,23 %
2,49 % 533 % 8,21 % 7,15%
12,07 % 12,34 % 10,88 % 21,50 %

2021r.
2017r. 2018r. 2019r. 2020r. <500y

24,26 %
6,33 %
7,45 %

[ gminy wiejskie ] gminy miejskie [l powiaty

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Inwestycje zrealizowane przez j.s.t. w o§wiacie dotyczyty gtdwnie budowy
nowych lub rozbudowy istniejacych szkét i przedszkoli wraz z infra-
struktura towarzyszaca, budowy i modernizacji obiektéw sportowych
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oraz modernizacji jednostek o§wiatowych polegajacej m.in. na termomo-
dernizacji, instalacji systeméw fotowoltaicznych, remontach sieci c.o., cw,,
elektrycznej, a takze na przystosowaniu budynkéw do potrzeb oséb z nie-
petnosprawnosciami.

Przyklady przeprowadzonych inwestycji:

e wybudowanie budynku sportowo-swietlicowego w Przytekach, rozbu-
dowa przedszkola samorzadowego - Gmina Biate Btota;

® wzniesienie budynku przedszkola w stanie surowym zamknietym
oraz adaptacja poddasza budynku SP na biblioteke - Gmina Rozprza;

® przebudowa i rozbudowa SP w Strachocinie oraz rozbudowa pomieszczen
klasowych SP w Grzedzicach - Gmina Stargard;

® rozbudowa szkoty w Gminie Dywity, w tym zbudowanie obserwatorium
astronomicznego;

® rozbudowa budynku SP w Idzbarku o dwie sale dydaktyczne oraz budo-
wa sali gimnastycznej, rozbudowa pomieszczen przy sali gimnastycznej
w SP w Zwierzewie z przeznaczeniem na oddziat przedszkolny, dostoso-
wanie pomieszczen SP w Duragu do nauki dzieci w klasach I-II (po likwi-
dacji gimnazjum) - Gmina Ostréda;

® rozbudowa szké6t (w zwigzku z likwidacjg gimnazjow) w Brzoskwini,
Zabierzowie i Nielepicach, adaptacje pomieszczen na przedszkola
w Kobylanach i Nielepice - Gmina Zabierzéw;

® rozbudowa budynku przedszkolnego w Jabtonnie, budowa sali spor-
towej w Centrum Edukacyjno-Kulturalno-Sportowym w Chotomowie,
budowa gminnego przedszkola z oddziatami ztobkowymi w Chotomowie
- Gmina Jabtonna;
rozbudowa SP w Zielonce-Parceli - Gmina Stare Babice;
budowa hali sportowej, boiska wielofunkcyjnego i skoczni do skoku
w dal przy Zespole Szkét nr 1 oraz termomodernizacja czterech obiek-
tow - Miasto Oswiecim;
przebudowa boiska sportowego przy SP - Miasto Swidwin;
budowa biezni i skoczni w dal przy dwoch SP, placéw zabaw przy trzech
SP ijednym przedszkolu - Miasto Zdunska Wola;
rozbudowa budynku przedszkola - Miasto Radomsko;
budowa windy i schodotazu w SP z oddziatami integracyjnymi
- Miasto Szczytno;

e przebudowa kompleksu sportowego, budowa boiska do siatkéwki plazo-
wej, budowa kompleksu sportowego przy SP, modernizacja placéw zabaw
przy pieciu przedszkolach miejskich - Miasto Ciechanéw;

® budowa szkoty podstawowej wraz z kompleksem widowiskowo-
-sportowym, rozbudowa i remont istniejacej SP, budowa przedszkola
- Miasto Marki;

® adaptacja sali lekcyjnej na pracownie chemiczng w jednej SP, wykonanie
pracowni terminalowej w dwéch SP, budowa boiska do hokeja na rolkach
w jednej SP - Miasto Nowy Targ;

® budowa kompleksu sportowego, budowa boiska wielofunkcyjnego przy
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym - Powiat Wyszkowski;

® budowa miasteczka ruchu drogowego w Specjalnym Osrodku Szkolno-
-Wychowawczym dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo - Powiat Policki;

e dostosowanie budynkow dwoch Specjalnych Osrodkéw Szkolno-
-Wychowawczych dla potrzeb niepetnosprawnych - Powiat Gorlicki.
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Kontrolowane j.s.t. przy realizacji inwestycji korzystaty takze ze Srodkow
pochodzacych z innych zZrédet niz dochody wtasne.

Przy udziale $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zrealizo-
wano m.in. nastepujace inwestycje:

przebudowe budynku SP w Gronowie Gmina Lubicz;
termomodernizacje szkét w Gminie Bogdaniec;

termomodernizacje SP w Lubiczu i Miyncu Pierwszym w Gminie
Lubicz;

dostosowanie pomieszczen w czterech szkotach do potrzeb wycho-
wania przedszkolnego; przebudowe i nadbudowe budynku Zespotu
Szkét w Kalinéwecee; rozbudowe Zespotu Szkét w Kalinéwce o budy-
nek dydaktyczny i sale gimnastyczna zaprojektowang w technologii
budownictwa pasywnego** w Gminie Gtusk;

termomodernizacje trzech szkét, rozbudowe sieci bezprzewodowej
w siedmiu jednostkach oswiatowych w Gminie Krzywda;
przebudowe i rozbudowe SP w Sownie w Gminie Stargard;
rozbudowe sali gimnastycznej w SP w Gminie Dywity;

projekt Odra N - Centrum Matematyczno-Przyrodnicze w mie$cie Nowa Sdl,
utworzenie punktéw dydaktycznych przy trzech SP w mie$cie Radomsko;
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicz-
nej, remont budynku przeznaczonego na dziatalnos¢ przedszkola
w mies$cie Deblin;

termomodernizacje ptywalni przy Zespole Szkét, termomoderniza-
cje budynku hali sportowej oraz stworzenie pracowni zawodowych
przy Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Trzebiezy w Powie-
cie Polickim;

zagospodarowanie Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego w Etku
i Birstonas na Litwie na rzecz rozwoju pozaszkolnych form szkolen
zeglarskich w ramach Programu Wspétpracy Interreg V-A Litwa-
-Polska w Powiecie Etckim;

termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, budowe hali
sportowej przy Liceum Sportowym w Aleksandrowie L.édzkim, wybu-
dowanie sitowni plenerowych przy czterech jednostkach o§wiatowych
w Powiecie Zgierskim;

budowe i doposazenie warsztatéw ksztatcenia praktycznego w Powie-
cie Radzynskim.

Z udziatem $rodkéw pochodzacych z Ministerstwa Sportu i TurystyKi,
tj. z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Programu Sportowa Polska
- Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej zrealizowano m.in.:

budowe sali gimnastycznej przy SP w Kopnicy w Gminie Dartowo;
przebudowe i rozbudowe budynku SP w Cieniawie, budowe boisk spor-
towych w Siotkowie i Kaclowie, budowe boisk sportowych przy SP
we Florynce w Gminie Grybow;

43

Standard obiektdw, ktére charakteryzuja sie bardzo niskim zapotrzebowaniem na energie
potrzebna do ogrzania wnetrza, podgrzewania wody uzytkowej czy zasilania urzadzen
elektrycznych. Jednoczesnie budynki pasywne zapewniaja odpowiedni komfort uzytkowy
mieszkancom dzigki wykorzystaniu pasywnych i odnawialnych Zrédet energii.
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Zaciaganie

zobowiagzan zwigzanych
z finansowaniem zadan
oswiatowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

® budowe kompleksu boisk i obiektéw lekkoatletycznych przy SP nr 3,
budowe sali gimnastycznej wraz z nadbudowq czesci istniejacej i prze-
budowa zaplecza sanitarno-szatniowego przy SP nr 1, budowe boiska
wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego i biezni okreznej przy Zespole
Szkét Miejskich nr 2 w miescie Hrubieszow;

® budowe sali gimnastycznej, szatni, kuchni i jadalni przy SP nr 5 w Mie-
$cie Zduniska Wola;

e rozbudowe Zespotu Szkot o sale gimnastyczng wraz z infrastrukturg
towarzyszaca w Powiecie Bocheniskim;

® rozbudowe Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego (w tym
zainstalowanie windy) w Powiecie Tucholskim.

Przy udziale $rodkéw z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zrealizowano m.in.:

® budowe instalacji fotowoltaicznej w SP w Jarostach w Gminie Mosz-
czenica,

e zakonczono budowe nowego przedszkola wraz z niezbedng infrastruk-
turg techniczng oraz wyposazeniem w Gminie Rozprza,

® utworzono pracownie przy jednej szkole w mie$cie Radomsko.

Przy udziale srodkéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych zreali-
ZOowano m.in.:

e przebudowe dachu budynku jednej SP w Gminie Rozprza,

e rozbudowe szk6t w Zelkowie i Zabierzowie w Gminie Zabierzéow,

® rozbudowe SP w Binczarowej i Polnej o czes¢ dydaktyczng wraz z salg
gimnastyczng w Gminie Grybow,

e przebudowe ZSP nr 1, remont cze$ci pomieszczen i elewacji budynku
w Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych w Powiecie Sieradzkim.

Kontrolowane j.s.t. dokonywaty takze zakupow o charakterze inwesty-
cyjnym, takich jak np. autobusy do przewozu uczniéw do szkét (gminy:
Dartowo, Krzywda, Dywity; Miasto Dartowo), a takze powiaty: Rypinski
i Sieradzki w przypadku ktérych dokonano zakupu pojazdéw do przewozu
0s6b niepetnosprawnych przy udziale Srodkéw z PEFRON.

Realizacja inwestycji jest znacznym obcigzeniem dla budzetéw gmin
i powiatow. Sposrdd j.s.t. objetych kontrola 22 (46%) podato, ze w bada-
nym okresie skorzystaty z mozliwosci okreslonej w art. 89 ufp i zaciggaty
kredyty lub emitowaty obligacje w celu: pokrycia wystepujacego w ciggu
roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate
wcze$niej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej.

Przyklady

® Gmina Moszczenica - w 2018 r. zaciggneta kredyt dtugoterminowy
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetowego
w tacznej kwocie 1600 tys. z1, z tego 200 tys. zt na rozbudowe i moderni-
zacje starej czesci Szkoty Podstawowej w Srocku.
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Kontrola wykazata, ze pomimo realizacji wielu inwestycji potrzeby j.s.t.
w tym obszarze sa bardzo duze i dotycza gtéwnie budowy, rozbudowy
i modernizacji jednostek oSwiatowych i obiektow sportowych, ale takze
poprawy efektywnos$ci energetycznej posiadanych budynkéw, zakupu
samochod6w do przewozu uczniéw, w tym niepetnosprawnych oraz zakupu

Gmina Jabtonna wyemitowata obligacje w zwigzku z realizacja zadan
inwestycyjnych: w 2019 r. - o wartos$ci 27 402 tys. z, w 2020 r. o warto-
$ci 22 000 tys. zt. Srodki z obligacji przeznaczono m.in. na budowe hali
sportowej w Chotomowie, tj. 8528,72 tys. zt w 2019 r.i 10 062,98 tys. zt
w 2020 r., oraz budowe Przedszkola Gminnego w Chotomowie
- 68971 tys. zt w 2020 1.

Miasto Marki wyemitowato obligacje na pokrycie deficytu zwiazanego
m.in. z budowq szkoty podstawowej wraz z kompleksem widowiskowo-
-sportowym.

Miasto Ciechanéw wyemitowato w 2019 r. obligacje na taczng kwote
11 200 tys. zt, w tym na budowe kompleksu sportowego przy szkole pod-
stawowej przeznaczono 201,73 tys. zt.

Powiat Wyszkowski zaciaggnat kredyty dtugoterminowe: w 2017 r.
na kwote 5000 tys. z, w 2018 r. 1410 tys. zt i w 2019 r. 3922 tys. zt.
W latach 2017-2018 Powiat realizowat inwestycje pn. ,Termomoderniza-
cja budynkdéw uzytecznosci publicznej Powiatu Wyszkowskiego - etap I1”
wspotfinansowang przez Unie Europejska ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Realizowa-
ny projekt obejmowat m.in. termomodernizacje budynku Zespotu Szkét
Nr 1 w Wyszkowie oraz jednego z budynkéw Centrum Edukacji Zawo-
dowej i Ustawicznej ,, Kopernik” w Wyszkowie. Wktad wtasny cze$ciowo
sfinansowany zostat ze sSrodkéw z zaciggnietego kredytu.

Powiat Bochenski zaciagnat dtugoterminowa pozyczke z NFOSiGW
w kwocie 2127,32 tys. zt na refundacje kosztéw poniesionych na realiza-
cje zadania ,Rozbudowa Zespotu Szkét nr 1 w Bochni o sale gimnastyczng
wraz z zapleczem oraz infrastruktura towarzyszaca”.

Powiat Sieradzki zaciggnat kredyt na sfinansowanie deficytu budzeto-
wego w wysokosci 15 593 tys. zi, z tego 12 877,1 tys. zt na zwiekszenie
planu wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych.

Powiat Kro$nienski zaciagnat kredyt na wyprzedzajace finansowa-
nie zadania ,Modernizacja infrastruktury szkolnictwa zawodowego
w Powiecie Krosnienskim” w wysokosci 1160 tys. zt.

Powiat Zgierski zaciaggnat pozyczke z WFOSiGW w Lodzi w wysokosci
4119 tys. zt na realizacje zadania ,Termomodernizacja budynku Pracow-
ni Szkolenia Praktycznego przy Zespole Szkét Zawodowych w Ozorkowie”.

wyposazenia szkot i przedszkoli, w tym wyposazenia pracowni.

Przyklady potrzeb inwestycyjnych kontrolowanych j.s.t.

Gminy wiejskie

budowa szkoty podstawowej i przebudowa istniejacej szkoty podsta-
wowej oraz wybudowanie szkoty podstawowej we wsiach o$ciennych
- Jabtonna;

budowa przedszkola wraz z zapleczem oraz infrastruktura towarzysza-
ca dla 200 dzieci - 12 000 tys. zt - Stare Babice;

budowa szkoty podstawowej w Grédku, modernizacja Zespotu Szkolno-
-Przedszkolnego w Stré6zach, biezace remonty jednostek oSwiatowych
- Grybdw;

Potrzeby inwestycyjne
kontrolowanych j.s.t.
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remonty w siedmiu szkotach - 1250 tys. zt - Ostroda;

budowa szkoty i przedszkola - Dywity;

rozbudowa SP w Grzedzicach - ok. 3500 tys. zt, wykonanie paneli foto-
woltaicznych w SP w Pezinie, rozbudowa i przebudowa SP w Strachoci-
nie — ok. 20 000 tys. zt, uzupetnienie infrastruktury sportowej w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Sownie - ok. 700 tys. zt - Stargard;
termomodernizacja trzech SP, adaptacja poddasza budynku SP
na pomieszczenia dydaktyczne, zmiana sposobu uzytkowania lokalu
mieszkalnego w budynku szkoty na cele o§wiatowe, przebudowa przy-
szkolnego boiska sportowego, rozbudowa jednej SP adaptacja pomiesz-
czen w SP na gabinet lekarski - Rozprza;

rozbudowa SP w Srocku, budowa boiska do pitki noznej oraz rozbudowa
parkingu w SP w Babach - Moszczenica;

rozbudowa budynkéw SP: w Kalinéwce - 24 606,15 tys. zt, w Meto-
wie - 16 565,78 tys. zt (wariant zeroemisyjny), w Wilczepole-
-Kolonia - 8099,56 tys. zt, Prawiedniki - 12 395,86 tys. zt — Gtusk;
budowa: sali gimnastycznej w SP w Mtyncu Pierwszym, przedszkola
wraz z ztobkiem w Lubiczu Gérnym i w Grebocinie, rozbudowa SP w Zto-
toryi, remont i termomodernizacja SP w Ztotoryi, remont budynku zabyt-
kowego SP w Lubiczu Dolnym - Lubicz;

budowa 15 oddziatowego przedszkola oraz rozbudowa SP w Przytekach
i Lochowie - Biate Btota;

remont i budowa boiska sportowego w SP w Jenincu, adaptacja pomiesz-
czen na sale dydaktyczng w SP w Lubczynie, budowa ztobko-przedszkola
dla 200 dzieci oraz przebudowa boisk szkolnych w SP w Jeninie
i SP w Lubczynie - Bogdaniec;

rozbudowa SP w Ktodawie o dwa nowe gabinety lekcyjne, w SP w Rézan-
kach - adaptacja poddasza na gabinety lekcyjne, kontynuacja wymiany
okien, remont toalet oraz boiska do pitki noznej, budowa nowego oddzia-
tu przedszkolnego w R6zankach - Ktodawa.

Gminy miejskie

nowe przedszkole wraz z infrastruktura towarzyszaca, budowa kom-
pleksu sportowego przy SP - Ciechanéw;

dwie nowe szkoty podstawowe, nowe przedszkole na 250 miejsc - Marki;
budowa wielofunkcyjnych sal gimnastycznych przy dwoch SP, moder-
nizacje w trzech SP i jednym przedszkolu, wymiana nawierzchni
na boiskach Orlik przy SP - Nowy Targ;

budowa sali gimnastycznej przy SP - 5000 tys. zt, budowa boiska spor-
towego przy SP - 700 tys. zt, rozbudowa miejskiego przedszkola (koszt
dokumentacji projektowej ok. 180 tys. zt) - Szczytno;

budowa hali sportowej przy SP oraz budowa nowego systemu zarzadza-
nia energia w budynku Przedszkola - tacznie ok. 9040 tys. zt — Dartowo;
remonty i termomodernizacje szkot i przedszkoli oraz boisk sportowych
- Zary;

kapitalny remont SP 8, wymiana dachu i instalacji wodociggowej SP 3,
zagospodarowanie boisk sportowych SP 5 i 6, modernizacja stotéwki SP 6,
dostosowanie szk6t podstawowych i przedszkoli w zakresie dostepnosci
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami - Nowa Sol;

termomodernizacja budynku jednej SP, budowa przedszkola, moderni-
zacja boisk przy dwoch SP, budowa Sali do integracji sensorycznej przy
przedszkolu specjalnym - Radomsko;

rozbudowa przedszkola, termomodernizacja jednostek oswiatowych,
wymiana instalacji grzewczych, wodnych, kanalizacyjnych, remont sali
gimnastycznej w jednej SP, wymiana nawierzchni placow apelowych
i posadzek na korytarzach - Aleksandréow Kujawski;

remont dwdch SP, modernizacja przedszkola - Wabrzezno.
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Powiaty

® pozyskanie nowej siedziby dla Zespotu Szko6t Specjalnych (obecna siedzi-
ba nie jest przystosowana dla oséb niepetnosprawnych), modernizacja
infrastruktury sportowej przy szkotach ponadpodstawowych w Gubinie,
remonty budynkoéw poszczegdlnych szkét - Powiat Kro$nienski;

® poprawa efektywnosci energetycznej w LO w Gtownie i w SOSW w Zgie-
rzu, budowa sal sportowo-rehabilitacyjnych przy dwéch szkotach
specjalnych w Ozorkowie i Gtownie, poprawa dostepnosci dla dzieci
niepetnosprawnych dla dwdéch Zespotow Szkét Specjalnych - Powiat
Zgierski;

® budowa Zespotu Szkoét Specjalnych w Rypinie, budowa hali sporto-
wej przy ZS w Rypinie, utworzenie internatu i rozbudowa stotéwki
dla uczniéw szko6t powiatowych, budowa boiska przy ZS 2 brak boiska
zewnetrznego - Powiat Rypinski;

® budowa internatu przy nowobudowanym specjalnym o$rodku szkolno-
-wychowawczym, termomodernizacja budynkéw o$wiatowych,
modernizacja i remont istniejacego internatu przy Zespole Placdwek
Szkolno-Wychowawczych, tworzenie nowoczesnych pracowni jezyko-
wych w istniejgcych szkotach, zakup lub wymiana samochoddéw, w tym
do przewozu dzieci, tworzenie oSrodkéw egzaminacyjnych dla kierun-
koéw technicznych (przygotowanie i wyposazenie pomieszczen), zakup
lub wymiana serweréw komputerowych oraz profesjonalnych urzadzen
wielofunkcyjnych - Powiat I[tawski;

® modernizacja infrastruktury szkolnej, w tym poprawa dostepnosci
dla niepetnosprawnych, budowa Sali gimnastycznej w ZS 2 i SOSW,
rozbudowa LO, budowa nowego obiektu dla poradni psychologiczno-peda-
gogicznej, wyposazenie pracowni do nauki réznych zawodéw w ZS 1,
rewitalizacja zabytkowego wnetrza budynku I LO - Powiat Bochenski;

® remonty instalacji c.o. i elektrycznej, wykonanie izolacji fundamentéw
w Powiatowym Zespole Placéwek Oswiatowych w Bieczu oraz Specjal-
nym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Szymbarku - Powiat Gorlicki;

® dostosowanie placowek o§wiatowych do potrzeb oséb z niepetnospraw-
nos$ciami - Powiat Drawski;

® zmiana siedziby Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, dostosowanie
obiektow dla potrzeb niepetnosprawnych, modernizacja bazy internatéw,
bazy sportowej, tworzenie i wyposazenie pracowni praktycznej nauki
zawodu, modernizacja istniejacych obiektow szkolnych - Powiat Policki;

e zakup samochodu do przewozu os6b niepetnosprawnych, remonty sal
gimnastycznych, termomodernizacje budynku ZS, zakup komputeréw
i pomocy dydaktycznych - tgcznie 5074,92 tys. zt - Powiat Groéjecki.

Tylko 19 kontrolowanych j.s.t. (spo$rdd 48) wskazato, Ze brak sSrodké6w Zadania nie realizowane
finansowych nie pozwala im na realizowanie w obszarze o$wiaty wszyst- W zwiazku z brakiem
kich zadan, jakie uwazajg za wazne lub konieczne. $rodkéw finansowych

Przyklady
Gminy wiejskie

e Jablonna - szersza oferta zaje¢ pozalekcyjnych - 100-300 tys. zt rocznie
w zalezno$ci od zainteresowania uczniéw.

e Bogdaniec - dodatkowe zajecia rozwijajace zdolnosci i umiejetnosci
ucznidéw, potrzeba doposazenia szkét w sprzet i pomoce dydaktyczne
oraz przeprowadzanie niezbednych prac remontowo-modernizacyjnych
- 800 tys. zt.
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Gminy miejskie

Szczytno - doposazenie szko6t, dofinansowanie opieki medycznej w jed-
nostkach o$wiatowych.

W zwiagzku ze stale wzrastajaca liczba orzeczen i opinii o ksztatceniu spe-
cjalnym zwigzanych z réznymi dysfunkcjami jest potrzeba wiekszej liczby
godzin na realizacje zaje¢ wyréwnawczych, zaje¢ z uczniami niepetno-
sprawnymi, indywidualnego nauczania, opieki psychologicznej, zaje¢ fakul-
tatywnych. Ponadto potrzeba prowadzenia két zainteresowan.

Nowa S6l - pomoc stomatologiczna dla uczniéw - koszt 1 gabinetu
to ok. 100 tys. zt.

Deblin - potrzeba zatrudnienia psycholog w kazdej szkole (roczny koszt
to ok. 120 tys. zt), dodatkowe zajecia m.in. z wyréwnywania wiedzy, gim-
nastyki korekcyjnej, chéru, robotyki - 100 tys. zt.

Hrubieszow - dostosowanie budynkéw 3 przedszkoli do wymogéw
przeciwpozarowych - decyzja Strazy Pozarnej — 150 tys. zt, utworzenie
dodatkowych, adekwatnych do potrzeb, etatéw psychologa i logopedy
we wszystkich SP - od 50 do 300 tys. zt rocznie w zalezno$ci od stop-
nia zawodowego nauczyciela, adekwatna do potrzeb dostepnos$¢ miejsc
w $Swietlicach - zatrudnienie dodatkowego nauczyciela w kazdej szko-
le to ok. 150 tys. zt rocznie nie liczac trudnych do oszacowania kosztéw
adaptacji dodatkowych pomieszczen, wymiana zniszczonych stolikéw
i krzeset SP 1 - 118,3 tys. zl, zakup szafek na ksigzki dla uczniéw SP 1
- 57,2 tys. zl.

Radomsko - dodatkowe zajecia dla dzieci uzdolnionych, zajecia wyréw-
nawcze, zajecia sportowe (nie podano kosztow)

Wabrzezno - potrzeby inwestycyjne — 33 mln zt.

Powiaty

Powiat Zgierski - Brak Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego
oraz Mtodziezowego OSrodka Socjoterapii (zadania wtasne powiatu)
z powodu braku lokali, szacunkowy koszt zakupu dziatki i realizacji
inwestycji budowlanej to ok. 50 mln zt.

Powiat Itawski - zatrudnienie psychologéw w szkotach ponadpodsta-
wowych ok. 450 tys. zt, prowadzenie osSrodka rewalidacyjno-wychowaw-
czego - 620,3 tys. zl, prowadzenie przedszkola specjalnego - 156,8 tys. zt
koszt jednego oddziatu, prowadzenie oSrodka egzaminacyjnego dla kie-
runku technik technologii Zzywnosci - 130 tys. zt, poszerzenie oferty zaje¢
pozalekcyjnych - 196 tys. zt,

Powiat Bochenski — poprawa bazy sportowej szkot, zwiekszenie limi-
tu godzin na pomoc psychologiczno-pedagogiczna w kazdej szkole,
zatrudnienie wiekszej liczby specjalistow w poradni psychologiczno-
-pedagogicznej oraz zabezpieczenie odpowiedniego budynku tej poradni,
wyposazenie szk6t w szczego6lnosci pracowni do ksztatcenia zawo-
dowego, finansowanie wyjazdéw uczniéw na wydarzenia kulturalne
(nie okreslono kosztéw),

Powiat Wyszkowski - poprawa infrastruktury sportowej przy szko-
tach - 5 mln z}, unowocze$nienie bazy dydaktycznej Centrum Ksztat-
cenia Zawodowego w Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
Kopernik w Wyszkowie - 10 mln zt, utworzenie specjalistycznych gabine-
tow do terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz uno-
woczes$nienie elementéw wyposazenia ogrodéw sensorycznych - 3 mln zt,
gabinet dentystyczny w szkole - 150 tys. zt.
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Wszystkie j.s.t. objete kontrolg otrzymywaty w latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia) dotacje z budzetu panstwa. Najwieksze pod wzgledem
otrzymanych srodkéw byty dotacje na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego udzielane na podstawie art. 53 ust. 1 ufzo**.
Stanowity one ok. 57% dotacji z budzetu panstwa i wyniosty w kontrolo-
wanym okresie 130,9 mln zi, z tego dla gmin wiejskich 46,6 mln zt, dla gmin
miejskich 83,6 mln zt i dla powiatéw 0,7 mln zt. Zréznicowanie wysokoSci
Srodkow dla poszczeg6lnych rodzajow kontrolowanych j.s.t. wynika z tego,
ze prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wiasnym gmin, a w gminach
miejskich liczba przedszkoli i dzieci do nich uczeszczajacych jest zdecy-
dowanie wieksza niz w gminach wiejskich. Ustalono, ze w gminach wiej-
skich byto 38 przedszkoli przez caly okres objety kontrolg, a w gminach
miejskich byto ich 73 w 2017 . i 74 w 2021 r.*® Powiaty prowadza nato-
miast przedszkola specjalne, a ich liczba jest nieporéwnywalnie mniejsza
od pozostatych przedszkoli (14 przedszkoli oraz oddziaty przedszkolne
przy trzech szkotach specjalnych).

Pozostate dotacje z budzetu panstwa byty przeznaczone na realizacje
nastepujacych zadan:

e dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym dla uczniéw*é, udzielone w tagcznej kwocie 25,9 min zt dla wszyst-
kich kontrolowanych gmin, z tego: dla wiejskich - 9,1 mln zt i miejskich
18,8 mln z1;

e sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyj-
nych i materiatéw ¢wiczeniowych*’, udzielone wszystkim kontrolo-
wanym j.s.t. w 1acznej kwocie 39,7 mln zt, z tego: dla gmin wiejskich
- 14 mln z1, dla gmin miejskich - 23,1 mln zt i dla powiatéw - 2,7 mln zt;

e zadania inwestycyjne szk6t i placowek o§wiatowych*®, udzielone
w tgcznej kwocie 6,7 mln zt dla o$miu j.s.t.*°, w tym: Gminie Dywity
1 mln zt w 2018 r.i 0,5 mln zt w 2021 r., Gminie Ostroda 1,9 mln zt
w latach 2020-2021 oraz Powiatowi [ftawskiemu 2,6 mln zt w latach
2020-2021;

® wdrazanie reformy systemu o$wiaty, wyréwnywanie szans edukacyj-
nych oraz zapewnienie ksztatcenia praktycznego®’, udzielone w acz-
nej kwocie 0,7 mln zt trzem gminom wiejskim (Ostréda - 183,46 tys. z},
Bogdaniec - 84,74 tys. zt i Grybow - 456,48 tys. zt);

** Przed1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 14d ustawy o systemie o§wiaty.

*> Podana liczba przedszkoli nie obejmuje oddziatéw przedszkolnych prowadzonych w szkotach

podstawowych.

*$ Udzielane na podstawie art. 70 ust. 1 ufzo, a przed 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 90r

ustawy o systemie o§wiaty.

*7 Udzielane na podstawie art. 55 ust. 3 ufzo, a przed 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 22ae

ustawy o systemie o§wiaty.

*® Udzielane na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.

Powiaty: Gorlicki w 2019 ., [tawskiw 2020 r.i 2021 r., Etcki w 2020 r., Drawski w 2021 r.; gminy

wiejskie: Dywity w 2017 r.i 2021 r., Ostréda w 2020 r. 1 2021 r., Grybéw w 2018 r. oraz gmina
miejska Bartoszyce w 2018 r.
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50 Udzielane na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Wykorzystanie
dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa
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Srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

® pomoc uczennicom w cigzy®?, udzielone w tacznej kwocie 2,1 mln zt
o$miu powiatom®?;

e wspieranie edukacji na obszarach wiejskich®3, udzielone w tgczne;
kwocie 336,52 tys. zt dwom gminom wiejskim (Ktodawa - 65,4 tys. zt
i Grybow - 271,12 tys. zi).

Inne dotacje otrzymywane z budzetu panstwa byty przeznaczone m.in.
na doposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej oraz na dofinansowa-
nie projektéw: Wyprawka szkolna, Narodowy Program Rozwoju Czytelnic-
twa, Aktywna tablica.

Kontrola NIK wybranych jednostkowych dotacji®* nie wykazata, aby zostaty
one wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadkach niewy-
korzystania $rodkéw w peinej wysokos$ci stwierdzono, ze byty one zwra-
cane do budzetu panstwa w terminach wynikajacych z przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

Wiekszos$¢ kontrolowanych j.s.t. (40 sposréd 48) prawidtowo wywigzata
sie z obowigzku zapewnienia w budzecie srodkéw finansowych na dosko-
nalenie zawodowe nauczycieli, a w przypadku powiatéw, rowniez na szko-
lenia branzowe nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. Srodki te zostaly okreslone w latach 2017-2018
na poziomie 1%, a w latach 2019-2021 na poziomie 0,8% planowanej
wysokosci srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, tj. zgodnie
z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

Lacznie wlatach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) na doskonalenie zawodowe
nauczycieli kontrolowane j.s.t. wydatkowaty 23,7 mln zt (68% planowa-
nych srodkow), z czego gminy wiejskie 4,7 mln zt, gminy miejskie 7,7 mln zt
oraz powiaty 11,3 mln zt. Ponadto w zwigzku z epidemig COVID-19
w 2020 r. nastapit spadek zainteresowania szkoleniami (réwniez z powodu
ich braku) co skutkowato zmniejszeniem wydatkdw na ten cel w gminach
wiejskich o 8% i w gminach miejskich o 24% w stosunku do roku poprzed-
niego.

Nieprawidtowos$ci polegajace na okresleniu srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli na poziomie nizszym niz wynikajacy z Karty Nauczy-
ciela stwierdzono w o$miu j.s.t,, tj. w:

Gminie Jabtonna - w 2021 r. w wysokosci 0,76%, zamiast 0,8%);
Gminie Bogdaniec - we wszystkich latach objetym kontrola na pozio-
mie od 0,2% do 0,4%, zamiast w wysokosci 1% i 0,8%);

® Gminie Krzywda - w 2017 r. w wysokosci 0,62%, aw 2018 1. 0,58%,
zamiast 1%;

! Udzielane na podstawie art. 75 ufzo, a przed 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 90v ustawy

o systemie o$wiaty.

52 Powiaty: Rypinski, Zgierski, Miedzyrzecki, [tawski, Lubartowski, Etcki, Radzynski i Bochenski.

53 Udzielane na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t.

5% Zbadano,w miare mozliwosci, po pie¢ dotacji w kazdej kontrolowanej j.s.t. Laczna kwota dotacji

poddanych kontroli wyniosta 50 132,6 tys. zt.
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e Mies$cie Wabrzezno - w latach 2017-2018 zaplanowano po 0,5%,
zamiast 1%;

® MieScie Bartoszyce - w latach 2017-2020 na poziomie od 0,46%
do 0,54%, zamiast 1% w latach 2017-2018 1 0,8% w latach 2019-2020;
Miescie Nowa So6l - w 2017 r. w wysokosci 0,92%, zamiast 1%;
MiesScie Marki - w 2018 r. w wysokosci 0,96%, a w 2021 r. 0,65%,
zamiast odpowiednio 1% i 0,8%;

e Powiecie Wyszkowskim - w 2018 r. w wysokosci 0,5%, zamiast 1%.

Nieprawidtowosci te ttumaczono pomytkami (np. Gmina Krzywda), niewy-
korzystywaniem w pelni srodkéw na doskonalenie zawodowe (np. Miasta:
Wabrzezno, Nowa S6l, Marki, Bartoszyce) oraz planowaniem tych §rodkéw
w wielkosSciach zgtaszanych do planéw budzetowych przez dyrektorow jed-
nostek oswiatowych (np. Gmina Bogdaniec, Powiat Wyszkowski).

Ponadto w Powiecie Lubartowskim nie byto mozliwosci okreslenia,
czy w latach objetych kontrola $rodki finansowe na doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli zostaty zaplanowane w odpowiedniej wysokosci, ponie-
waz Starostwo nie dysponowato danymi dotyczacymi wysokos$ci kwot
planowanych rocznych srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Kwoty te planowano tacznie z wynagrodzeniami pracownikéw administra-
cjiiobstugi. Starosta wyjasnit, ze kwoty na doskonalenie zawodowe nauczy-
cieli byty przyjmowane do budzetu powiatu w wielko$ciach wykazywanych
w materiatach planistycznych przez poszczegoélne jednostki oswiatowe.

Sposrod 48 j.s.t. objetych kontrolg 87,5% (42) zgodnie z art. 90b ust. 1
ustawy o systemie oSwiaty oraz z art. 71 ust. 1 ufzo zapewnito w swoich
budzetach $rodki na stypendia dla uczniéw za wyniki w nauce lub za osia-
gniecia sportowe, tj. na $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
motywacyjnym, o ktérych mowa w art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy o syste-
mie o$wiaty. Stypendia byly z reguty przyznawane przez dyrektoréw szkét,
po zasiegnieciu opinii rad pedagogicznych.

W niektérych gminach i powiatach byty tez uchwalane Lokalne programy
wspierania edukacji dla dzieci i mtodziezy. Ustalono, Ze Programy zostaty
przyjete w trzech gminach wiejskich (Zabierzow, Dartowo i Stargard),
w jednej gminie miejskiej (Szczytno) oraz w siedmiu powiatach (Lubartow-
skim, Drawskim, Etckim, Tucholskim, Polickim, Sieradzkim i Bochenskim).
Celami tych programéw byto przede wszystkim: 1) promowanie uczniow
uzdolnionych poprzez wpieranie ich i prowadzenie dziatan na rzecz pod-
noszenia wynikéw w nauce oraz osiagnie¢ sportowych i artystycznych;
2) zachecanie uczniow do reprezentowania gminy/powiatu w zawodach,
festiwalach, konkursach i olimpiadach na szczeblu powiatowym, woje-
woédzkim i krajowym; 3) wspieranie aspiracji edukacyjnych oraz aktyw-
nosci uczniéw, a takze poczucia wiasnej wartosci w spotecznosci szkolnej
i lokalnej; 4) motywowanie uczniéw do podejmowania dziatan majgcych
na celu odkrycie wtasnych uzdolnien oraz ciaggtej pracy nad rozwijaniem
talentow i pogtebianiem wiedzy; 5) pomoc materialna uczniom uzdolnio-
nym o charakterze motywacyjnym; 6) promowanie szk6t majacych siedzibe
na terenie danej gminy/powiatu wsrdd lokalnej spotecznosci.

Pomoc materialna
uczniom szczegélnie
uzdolnionym
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Stwierdzono tez inne formy nagradzania uczniéw za osiggniecia w nauce
i sporcie, np.:

w Gminie Jabtonna, poza stypendiami przyznawanymi przez dyrek-
torow szkot byty rowniez od 2016 r. przyznawane uczniom Nagrody
Rady Gminy Jabtonna;

w Miescie Bartoszyce - corocznie organizowano gale ,Najlepsi z naj-
lepszych” podczas ktérej w obecnosci rodzicow przedstawiane byty
sukcesy uczniow i otrzymywali oni nagrody Burmistrza. Nagradzani
byli uczniowie zgtaszani przed dyrektoréw szkét, ktorzy zostali lau-
reatami lub finalistami wojew6dzkich konkurséw przedmiotowych,
zostali wybrani najlepszymi uczniami w poszczegdlnych szkotach,
osiagneli najlepsze w miescie wyniki z egzaminéw ésmoklasisty
(wczes$niej egzaminéw gimnazjalnych i po széstej klasie szkoty pod-
stawowej), zostali wybrani najlepszymi sportowcami w poszczegdl-
nych szkotach;

w Powiecie Zgierskim w okresie objetym kontrolg prowadzone byty
trzy programy wspierajace edukacje uzdolnionych uczniéw szkét: Nasz
Prymus - program stypendialny, Nasz Talent - program promujacy
wybitne osiggniecia uczniéw oraz Nasz Fachowiec - program moty-
wacyjny dla uczniéw zasadniczych szk6t zawodowych.

Natomiast sze$¢ nizej wymienionych j.s.t. nie zapewnito w swoich budze-
tach srodkoéw na stypendia dla uczniéow za wyniki w nauce lub za osiggnie-
cia sportowe, o ktérych mowa w art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, tzw. stypendia o charakterze motywacyjnym:

Powiat Wyszkowski w catym okresie objetym kontrolg. Ponadto
w tym czasie Powiat nie realizowat zadnych programéw ani innych
form wsparcia uczniéw szczegélnie uzdolnionych oraz nie przyzna-
wat szkotom dodatkowych srodkéw na stypendia za wyniki w nauce
lub osiggniecia sportowe. Jak wyjasnit Starosta powodem, dla ktére-
go Powiat Wyszkowski nie realizowat takiego programu, byta realiza-
cja roznych form rozwijajacych kompetencje i umiejetnosci uczniéw
w ramach projektéw unijnych;

Gmina Bogdaniec w latach 2017-2019. Wéjt wyjasnit, ze w latach
2017/2018 nie zdecydowano sie na przyjecie programu wspierania
edukacji uzdolnionych uczniéw - stypendia motywacyjne, poniewaz
Gmina realizowata duze zadanie inwestycyjne ,Termomoderniza-
cja Szkoty Podstawowej w Lubczynie i Szkoty Podstawowej w Jeni-
nie” i zdecydowano o niezwiekszaniu naktadéw na o$wiate. Poza tym,
jak podat Wéjt, w latach 2017-2019 Gmina przydzielata Swiadczenia
pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym;

Powiat Radzynski w latach 2017-2018. Zdaniem Starosty $wiadcze-
nia pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym nie zostaty
okres$lone w ustawie o systemie o$Swiaty jako obligatoryjne. Dodat,
ze w szkotach udzielane s3g stypendia dla uczniéw finansowane
z innych Zrédet niz budzet Powiatu. Ponadto w latach 2017-2021
Powiat starat sie wspiera¢ uczniow uzdolnionych poprzez dofinanso-
wanie kosztow zwigzanych z udziatem uczniéw w licznych konkur-
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sach przedmiotowych (wyjazdy na konkursy og6lnopolskie), objecie
Honorowym Patronatem Starosty konkurséw organizowanych przez
szkoty wraz z fundowaniem nagrdd lub pucharéw;

® Gmina Grybow w catym okresie objetym kontrolg. Wojt wyjasnit,
ze Gmina nie przyznawata szkotom w ich budzetach srodkow
na stypendia motywacyjne poniewaz nie byto podjetej Uchwaty Rady
Gminy w tym zakresie. Gmina wspierata natomiast uczniéw szczegol-
nie uzdolnionych przyznajgc nagrody laureatom oraz finalistom kon-
kurséw wojewddzkich i ogélnopolskich;

® Gmina Moszczenica w catym okresie objetym kontrolg. Wéjt Gminy
wyja$nit, Ze nie zaplanowano w budzetach srodkéw na ten cel z uwagi
na wysokie koszty utrzymania o§wiaty;

e Miasto Aleksandréw Kujawski w catym okresie objetym kontrola.
Zdaniem Burmistrza udzielanie stypendidw nie jest obowigzko-
we, a ponadto dyrektorzy szkdt nie zwracali sie o zabezpieczenie
$Srodkow na ten cel w ich budzetach. Dodat, ze w latach 2017-2021
(do 30 wrze$nia) udzielano stypendia za osiggniecia sportowe na pod-
stawie art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie>”.

W ocenie NIK niezapewnienie w budzetach j.s.t. srodkéw na stypen-
dia motywacyjne dla uczniéw pozbawia ich przystugujacego im na mocy
art. 90b ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty prawa do uzyskania pomocy
materialnej ze srodkéw, ktére powinny zosta¢ zaplanowane na ten
cel w budzetach j.s.t. NIK zwraca uwage, ze ustawodawca formutujac
w ww. art. 90b ust. 1 zakres podmiotowy, do kogo pomoc ta moze by¢ kie-
rowana, stwarza gwarancje do realizacji tego prawa poprzez wskazanie Zré-
det finansowania tej pomocy, co oznacza, ze Srodki finansowe na ten cel
muszg by¢ zagwarantowane w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 71 ust. 1 ufzo stypendia
za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe sa finansowane z dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Sposrdd objetych badaniem 48 j.s.t. 47 udzielato dotacji niesamorzadowym
szkotom lub przedszkolom, dla ktorych j.s.t. byty organem rejestrujgcym.
Jedynie Gmina Ktodawa nie udzielata takich dotacji poniewaz, jak ustalono,
w okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie funkcjonowaty niesamo-
rzadowe szkoty i przedszkola, dla ktérych gmina bytaby organem rejestru-

Jacym.

Dotacje udzielane byty jednostkom o$wiatowym wtasciwym dla zadan
okreslonych dla danego rodzaju j.s.t., tj. w gminach przedszkolom, szko-
tom podstawowym i gimnazjom (do 2019 r.), a w powiatach szkotom
ponadpodstawowym (w tym liceom ogo6lnoksztatcgcym, technikom pie-
cioletnim, szkotom branzowym I stopnia, trzyletnim szkotom specjal-
nym przysposabiajacym do pracy), a takze szkotom policealnym o okresie
nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, o$rodkom szkoleniowym, poradniom
psychologiczno-pedagogicznym, osrodkom rehabilitacyjno-edukacyjnym.

55 Dz.U.z22020r poz. 1133, ze zm.

Udzielanie dotacji
dla niesamorzadowych
szkot i przedszkoli

59



60

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 21

Wysokos¢ dotacji udzielonych niesamorzagdowym jednostkom oswiatowym
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Ustalenia kontroli wskazuja, ze w badanym okresie liczba dotowanych
(a wiec zarejestrowanych przez podmioty niepubliczne) szkét podstawo-
wych i technikéw utrzymywata sie na podobnym poziomie, tj. odpowied-
nio 29 i od pieciu do czterech. Zmalata natomiast liczba dotowanych liceow
ogolnoksztatcacych z 40 w 2017 r. do 32 w 2021 r. oraz szkét policealnych
z 39 do 27. WyraZnie wzrosta liczba przedszkoli ze 164 do 181, z tym
ze wzrost ten wystapit gtéwnie na terenie gmin miejskich (z 92 do 105).

Niezaleznie od wzrostu lub spadku liczby dotowanych jednostek oswia-
towych wzrastaty kwoty udzielonych dotacji co miato zwiazek z ogél-
nym wzrostem kosztow ponoszonych przez j.s.t. na zadania oSwiatowe.
Laczna kwota dotacji udzielonych niesamorzagdowym jednostkom o$wiato-
wym wyniosta w 2017 r. 136,5 mln zt (przy 332 dotowanych jednostkach),
aw 2020 . 200,0 mln zt (przy spadku dotowanych jednostek do poziomu 303).

We wszystkich kontrolowanych j.s.t. organy stanowigce, dziatajac zgodnie
z dyspozycja art. 38 ust. 1 ufzo, ustality w drodze uchwat tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wcze-
snym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W wiekszosci przypadkow kontrolowane j.s.t. wyliczaty dotacje dla niesa-
morzadowych szkot, przedszkoli i placéwek oswiatowych oraz dokonywaty
ich rozliczenia zgodnie z uchwatami organéw stanowiacych j.s.t.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w pieciu gminach wiejskich
(Stare Babice, Lubicz, Moszczenica, Biate Btota, Zabierzéw), pieciu gminach
miejskich (Marki, Aleksandréw Kujawski, WabrzeZno, Deblin, Dartowo)
i w trzech powiatach (Lubartowskim, Bochenski, Miedzyrzeckim).

Przyklady

e W Gminie Moszczenica przy kalkulacji dotacji dla Szkoty Podstawowej
w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2021 r. zastosowa-
no stawke przypadajaca na jednego ucznia w wysokosci obowigzujacej
tylko do 31 marca 2019 r. W wyniku tego dotacje za 2019 r. (od 1 kwiet-
nia) przekazano w kwocie wyzszej od naleznej o 23 320,48 zt, a w latach
2020-2021 (do 31 pazdziernika) w kwotach nizszych od naleznych odpo-
wiednio 0 106 703,12 zti 216 121,93 zt.

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyng zaistniatych nieprawidtowosci byty
zmiany osobowe na stanowisku ds. o$wiaty.

e W Gminie Stare Babice wysoko$¢ miesiecznych stawek dotacji na jed-
nego ucznia przystugujacych w 2017 r. niepublicznym przedszkolom
z budzetu gminy zostata ustalona niezgodnie z art. 78b ust. 1 i art. 78c¢
ust. 3 pkt 11i 2, ust. 4 pkt 1, ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty®°.
W podstawie obliczenia stawki nie uwzgledniono niektérych wydat-

¢ W brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2018 r.
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kéw®’”. W konsekwencji stawki ustalono w wysokosci 683,39 zt (wg sta-
nu na dzien 20 lutego 2017 r.), 686,32 zt (wg stanu na dzien 31 marca
2017 r.), 690,08 zt (wg stanu na 31 pazdziernika 2017 r.), tj. zanizono te
stawki o odpowiednio: 14,79 zt, 14,80 zt i 14,52 zt.

Wysoko$¢ miesiecznych stawek dotacji na jednego ucznia przystugu-
jacych w 2018 r. niepublicznym przedszkolom z budzetu gminy zostata
ustalona niezgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 2 oraz z
art. 44 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 3 ufzo. W podstawie obliczenia stawki
nie uwzgledniono niektérych wydatkéw®® oraz nie pomniejszono
wydatkéw o zaplanowane w budzecie gminy optaty za wyzywienie
w przedszkolach gminnych stanowigce dochody budzetu gminy.
W konsekwencji stawki ustalono w wysokos$ci 744,21 zt (wg stanu
na dzien 4 kwietnia 2018 r.), 764,74 zt (wg stanu na dzien 31 pazdziernika
2018 r.), tj. zanizono te stawki o odpowiednio: 37,50 zti 205,22 zt.

Woéjt Gminy wyjasnil, ze nieujecie odpowiednich kwot planowanych wydat-
kéw do wyliczenia stawki dotacji nastapito przez przeoczenie.

W Miescie Dartowo w 2017 r. oraz w okresie od stycznia do wrzes$nia
2021 r. dotacje dla jednego przedszkola naliczono i wyptacono tacznie
w kwocie wyzszej o0 1898,45 zt niz wynikajaca z prawidtowego wylicze-
nia.

W Miescie Wabrzezno wszystkie kontrolowane dotacje (pie¢) zosta-
ty naliczone nieprawidtowo, tj. zawyzono kwoty dotacji tacznie
047 62793 zt i w jednym przypadku zanizono o 218,38 zt. Powstate nie-
prawidtowosci ttumaczono m.in. btedem i stosowaniem nieprawidtowe;j
metody kalkulacji dotacji.

W Miescie Aleksandrow KujawskKi trzy z pieciu badanych dotacji dla
dwoch przedszkoli i jednej szkoty przekazano w zanizonej wysokosci
w tacznej kwocie 103 436,84 zt. Burmistrz wyjasnit, ze btedy w nali-
czaniu kwot dotacji wynikaty m.in. z btedéw pracownika oraz omytki
w przyjetej do kalkulacji liczby uczniéw niepetnosprawnych.

W Powiecie Miedzyrzeckim dotacje dla dwdch szk6t w 2017 r.i 2018 1.
zostaty skalkulowane i wyptacone w zawyzonej wysokos$ci tacznie
0 8144,21 zt. Z uwagi na zmiany personalne w Starostwie nie byto moz-
liwe ustalenie przyczyn tych nieprawidtowosci.

W Powiecie Bochenskim w 2019 r. dotacje dla jednej szkoty naliczono
i rozliczono w kwocie wyzszej od naleznej o 2678,36 zt. Starosta wyja-
$nit, Ze wynikato to z niedopatrzenia pracownika.

Prawie wszystkie kontrolowane j.s.t. (92%) poniosty nieprzewidziane
wydatki zwigzane z epidemig COVID-19°°. Dotyczyly one przede wszystkim
zakupow srodkéw ochrony osobistej takich jak np. maseczki, rekawiczki
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Tj. planowanych wydatkéw biezacych ujetych w planach finansowych przedszkoli prowadzonych
przez gmine w rozdziale 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych forach wychowania przedszkolnego, 80195 - Pozostata
dziatalno$¢ oraz czes$ci wydatkdw biezacych zaplanowanych na funkcjonowanie Referatu
Wspolnej ObstugiJednostek Urzedu Gminy Stare Babice (RWO]), stanowiacych koszty utrzymania
przedszkoli publicznych.

Tj. planowanych wydatkéw biezacych ujetych w planach finansowych przedszkoli prowadzonych
przez gmine w rozdziale 80149, 80195, czesci wydatkéw zaplanowanych na funkcjonowanie
RWO]J, stanowiacych koszty utrzymania przedszkoli publicznych oraz aktualnej na dzien
ustalenia stawki planowanej kwoty wydatkéw biezgcych.

Brak wydatkow w tym zakresie stwierdzono w Gminie Krzywda, miastach: Ciechanow
i Aleksandréw Kujawski oraz w Powiecie Miedzyrzeckim.
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jednorazowe, przytbice, termometry, testy oraz sSrodkéw do dezynfekcji,
w tym rowniez dozownikéw i lamp do dezynfekcji, a takze ozonowania
pomieszczen. Koszty tych zakupéw ksztattowaty sie na bardzo zréznicowa-
nym poziomie, np. Gmina Biate Btota wydata na te cele 423,9 tys. zt, Miasto
Marki - 154,6 tys. zt, Miasto Zdunska Wola - 100,5 tys. z1, Powiat Drawski
- 60 tys. zt, Miasto Nowy Targ - 35,6 tys. zt, Miasto Bartoszyce - 1,4 tys. zt.
Stwierdzono réwniez innego rodzaju wydatki zwigzane z obostrzeniami
sanitarnymi, takie np. jak: zakup namiotu sanitarnego i namiotéw jako
poczekalni dla rodzicow - 130 tys. zt w Powiecie Polickim, wymiana pod-
16g ktérych nie mozna byto zdezynfekowac - 66,6 tys. zt w Powiecie Gréjec-
kim (w Zespole Szkot Specjalnych) oraz 7,1 tys. zt w Powiecie Radzynskim.

Dokonywano réwniez zakupow sprzetu niezbednego do prowadzenia nauki
zdalnej, w tym gléwnie laptopdéw i przekazywano go do szkoét na potrzeby
zaréwno nauczycieli jak i uczniéw. Wydatki na ten cel wykazaty m.in.:

® (Gmina Stare Babice - 110,91 tys. zt na dofinansowanie zakupu ustu-
gi dostepu do internetu, zakup sprzetu przydatnego do prowadzenia
zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos$¢ dla nauczycieli;

Gmina Biate Btota - 155,73 tys. zt na zakup sprzetu komputerowego,
Powiat Wyszkowski - 138,9 tys. zt na dofinansowanie sprzetu infor-
matycznego dla nauczycieli;

e Powiat Policki - 168 tys. zt na zakup sprzetu do zdalnego naucza-
nia, 132,2 tys. zt na zakup 25 laptopdw wraz z oprogramowaniem
dla uczniow, 84 tys. zt na zakup sprzetu niezbednego do zorganizo-
wania 10 dydaktycznych stanowisk pracy do nauczania zdalnego,
36,8 tys. zt na zakup sprzetu do nagrywania lekcji w czterech salach
lekcyjnych;

e Powiat Grojecki - 97 tys. zt na zakup sprzetu do nauki zdalnej (lapto-
py, tablety, kamery internetowe).

Kontrolowane j.s.t. przystepowaty takze do rzadowych programéw: Zdalna
Szkota i Zdalna Szkota+ w ramach ktérych zakupiono sprzet do nauki zdal-
nej dla szkoét i uczniéw. Realizacja tych programoéw wymagata udziatu $rod-
kéw wiasnych j.s.t. Przyktadowa wysoko$¢ wktadu wtasnego do zakupow
w ramach ww. programéw wynosita: Gmina Zabierzow - 31,6 tys. zt (catko-
wity koszt zakupionego sprzetu wyniost 131,5 tys. z1), Gmina Moszczenica
- 21,9 tys. zt, Miasto Nowa Sél - 20,3 tys. zt, Powiat Radzyniski - 16 tys. zt
(catkowity koszt zakupionego sprzetu wyniost 80 tys. zi).

Epidemia COVID-19 spowodowata nie tylko konieczno$¢ poniesienia nie-
przewidzianych kosztéw ale rowniez oszczedno$ci w niektérych grupach
wydatkéw. Obnizenie niektérych wydatkéw oswiatowych w latach 2020-
-2021 wykazaty wszystkie kontrolowane gminy wiejskie, 13 gmin miej-
skich oraz osiem powiatéw. Gléwne rodzaje wydatkéw®®, w ktérych wysta-
pity oszczednosci to:

% Ppodane kwoty, o ile nie wskazano inaczej, dotycza catego okresu epidemii do 30 wrzeénia 2021 r.

Oszczednosci
w wydatkach w zwiazku
z epidemia COVID-19
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1. Dow0z dzieci do szkot i na ptywalnie - oszczedno$ci wykazato 12 gmin
(dziewie¢ wiejskich i trzy miejskie), z tego:

® gminy wiejskie: Stare Babice - 132,52 tys. zt, Zabierzéw - ok. 381 tys. zt
za dowoz do szkot oraz ok. 8,7 tys. zt miesiecznie za dowoz dzieci
na ptywalnie, Moszczenica - 117 tys. zt, Rozprza - 122 tys. z1, Jabtonna
- 234,7 tys. zt, Stargard - 457,7 tys. zt, Krzywda - 848,08 tys. zt, Darto-
wo - 99,64 tys. zt, Ktodawa (nie okreslono kosztow);

* gminy miejskie: Swidwin - 49,4 tys. zt, a takze Deblin i Marki bez okre-
$lenia kwoty.

2. Wynagrodzenia nauczycieli w zwigzku m.in. ze zmniejszeniem godzin
ponadwymiarowych (w tym gtéwnie zastepstw doraznych), zaje¢ swietli-
cowych i rozwijajacych, zaje¢ pozalekcyjnych, pozostawaniem w gotowo-
$ci do pracy wychowawcéw w internatach - oszczednosci w tym zakresie
wykazato sze$¢ gmin wiejskich, pie¢ gmin miejskich i cztery powiaty, w tym
m.in.:

® gminy wiejskie: Biate Btota - 2170,44 tys. zt, Zabierzow - 105 tys. zt
miesigcznie“, Grybdéw - 249,4 tys. zt, Ostroda - 130 tys. zi, Gtusk
- 40,77 tys. z1, Lubicz - 271,91 tys. z};

® gminy miejskie: Marki - 361,23 tys. z1, Zary - 56,1 tys. zt, Ciechanéw
- 90 tys. zt, Bartoszyce - ok. 26 tys. zt, OSwiecim - 994,5 tys. zt;

® powiaty: Radzynski - 126,6 tys. zi, Policki - 400 tys. zt, Zgierski
- 2103,2 tys. z1, Gorlicki - ok. 450 tys. zt.

3. Sktadki ZUS (na podstawie Tarczy antykryzysowej szkotom udzielona
byta pomoc publiczna w formie zwolnienia z optacania nalezno$ci w tytutu
sktadek ZUS za miesiace: marzec, kwiecient i maj 2020 r.) - skorzystanie
7 tego prawa wraz z kwotg oszczednosci z tego tytutu wykazaty:

® gminy wiejskie: Stare Babice - 132,44 tys. zt, Biate Btota - 395,35 tys. zi,
Moszczenica - 367,3 tys. zl, Bogdaniec - 225,7 tys. zt;
gminy miejskie: Hrubieszéw - 235,8 tys. zt i Swidwin - 302,3 tys. z};
Powiat Lubartowski - 182 tys. z4°%

4. Wyzywienie dzieci w jednostkach o$swiatowych. Oszczednosci w tych
wydatkach wykazaty:

® gminy wiejskie: Stare Babice - 778,62 tys. zl, Moszczenica - 260 tys. zt;

® gminy miejskie: Nowy Targ - ok. 600 zt miesiecznie oraz Zdunska Wola
-970,1 tys. zt;

® powiaty: Sieradzki - 151,2 tys. zt, Policki - 100 tys. zl.

5. Utrzymanie budynkoéw szkot i przedszkoli, tzn. optaty za energie elek-
tryczng, gaz, wode wywoz nieczystosci, utylizacje odpadow, materiaty eks-
ploatacyjne, sprzatanie. Na oszczednos$ci w tym obszarze wskazaty:

® gminy wiejskie - Zabierzow - 12,7 tys. zt miesiecznie, Jabtonna
- ok. 160 tys. zt, Krzywda - 736,14 tys. zt oraz Ktodawa i Dywity bez
okreslenia kwot oszczednosci;

ot Dotyczy okreséw gdy wszyscy uczniowie uczestniczyli w nauce zdalne;j.

2 Fakt skorzystania z tego uprawnienia wykazato rowniez Miasto Wabrzezno ale bez okreslenia

kwoty oszczednosci z tego tytutu.
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® gminy miejskie: Aleksandréw Kujawski - ok. 7,2 tys. z}, Zary - 49 tys. zi,
Oswiecim 95 tys. zl, Hrubieszow - 79,3 tys. zt;
® powiaty: Wyszkowski - 96,9 tys. zt, ltawski - 77,4 tys. z1.

Reforma o$wiaty polegajaca na likwidacji gimnazjéw w okresie od 2017 r.
do 2019 r. dotyczyta gtéwnie gmin poniewaz prowadzenie gimnazjow
byto ich zadaniem wtasnym. W mniejszym stopniu dotyczyta powiatow,
do zadan ktorych nalezato jedynie prowadzenie gimnazjow specjalnych.

W wiekszosci kontrolowanych j.s.t. majatek po likwidowanych gimnazjach,
w tym budynki, zostat przekazany szkotom podstawowym juz istniejacym
lub nowo tworzonym na miejscu bytych gimnazjow. Tylko w czterech gmi-
nach zdecydowano o innym przeznaczeniu budynkéw po gimnazjach, tj.:

e W Gminie Moszczenica w sierpniu 2021 r. rozpoczeto realizacje zada-
nia ,Zagospodarowanie budynku po bytym gimnazjum w Mosz-
czenicy - zmiana przeznaczenia budynku” polegajgcego na zmianie
sposobu uzytkowania ww. budynku na budynek biurowo-ustugowo-
mieszkaniowo-administracyjny. Umowe z wykonawcga zadania pod-
pisano na kwote 2381,7 tys. z}, a termin wykonania zadania zostat
okreslony na 31 grudnia 2021 r.;

e W Miescie Zary jedno z trzech gimnazjéw zostato zlikwidowane, maja-
tek zostat przekazany gminie, a budynek zlikwidowanego gimnazjum
od marca do czerwca 2020 r. byt przeznaczony na miejsce do odby-
wania kwarantanny. W lipcu 2020 r. wszczeto procedure sprzedazy
nieruchomosci. W zwigzku z brakiem zainteresowania zakupem tej
nieruchomos$ci rozwazane jest jej przeznaczenie na obiekt uzytecz-
nosci publicznej. Koszt utrzymania od 1 lipca 2019 r. do 10 listopada
2021 r. (z wytaczeniem okresu kiedy byt przeznaczony na odbywanie
kwarantanny) wyniost 16,2 tys. zt;

e W MiesScie Nowa S8l budynek po jednym gimnazjum przeznaczono na
siedzibe nowych instytucji: Centrum Aktywnosci Spotecznej, siedzibe
Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Dziennego Domu , Senior”.
W miejsce zlikwidowanego drugiego gimnazjum przeniesiono szkote
podstawowg, a dotychczasowy budynek szkoty podstawowej wyko-
rzystano na siedzibe MOPS - wydatki na przebudowe, rozbudowe
i zmiane sposobu uzytkowania wyniosty 2672 tys. zt;

e W MieScie Bartoszyce w czesci budynku po jednym gimnazjum zapla-
nowano uruchomienie szkoty muzycznej i otrzymano juz zgode
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na utworzenie z dniem
1 wrze$nia 2022 r. szkoty muzycznej [ stopnia.

Koszty likwidacji gimnazjow, poza wyzej wymienionymi, nie zostaty ponie-
sione we wszystkich 48 kontrolowanych j.s.t. Wykazato je 10 gmin wiej-
skich, 14 gmin miejskich i trzy powiaty. W gminach dotyczyty one przede
wszystkim odpraw dla zwalnianych nauczycieli lub pracownikéw obstugi,
badZ odpraw emerytalnych. W sze$ciu gminach wiejskich wydatki pono-
szone z tego tytutu wyniosty: Glusk - 30,7 tys. z1, Stare Babice - 44,97 tys. zt,
Zabierzdéw - 75,8 tys. zi, Stargard - 133,4 tys. zt, Rozprza - 134,3 tys. zt,
Moszczenica - 301,9 tys. zt.

Koszty likwidacji
gimnazjéw oraz
wykorzystanie majatku
po gimnazjach
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W gminach miejskich skala odpraw dla zwalnianych nauczycieli byta
wyzsza zaréwno w liczbie gmin, w ktédrych wystapito to zjawisko,
jak i w wysoko$ci srodkéw finansowych jakie trzeba byto przeznaczy¢
na ten cel. Spos$rod 14 gmin miejskich jakie w ogole poniosty koszty
likwidacji gimnazjow w 11 koszty te dotyczyty odpraw dla nauczycieli.
Na przyktad w Aleksandrowie Kujawskim - 291,9 tys. zt (w tym 20 tys. zt
otrzymane z rezerwy czes$ci o§wiatowej subwencji og6élnej i 20,4 tys. zt
z rezerwy budzetowej ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowa-
nia), w Nowym Targu - 177,19 tys. zt, w Radomsku - 213,5 tys. zt, w Bar-
toszycach - 343,16 tys. zt, w Nowej Soli - 320 tys. zt (w tym 69,9 tys. zt
z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej), w Oswiecimiu - 265,5 tys. zt
wydatkowano na odprawy dla zwalnianych nauczycieli.

Inne koszty likwidacji gimnazjow dotyczyty m.in. zakupu sprzetéw i wypo-
sazenia szkot (gminy: Zabierzéw, Krzywda, Bogdaniec, Ostréda; miasta:
Marki, Zdunska Wola, Oswiecim, Powiat Policki), wymiany tablic, pieczeci
(Gmina Lubicz, powiaty: Kro$nieniski oraz Etcki),

Ponadto j.s.t. realizowatly inwestycje majace na celu przystosowanie budyn-
kéw zlikwidowanych gimnazjow do potrzeb nowych szkét. Na przyktad
w Gminie Ostréda wydatkowano 595,8 tys. zt na dobudowe dwoch sal
dydaktycznych w Szkole Podstawowej w Duragu; w Miescie Radomsko
dokonano adaptacji pomieszczen: gospodarczego i mieszkalnego na sale
lekcyjne, a w Powiecie Polickim przebudowano pomieszczenia internatu
Zespotu Szko6t w Policach na sale lekcyjne.

Zgodnie z przepisami art. 10a ustawy o gminach i art. 6a ustawy o powia-
tach j.s.t. moga zapewni¢ wspo6lng obstuge, w szczegblnosci administra-
cyjng, finansowa i organizacyjna gminy/powiatu. Sposréd kontrolowanych
48 j.s.t. z mozliwosci tej skorzystato 23, z czego osiem gmin wiejskich, dzie-
wiec¢ gmin miejskich i sze$¢ powiatéw®3, Kontrola NIK zostata przeprowa-
dzona w jedenastu takich jednostkach®*. Zadania przekazane do realizacji
tym jednostkom polegaty gtéwnie na przygotowywaniu na potrzeby orga-
now stanowigcych j.s.t. informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych
(w trybie art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego), a takze wydatkowaniu dotacji
uzyskanych z budzetu panstwa na zadania o$§wiatowe oraz kalkulowaniu
i przekazywaniu dotacji dla szkét i przedszkoli dla ktérych dana j.s.t. byta
organem rejestrujagcym. Ponadto, jednostki te m.in. prowadzily ewidencje
ksiegowa dla wydatkéw oswiatowych, weryfikowaty dane w SIO oraz spo-
rzadzaty jednostkowe sprawozdania budzetowe w zakresie o$wiaty.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze jednostki te w wiekszosci przypadkéw rze-
telnie wywigzywaty sie z natozonych zadan. Nieprawidtowosci stwierdzone

63 Gminy wiejskie: Biate Btota, Lubicz, Zabierzéw, Grybow, Rozprza, Krzywda, Gtusk, Stargard;

gminy miejskie: Ciechanéw, Marki, Nowy Targ, Oswiecim, Radomsko, Hrubiesz6éw, Bartoszyce,
Swidwin, Nowa Sél; powiaty: Wyszkowski (od 2020 r.), Tucholski, Rypinski, Sieradzki,
Kro$nienski, Drawski (od 2020 r.)

o4 Wykaz jednostek objetych kontrolg zamieszczono w zataczniku nr 6.1. do Informacji.
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w dwdch jednostkach obstugujacych nie miaty wplywu na prawidtowosé
realizacji zadan o$wiatowych®®. Nadzér j.s.t. nad tymi jednostkami polegat
gtéwnie na sprawdzaniu rzetelno$ci sporzadzanych sprawozdan budzeto-
wych oraz niekiedy na dokonywaniu akceptacji rozliczen dotacji dla niesa-
morzadowych szkét i przedszkoli.

s w Gminnym Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét w Krzywdzie stwierdzono

nieprzygotowanie sprawozdan majacych by¢ podstawa dla sporzadzenia przez Wéjta Informacji
o stanie realizacji zadan o§wiatowych, aw Gminnym Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym
w Zabierzowie stwierdzono btedne naliczenie dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego
w 2017 r.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy i w jakim stopniu dostepne jednostkom samorzadu terytorialnego
$rodki na zadania o$Swiatowe, w szczegdlnosci Srodki przekazywane
z budzetu panstwa, zapewniajg finansowanie potrzeb w tym zakresie?

1. Czyj.s.t. zapewnia warunki do realizacji zadan oswiatowych?
2. Czyj.s.t. rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodaruje sSrodkami
na zadania o$wiatowe?

Skontrolowano ogétem 59 jednostek, w tym: 32 urzedy gmin (po 16
gmin wiejskich i miejskich), 16 starostw oraz 11 jednostek powotanych
do wspolnej obstugi administracyjno-finansowej jednostek oswiatowych.

Czynnosci kontrolne prowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynno$ci kon-
trolnych w poszczegdlnych jednostkach (oraz z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem jezeli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalno$¢). Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 26 sierp-
nia 2021 r. do 29 grudnia 2021 r.

Kontrola zostata podjeta z wlasnej inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli.
Propozycja tego tematu kontroli zostata zgtoszona rowniez przez Komisje
Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP oraz Komisje Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej Senatu RP.

Wybér jednostek do kontroli zostat poprzedzony analizg sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za 2020 r., ktéra miata na celu wytypowa-
nie takich gmin miejskich, wiejskich i powiatéw, ktére w 2020 r. otrzy-
maty kwoty subwencji o§wiatowych na zblizonym poziomie, ale réznity
sie znacznie wysoko$cig wydatkow na zadania oswiatowe. W kazdym woje-
wodztwie (kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie,
mazowieckie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie) do kontroli
wytypowano dwa powiaty i cztery gminy (dwie wiejskie i dwie miejskie)
spelniajace ww. kryteria.

Wyniki kontroli przedstawiono w 59 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano ogétem 54 wnioski pokontrolne. Wedtug stanu na dzieni
6 kwietnia 2022 r. zrealizowano 24 wnioski, w trakcie realizacji pozosta-
waty 22 wnioski, natomiast nie zrealizowano o$miu wnioskdw.

Whnioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:

1. Sporzadzania kompletnych Informacji o stanie realizacji zadan o$wia-
towych i terminowe ich przekazywanie organom stanowigcym j.s.t.

2. Prawidtowego kalkulowania wysokos$ci dotacji dla niesamorzadowych
szkét i przedszkoli.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego ztozyt Burmistrz Mia-
sta Aleksandrow Kujawski w odniesieniu do sposobu naliczenia dotacji
dla jednej szkoly niesamorzadowej. Uchwata z dnia 31 stycznia 2022 r.
nr KPK-KP0.443.240.2021 Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
w NIK oddalit zastrzezenie.
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Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 123 589,75 zt, z tego:

e finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - 67 306,16 zt;
e korzysci finansowe - 55 283,59 zt;
¢ finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europej-

skiej - 1000,0 zt.

W kontroli uczestniczyty: Departament Administracji Publicznej oraz sie-
dem Delegatur NIK.

Wykaz jednostek kontrolowanych

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa
jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki kontrolowanej

1 Urzad Gminy Wajt Gminy Stawomir Sumka,
) Stare Babice poprzednio do 22.11.2018 r. Krzysztof Turek
2. Urzad Gminy Jabtonna Wéjt Gminy Jarostaw Chodorski
3. Urzad Miasta Marki Burmistrz Miasta Jacek Orych
4, CentrumWU;LurlgiaV(\:lspolnych Dyrektor Andrzej Motyka
5. Departament Urzad Miasta Ciechanow Prezydent Miasta Krzysztof Kosinski
6. Administracji Publicznej Centrum l.JSJ{UQ Wspolnych Dyrektor Adam Krzeminski
w Ciechanowie
7 Starostwo Powiatowe Starosta Jerzy Zukowski,
) w Wyszkowie poprzednio do 23.11.2018 r. Bogdan Pggowski
Starostwo Powiatowe Starosta K_rzysztof Ambroziak,
8. w Gréjcu poprzednio do 18.’11..2018 r.
Marek Konstanty Scistowski
) ) Wéjt Gminy Marek Nicewicz,
& Sl pl il 7 (Lt poprzedniono 16.1)1.2018 r. Marek Olszewski
Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Dyrektor Matgorzata tec-Sienkiewicz,
10. Szkot i Przedszkoli poprzednio do 28.08.2019 r.
w Lubiczu Brygida Bogdanowicz-Kope¢
Wéjt Gminy Dariusz Fundator,
11. Urzad Gminy poprzednio do 22.11.2018 r. Jan Jaworski,
w Biatych Btotach do 31.12.2017 r. Jan Czekajewski,
do 27.09.2017 r. Maciej Kulpa
12. Delegatura Centrumwogisai;; %IhEgﬂ) Iiz?': [z Kierownik Patrycjusz Migawa
w3 e Urzad Miejski w Aleksandrowie Burn_1istrz Miasta Arkadiusz Gralak,
13. Kujawskim poprzednio do 30.04.2020 r. Ecllyt.a ’Jaszczak,
do 17.01.2020 r. Andrzej Ciesla
. P Burmistrz Miasta Tomasz Zygnarowski,
14 NecphicRe ik iy poprzednio do 18.11.2018 r. Ifszek Kawski
. . Starosta Jarostaw Sochacki,
= 2GR OIS Ll poprzednio do 20.11.2018 r. Zbigniew Zgorzynski
16. Powiatowe Centrum. Qbsiugi Oswiaty el L e Sy
w Rypinie
17. Starostwo Powiatowe w Tucholi Starosta Michat Mroz
18. Urzad Gminy Zabierzéw Wéjt Gminy Elzbieta Burtan
19. Ekonom(i;cn;rlmr:)rjkani?r?iiracyjny Dyrektor Ewelina Szlach_t a
. . poprzednio do 31.08.2020 r. Janina Wilkosz
w Zabierzowie
20. Delegatura Urzad G,miny Wajt Gminy Jacek Migacz,
w Krakowie Grybow poprzednio do 21.11.2018 r. Piotr Krok
21. Urzad Miasta Nowy Targ Burmistrz Miasta Grzegorz Watycha
2. Mm]fﬁ';f;%ggglrgznnaty Dyrektor Ewa Bobek,
poprzednio do 26.07.2017 r. Malgorzata Arct
w Nowym Targu
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Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa Imie i nazwisko
przeprowadzajaca jednostki kontrolowanej kierownika jednostki kontrolowanej
kontrole
23. Urzad Miasta Oswiecimia Prezydent Miasta Janusz Chwierut
24, Delegatura Starostwo Pow_iatowe . Starosta Adam Korta, _
w Krakowie w Bochni poprzednio do 20.11.2018 r. Ludwik Wegrzyn
25, Starostwo Powiatowe Starosta Maria Gubala, )
w Gorlicach poprzednio do 22.11.2018 r. Karol Gorski
26. Urzad Gminy Gtusk Wajt Gminy Jacek Anasiewicz
Samorzadowy Zesp6t Ekonomiczno-
27. -Administracyjny Szkot Dyrektor Anna Grzywaczewska
przy Urzedzie Gminy Gtusk
. Wojt Gminy Krzysztof Warda,
28. e e poprzedr]ﬁo do 22.11.;018 r. Jerzy Kedra
Dyrektor Zofia Materiko,
poprzednio do 22.11.2018 r. Alicja Pietrzak,
Gminny Zespo6t Ekonomiczno- do 26.11.2018 r. Jerzy Kedra,
29. Delegatura -Administracyjny Szkot petnigcy obowigzki:
w Lublinie w Krzywdzie do 08.06.2020 r. Marlena Siwicka,
do 30.09.2019 r. Jolanta Madon,
do 31.05.2019 r. Zofia Matenko
30. Urzad Miasta Deblin Burmistrz Miasta Beata Siedlecka
. ., Burmistrz Miasta Marta Majewska,
3. Urzad Miasta Hrubieszow poprzednio do 21.11.2018 r. To]masz Zajac
32. Starostwo Powiatowe Starosta Ewa Zybata,
w Lubartowie poprzednio do 22.11.2018 r. Jarostaw Puta
33. Starostwo Powiatowe Starosta Szczepan Niebrzegowski,
w Radzyniu Podlaskim poprzednio do 22.11.2018 r. Lucjan Kotwica
34. Urzad Gminy w Moszczenicy Wajt Gminy Marceli Piekarek
35. Urzad Gminy w Rozprzy Wajt Gminy Janusz Jedrzejczyk
36. Gminny Zespot Oswiaty w Rozprzy Kierownik Edyta tukasik
37. Urzad Miasta w Radomsku Prezydent Miasta Jarostaw Ferenc
Delegatu_ra , Prezydent Miasta Konrad Pokora
38. W kodzi Urzad Miasta Zdunska Wola poprzednio do 06.11.2018 r. Piotr Niedzwiecki
. . Starosta Mariusz Badzior,
39. Starostwo Powiatowe w Sieradzu poprzednio do 22.11.2018 r.aDariusz Olejnik
40. Starostwo Powiatowe w Zgierzu Starosta Bogdan Jarota
. . Wajt Gminy Daniel Zadworny,
4. Sz LIl poprzedn]io do 1;.11.2018 r. JacekySzydIo
42. Urzad Gminy Ostréda Wajt Gminy Bogustaw Fijas
s . Burmistrz Miasta Krzysztof Mankowski,
. gl GRS poprzednio do 19.11.2018 r. Danuta Gorska
44, v?eCI)Ts?zityur:iae Urzad Miejski w Bartoszycach Burmistrz Miasta Piotr Petrykowski
45. Zespot Administracyjny Oswiaty Dyrektor Zdzistaw Zytko
w Bartoszycach
. . Starosta Bartosz Bielawski,
46. SISO (R E TS poprzednio do 19.11.2018 r. Marek Polanski
47. Starostwo Powiatowe w Etku Starosta Marek Chojnowski
48. Urzad Gminy w Dartowie Wajt Gminy Radostaw Gtazewski
Wojt Gminy Jerzy Makowski,
49, Urzad Gminy Stargard poprzednio do 22.11.2018 r.
Kazimierz Szarzanowicz
50. Delegatura Urzad Miejski w Dartowie Burmistrz Miasta Arkadiusz Klimowicz
w Szczecinie . Lo Burmistrz Miasta Piotr Felinski,
oL Urzad Miasta Swidwin poprzednio do 19.11.2018 r. Jan Owsiak
52. Starostwo Powiatowe w Policach Starosta Andrzej Bednarek
53, Starostwo Powiatowe Starosta Stanistaw Cybula,
w Drawsku Pomorskim poprzednio do 22.11.2018 r. Stanistaw Kuczynski
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54.

55

56.

57.

58.

59.

Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura

w Zielonej Gorze

\ EFATE]
jednostki kontrolowanej

Urzad Gminy w Bogdancu

Imie i nazwisko
kierownika jednostki kontrolowanej

Wajt Gminy Krystyna Ptawska

Urzad Gminy Ktodawa

Wéjt Gminy Anna Motodciak

Urzad Miejski
w Nowej Soli

Prezydent Miasta Jacek Milewski,
poprzednio do 09.01.2020 r.
Maciej Wtadystaw Jankowski,
poprzednio do 12.10.2019 r. Wadim Tyszkiewicz

Urzad Miejski w Zarach

Burmistrz Miasta Danuta Madej

Starostwo Powiatowe
w Krosnie Odrzanskim

Starosta Grzegorz Garczynski,
poprzednio do 22.11.2018 r. Mirostaw Glaz

Starostwo Powiatowe
w Miedzyrzeczu

Starosta Agnieszka Olender,
poprzednio do 21.11.2018 r. Grzegorz Gabryelski

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ze wzgledu na informacyjny charakter czesci badanych zagadnien wszystkie oceny ogélne zostaty

sformutowane w formie opisowe;j.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidiowe nieprawidiowe
Gmina zapewnita warunki do realizacji zadan Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
o$wiatowych. Realizowata obowigzkowe m.in. przekazania dwdch informacji
) zadania o$wiatowe, organizowata i finansowata | o realizacji zadan o$wiatowych z opdznieniem;
Urzad Gminy .. . . . . ) . .. .
1. . dodatkowe zajecia rozwijajgce. Srodki nierzetelnego prowadzenia ewidencji szkdt
Stare Babice . PN . . A ) . ; -
z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej i placéwek niepublicznych; nieprawidtowego
przeznaczono na cele o$wiatowe. ustalenia wysokosci stawek dotacji na ucznia
niesamorzgdowym przedszkolom.
Gmina zapewnita wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowata m.in. niewyodrebnienia w ewidencji ksiegowej
2 Urzad Gminy obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata |Srodkow z dotacji przekazywanych jednostkom;
’ Jabtonna i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace. niezapewnienia w budzecie Gminy odpowiedniej
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej | wysokoéci érodkéw na dofinansowanie
przeznaczono na cele o$wiatowe. doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Miasto zapewnito wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan oswiatowych. Realizowato m.in. nieterminowego przedstawienia informacji
) . | obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato |o stanie realizacji zadan o$wiatowych;
3. Urzad Miasta Marki |. . .. . . S L . o
i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace. niezapewnienia w budzecie Gminy odpowiedniej
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej | wysokoéci érodkéw na dofinansowanie
przeznaczono na cele o$wiatowe. doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Wypetniono obowigzek weryfikacji Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty
Centrum Ustug i potwierdzania wprowadzanych danych na m.in. braku pisemnych potwierdzen
4, Wspdlnych w SIO. Prawidtowo wydatkowano dotacje przeprowadzenia sprawdzenia prawidtowosci
w Markach i obliczano dotacje dla niesamorzadowych szkét | danych wykazywanych na wnioskach
i przedszkoli. 0 udzielenie dotacji.
Miasto zapewnito wasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato niepowiadamiania 0s6b wnoszacych skarge
5 Urzad Miasta obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato |o przekazaniu jej do innego organu, jako
' Ciechandw i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace. wiasciwego.
Srodki z subwenciji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.

71



72

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Centrum Ustug

ZAEACZNIKI

prawidiowe

Wypetniono obowigzek weryfikacji
i potwierdzania wprowadzanych danych w SIO.

nieprawidiowe

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Wspdlnych Prawidtowo naliczano érodki na dofinansowanie
w Ciechanowie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Prawidtowo przyznawano i rozliczano dotacje.
Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty
zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe na niezapewnieniu w budzecie srodkéw
Starostwo zadania o$wiatowe, organizowat i finansowat na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
7. Powiatowe dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki nauczycieli w odpowiedniej wysokosci;
w Wyszkowie z subwengcji i rezerwy czesci o$wiatowej nieplanowaniu $rodkéw na stypendia
przeznaczono na cele o$wiatowe. dla uczniéw za wyniki w nauce lub osiggniecia
sportowe.
Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
zadan o$wiatowych. Realizowat obowigzkowe
Starostwo S . L
. zadania oSwiatowe, organizowat i finansowat
8. Powiatowe - . - .
W Gréicu dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki
) z subwengcji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Gmina zapewnita wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowata zatwierdzenia rozliczenia dotacji dla
9. Urzad Gminy Lubicz .ot?owmzkowe zadania oswm.tov.ve, orge_l_m_zowaia |r1|es_amorz§dowego przec_iszkola mlmo tego,
i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace. Ze nie zawierato wszystkich obowigzkowych
Srodki z subwencji i rezerwy czesci o$wiatowej | danych.
przeznaczono na cele oswiatowe.
Zespot Prawidtowo realizowano obowigzek Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ekonomiczno- weryfikowania i potwierdzania przekazywanych
10. -Administracyjny | informacji w SIO. Prawidtowo udzielano
Szkdt i Przedszkoli | i rozliczano dotacje z budzetu panstwa.
w Lubiczu
Gmina zapewnita wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan oswiatowych. Realizowata nieprawidtowego rozliczania dotacji
Urzad Gmin obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata | przekazywanych niesamorzagdowym jednostkom
11. ) a Y i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace. o$wiatowym; nierzetelnego ustalenia kwoty
w Biatych Btotach | . . . L . P .
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oswiatowej | wktadu wtasnego na wyptate Swiadczen
przeznaczono na cele o$wiatowe. pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidw.
.| Prawidtowo realizowano obowigzek Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Centrum Obstugi ) . . .
. weryfikowania przekazywanych informacji
12. Edukacji i Sportu ] . . .
: w SIO. Prawidtowo udzielano i rozliczano
w Biatych Btotach . . ,
dotacje z budzetu panstwa.
Miasto zapewnito wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
Urzad Miciski do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato nie wystgpienia do Rady Miejskiej o zmiany
13 w Ale?<san d:owie obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato |w budzecie planéw dochoddw; przekazania
’ Kuiawskim i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace. w zanizonej wysokosci kwot dotacji dla
) Srodki z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej | niesamorzadowych jednostek o$wiatowych.
przeznaczono na cele oswiatowe.
Miasto zapewnito wtasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan os$wiatowych. Realizowato m.in. ustalenia i przekazania w niewfasciwej
. obowigzkowe zadania oswiatowe, organizowato | wysokosci dotacji udzielanych
Urzad Miasta L . . ) . ,
14, i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace. niesamorzadowym jednostkom oSwiatowym;

Wabrzezno

Srodki z subwenciji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

nieplanowania srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w odpowiedniej
WySokosci.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidiowe

Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji
zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe

nieprawidiowe

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo o . e
15, Powiatowe zadania OSWIaFOVYE, orga“nllzowa’r,l flnalnsowa’r
w Rypinie dodatkowe"z.ajeua rozwua,]a.ce: S.I'Odkl .
z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele os$wiatowe.
Powiatowe Centrum | Prawidtowo przekazywano i rozliczano dotacje | Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
16. Obstugi Oswiaty |z budzetu panstwa oraz przekazywano nieweryfikowania arkuszy organizacyjnych
w Rypinie stypendia dla ucznidw. szkot.
Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
Starostwo zadan oévxlliatowych. Realizowat obowigzkowe wykazania we wniosku o pfatnos¢ wydatku
. zadania o$wiatowe, organizowat i finansowat niekwalifikowanego.
17. Powiatowe i s . .
w Tucholi dodatkowe"z.ajeua rozwua,]a.ce: S.I'Odkl .
z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Gmina zapewnita wiasciwe warunki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
do realizacji zadan oswiatowych. Realizowata
18 Urzad Gminy obowigzkowe zadania oswiatowe, organizowata
’ Zabierzow i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwengiji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Gminny Zespot Prawidtowo realizowano obowigzek Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
19 Ekonomiczno- weryfikowania przekazywanych informacji naliczenia i rozliczenia dotacji w nieprawidtowej
’ -Administracyjny | w SIO. Przekazywano i rozliczano dotacje wysokosci dla niesamorzadowej jednostki
w Zabierzowie dla niesamorzadowych placowek o$wiatowych. | o$wiatowej.
Gmina zapewnita wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan oswiatowych. Realizowata m.in. nieudzielenia odpowiedzi na skarge
20. Urzad Gminy obowigzkowe zadania oSwiatowe, organizowata |w terminie i niepoinformowania strony
Grybow i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace. 0 niezatatwieniu w terminie sprawy.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Miasto zapewnito wtasciwe warunki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato
21 Urzad Miasta obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato
' Nowy Targ i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwenciji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Miejskie Centrum | Prawidtowo realizowano obowigzek Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2 Oswiaty i Ustug | weryfikowania przekazywanych informacji
’ Wspdlnych w SIO.
w Nowym Targu
Miasto zapewnito wasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato niedokonywania zmian w uchwatach Rady
73 Urzad Miasta obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato |Miasta w zakresie planu dochoddw.
' Oswiecimia i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwenciji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele owiatowe.
Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
Starostwo zadan oévslliatowych. Realizowat obowigzkowe nieprawidtowego rozliczenia d,otacji dla
. zadania oSwiatowe, organizowat i finansowat niesamorzadowej jednostki oSwiatowej.
24, Powiatowe L. s . .
w Bochni dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki

z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

prawidiowe

Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji
zadan o$wiatowych. Realizowat obowigzkowe

nieprawidiowe

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo B . e
25, Powiatowe zadania OSWIa.tOVYG, orga.I.nllzowan,l fmalnsowalf
) dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki
w Gorlicach - I .
z subwencji i rezerwy czesci o$wiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Gmina zapewnita wiasciwe warunki Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowata
2% Urzad Gminy obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata
' Gtusk i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwenciji i rezerwy czeéci oéwiatowej
przeznaczono na cele oSwiatowe.
Samorzadowy Prawidtowo realizowano obowigzek Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zespot weryfikowania przekazywanych informacji
27 Ekonomiczno- w SIO. Prawidtowo naliczano $rodki na
' -Administracyjny | doskonalenie zawodowe nauczycieli i rozliczano
Szkdt przy Urzedzie | dotacje dla niesamorzadowych jednostek
Gminy Gtusk o$wiatowych.
Gmina zapewnita wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowata nieprzekazywania informacji o realizacji zadan
28 Urzad Gminy obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata | o$wiatowych; niewyodrebnienia w odpowiedniej
’ Krzywda i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace. wysokosci srodkéw na doskonalenie zawodowe
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oswiatowej | nauczycieli.
przeznaczono na cele oswiatowe.
Gminny Zespot Prawidtowo realizowano obowigzek Stwierdzone nieprawidtowosci do,tyczery
. weryfikowania przekazywanych informacji nieprzygotowania na potrzeby wajta
29. Ekor_\o.m|czn9- w SIO. Prawidtowo obliczano i rozliczano sprawozdan o stanie realizacji zadan
-Administracyjny . . Lo
SASH w Krzywdzie f:lotaqe przekrizzyfwane niesamorzagdowym oSwiatowych.
jednostkom o$wiatowym.
Miasto zapewnito wtasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato m.in. nieprawidtowego obliczenia i przekazania
30 Urzad Miasta obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato | dotacji dla niesamorzadowej jednostki
’ Deblin i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace. os$wiatowej; nierzetelnego potwierdzenia danych
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej | wykazywanych w SIO.
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Miasto zapewnito warunki do realizacji zadan Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
o$wiatowych. Realizowato obowigzkowe niezapewnienia dzieciom w jednym roku
31 Urzad Miasta zadania o$wiatowe, organizowa%p i finansowato | szkolnym miejsca w przedszkolu.
' Hrubieszow dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki
z subwengcji i rezerwy czesci o$wiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.
Powiat zapewnit warunki do realizacji zadan Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
Starostwo oéw?atowych. Rea_lizowa’r_ opowiazkowe zadania | m.in. nierzetelnego pIanowanig é_rodkévy )
0. Powiatowe oswla_towe, c.J.rg.anlzoyvai i flnansowai (_j.o.datkowe na wyr?nagrodzenlf'a dla nauczya_ell oraz srodkow
w Lubartowie za]e,,aa r,ozwuajace. Srodki z subwencji i rezerwy | na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
czesSci oSwiatowej przeznaczono na cele nauczycieli.
oswiatowe.
Powiat zapewnit warunki do realizacji zadan Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
Starostwo oswiatowych. Realizowat obowigzkowe zadania | niezapewnienia uczniom mozliwosci
33 Powiatowe oswiatowe, organizoyval i finansowat dodatkowe | skorzystania z pomocy materialnej
' w Radzyniu zajecia rozwijajace. Srodki z subwencji i rezerwy | o charakterze motywacyjnym.
Podlaskim czesci oSwiatowej przeznaczono na cele

o$wiatowe.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

K

Urzad Gminy
w Moszczenicy

prawidiowe

Gmina zapewnita warunki do realizacji zadan
oswiatowych. Realizowata obowigzkowe
zadania o$wiatowe, organizowata i finansowata
dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki

z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.

nieprawidiowe

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
przekazywania z op6znieniem informacji

o stanie realizacji zadan o$wiatowych;
przekazania w niewtasciwej wysokosci dotacji
dla szkoty niesamorzadowej.

35.

Urzad Gminy
w Rozprzy

Gmina zapewnita wiasciwe warunki

do realizacji zadan oswiatowych. Realizowata
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata
i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
przekazania niekompletnych informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych.

36.

Gminny Zespot
Oswiaty
w Rozprzy

Prawidtowo realizowano obowigzek
weryfikowania i potwierdzania przekazywanych
informacji w SIO. Prawidtowo udzielano

i rozliczano dotacje dla niesamorzadowych
jednostek oswiatowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

37.

Urzad Miasta
w Radomsku

Miasto zapewnito wtasciwe warunki

do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato
i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

38.

Urzad Miasta
Zdunska Wola

Miasto zapewnito wiasciwe warunki do
realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato
i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele oSwiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

39.

Starostwo
Powiatowe
w Sieradzu

Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji
zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe
zadania o$wiatowe, organizowat i finansowat
dodatkowe zajecia rozwijajgce. Srodki

z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

40.

Starostwo
Powiatowe
w Zgierzu

Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji
zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe
zadania o$wiatowe, organizowat i finansowat
dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki

z subwencji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

41.

Urzad Gminy
Dywity

Gmina zapewnita wiasciwe warunki

do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowata
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata
i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajgce.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
nierozpoznania w terminie ztozonej skargi.

42

Urzad Gminy
Ostroda

Gmina zapewnita wiasciwe warunki

do realizacji zadan oswiatowych. Realizowata
obowigzkowe zadania oswiatowe, organizowata
i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwengiji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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43.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Urzad Miejski
w Szczytnie

ZAEACZNIKI

prawidiowe

Miasto zapewnito wasciwe warunki

do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato
i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

nieprawidiowe

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

44,

Urzad Miejski
w Bartoszycach

Miasto zapewnito wiasciwe warunki

do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato
i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwenciji i rezerwy czeéci oéwiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczyty
niezapewnienia w odpowiedniej wysokosci
Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

45.

Zespot
Administracyjny
Oswiaty
w Bartoszycach

Zapewniono weryfikowanie i potwierdzanie
danych w SIO. Prawidtowo rozliczano dotacje
dla niesamorzadowych przedszkoli.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

46.

Starostwo
Powiatowe
w Itawie

Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji
zadan o$wiatowych. Realizowat obowigzkowe
zadania o$wiatowe, organizowat i finansowat
dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki

z subwengcji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele oSwiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

47.

Starostwo
Powiatowe
w Etku

Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji
zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe
zadania o$wiatowe, organizowat i finansowat
dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki

z subwengcji i rezerwy czesci o$wiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

48.

Urzad Gminy
w Dartowie

Gmina zapewnita wiasciwe warunki

do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowata
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata
i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwenciji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

49.

Urzad Gminy
Stargard

Gmina zapewnita wiasciwe warunki

do realizacji zadan oswiatowych. Realizowata
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata
i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
nieprzekazania jednej informacji o stanie
realizacji zadan oswiatowych.

50.

Urzad Miejski
w Dartowie

Miasto zapewnito wasciwe warunki

do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato
i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
nieprawidtowego naliczenia kwoty dotacji

dla niesamorzadowej jednostki oswiatowesj;
niezawiadomienia stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie.

51.

Urzad Miasta
Swidwin

Miasto zapewnito wasciwe warunki

do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato
obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato
i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajace.
Srodki z subwencji i rezerwy czeéci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
niedokonania zmian w planie budzetu Miasta
w zakresie Srodkow rezerwy czesci o$wiatowej.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidiowe

nieprawidiowe

Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe
Starostwo e . o
5. Powiatowe zadania oswna.tovye, org;.a.nllzowa+,| f|na.nsowa+
; dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki
w Policach . Za & o .
z subwencji i rezerwy czesci o$wiatowej
przeznaczono na cele oswiatowe.
Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Starostwo zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe
53, Powiatowe zadania oSwiatowe, organizowa’r,i finansowat
w Drawsku dodatkowe zajecia rozwijajgce. Srodki
Pomorskim z subwencji i rezerwy czesci o$wiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Gmina zapewnita wkasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan oswiatowych. Realizowata niezapewnienia w odpowiedniej wysokosci
54 Urzad Gminy obowigzkowe zadania oswiatowe, organizowata |Srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli;

’ w Bogdancu i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace. nieudzielania $wiadczen pomocy materialnej
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej | o charakterze motywacyjnym dla ucznidw.
przeznaczono na cele o$wiatowe.

Gmina zapewnita wiasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowata przekazania niekompletnych informacji o stanie
55 Urzad Gminy obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowata |realizacji zadan o$wiatowych; ustalenia

' Ktodawa i finansowata dodatkowe zajecia rozwijajace. nieprawidtowej kwoty limitu finansowania
Srodki z subwenciji i rezerwy czeéci oéwiatowej | zasitkéw szkolnych.
przeznaczono na cele oswiatowe.

Miasto zapewnito wasciwe warunki Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
do realizacji zadan oswiatowych. Realizowato nieterminowego przekazania informacji
56 Urzad Miejski obowigzkowe zadania oSwiatowe, organizowato |o stanie realizacji zadan os$wiatowych;

’ w Nowej Soli i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajgce. niezapewnienia prawidtowej wysokosci Srodkow
Srodki z subwencji i rezerwy czesci oéwiatowej | na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
przeznaczono na cele o$wiatowe. nauczycieli.

Miasto zapewnito wtasciwe warunki Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
do realizacji zadan o$wiatowych. Realizowato przekazania niekompletnych informacji o stanie
57 Urza(_j Miejski obowigzkowe zadania o$wiatowe, organizowato |realizacji zadan o$wiatowych.
' w Zarach i finansowato dodatkowe zajecia rozwijajgce.
Srodki z subwenciji i rezerwy czeéci oéwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
Starostwo zadan o$wiatowych. Realizowat obowigzkowe niezapewnienia odpowiedniej wielkosci Srodkow
58 Powiatowe zadania oSwiatowe, organizowa’r’i finansowat na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
' w Krosnie dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki nauczycieli.
Odrzanskim Z subwengji i rezerwy czesci oSwiatowej
przeznaczono na cele o$wiatowe.
Powiat zapewnit wtasciwe warunki do realizacji | Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
zadan oswiatowych. Realizowat obowigzkowe m.in. nieprowadzenia na biezgco
Starostwo zadania o$wiatowe, organizowat i finansowat Rejestru niepublicznych szkét i placdéwek;
59. Powiatowe dodatkowe zajecia rozwijajace. Srodki nieprawidtowego ustalenia kwoty dotacji
w Miedzyrzeczu |z subwencji i rezerwy czesci o$wiatowej dla niesamorzadowych jednostek o$wiatowych;
przeznaczono na cele o$wiatowe. niewystgpienia do niesamorzadowej szkoty
o zwrot udzielonej dotacji.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty obejmujgcych
sprawy edukacji publicznej nalezy do zadan wtasnych gminy.

Do zadan wtasnych powiatéw, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, nalezy edukacja
publiczna o charakterze ponadgminnym.

Gléwne zadania o$wiatowe j.s.t. okreslono w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 Prawa o$wiatowego szkota i placéwka moze by¢
szkotg i placéwka publiczna albo niepubliczng, moze by¢ zaktadana i pro-
wadzona przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego,
2) inng osobe prawng,
3) osobe fizyczng,

natomiast jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac i prowadzic¢
jedynie szkoty i placéwki publiczne (art. 8 ust. 3).

Na podstawie art. 8 ust. 15 Prawa o$wiatowego zaktadanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjal-
nymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowa-
nia przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2, szkdt podstawowych,
w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub specjal-
nymi, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych, szkot artystycznych
oraz szkoét przy zaktadach karnych, szk6t w zaktadach poprawczych i schro-
niskach dla nieletnich, nalezy do zadan wtasnych gmin.

Zgodnie z art. 8 ust. 16 zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét pod-
stawowych specjalnych, szkét ponadpodstawowych, w tym integracyj-
nych oraz z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, szkét sportowych
i mistrzostwa sportowego oraz placéwek wymienionych w art. 2 pkt 3-8,
z wyjatkiem szkét i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,
nalezy do zadan wtasnych powiatu, z zastrzezeniem art. 8 ust. 6 tej ustawy.

Art. 8 ust. 17 Prawa o$wiatowego stanowi, Ze j.s.t. mogg zaktadac i prowa-
dzi¢ szkoty i placowki, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wia-
snych, po zawarciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego,
dla ktérej prowadzenie danego typu szkoty lub placowki jest zadaniem
wtasnym, a w przypadku szkét artystycznych - z ministrem wtasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Przepis art. 8 ust. 17
stosuje sie rowniez w przypadku przekazywania szkdt i placowek pomie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 8 ust. 18)

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez, na podstawie porozu-
mien, prowadzi¢ szkoty, ktére nie nalezg do ich zadan wtasnych.
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W art. 11 Prawa o$wiatowego okreslono zadania o§wiatowe jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym m.in. obowiazek dla organu wykonaw-
czego j.s.t. przedstawienia, w terminie do dnia 31 pazdziernika, organowi
stanowigcemu j.s.t. informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych tej jed-
nostki za poprzedni rok szkolny (art. 11 ust. 7).

Art. 31 ust. 10 Prawa o$wiatowego przewiduje, ze jeZeli liczba dzieci, kto-
rym gmina ma obowiazek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, zamieszkatych na obszarze danej gminy, zgtoszonych pod-
czas postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, oddziatu przed-
szkolnego w niepublicznej szkole podstawowej lub niepublicznej innej
formy wychowania przedszkolnego, przewyzszy liczbe miejsc w tym przed-
szkolu, tym oddziale przedszkolnym lub tej innej formie wychowania
przedszkolnego, dyrektor przedszkola lub dyrektor szkoty podstawowej infor-
muje o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). W tym przypadku wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
jest obowigzany pisemnie, nie pdzniej niz przed rozpoczeciem postepowa-
nia uzupeiajgcego, wskazac¢ rodzicom inne publiczne przedszkole, oddziat
przedszkolny w publicznej szkole podstawowej albo publiczng inng forme
wychowania przedszkolnego, albo niepubliczne przedszkole, oddziat przed-
szkolny w niepublicznej szkole podstawowej, albo niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego, ktére mogg przyjac¢ dziecko.

Na podstawie art. 57 ust. 1 Prawa o$wiatowego organ prowadzacy szkote
lub placéwke sprawuje nadzor nad jej dziatalno$cig w zakresie spraw finan-
sowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 Prawa o§wiatowego osoby prawne i osoby fizyczne
moga zaktadaé szkoty i placéwki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewi-
dencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang
do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placéwek.

Zagadnienia zwiagzane z finansowaniem zadan o$wiatowych sg uregulo-
wane przede wszystkim w ustawie z dnia 13 listopada 2003 . o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego i w ustawie z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o dochodach j.s.t., dochodami j.s.t. sa:
subwencja og6lna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Zgodnie natomiast
z art. 7 ust. 1 pkt 4 subwencja oSwiatowa jest czeScig subwencji ogdlnej,
a o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej decy-
duje organ stanowiacy j.s.t. (art. 7 ust. 3). W art. 8 ustawy o dochodach j.s.t.
wymieniono na jakie zadania moga by¢ kierowane dotacje celowe z budzetu
panstwa dlaj.s.t.,, w tym na finansowanie i dofinansowanie zadan wtasnych.

W rozdziale 4 ustawy o dochodach j.s.t. (od art.19 do art. 32) okreslono
zasady ustalania subwencji og6lnej i wptat dla j.s.t. Zgodnie z art. 27 wiel-
ko$¢ czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich j.s.t. ustala corocz-
nie ustawa budzetowa. Zasady podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogo6lnej oraz jej rezerwy okres$lono w art. 28 ustawy o dochodach j.s.t.
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Na podstawie art. 33 ust. 1 minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych informuje wtasciwej j.s.t. m.in. o:

® rocznych planowanych kwotach czes$ci subwencji ogdlnej, przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej - w terminie do 15 pazdziernika roku
bazowego;

e rocznych kwotach czesci subwencji ogélnej, wynikajgcych z ustawy
budzetowej — w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzeto-
wej;

e zmianach kwot cze$ci subwencji ogélnej w wyniku podziatu rezerwy
tej czesci subwencji;

e Srodkach wynikajacych z podziatu rezerw, o ktérych mowa w art. 26
ust. 1iart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych przekazuje wtasciwym j.s.t. cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej
w dwunastu ratach miesiecznych w terminie do 25 dnia miesigca poprze-
dzajgcego miesigc wyptaty wynagrodzen, z tym Ze rata za marzec wynosi
2/13 ogolnej kwoty czeSci oSwiatowej subwencji og6élne;j.

Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t,, jednostki samo-
rzadu terytorialnego mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa
na dofinansowanie m.in. nastepujgcych zadan wtasnych:

1) z zakresu zadan inwestycyjnych szkét i placéwek oswiatowych (art. 42
ust. 2 pkt 2);

2) zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich,
w tym na stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej (art. 42
ust. 2 pkt 3);

3) zwigzanych z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty, wyréwnywa-
niem szans edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztalcenia praktycznego
(art. 42 ust. 2 pkt 4).

Zgodnie z art. 42 ust. 3 dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2, mogg by¢ udzielane do wyso-
kos$ci 50% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na
realizacje danego zadania, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 rozliczenie i zwrot dotacji z budzetu panstwa,
o ktérej mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2, nastepuje na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (ufzo)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ufzo zadania o$wiatowe j.s.t. w zakresie ksztatce-
nia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spo-
tecznej, sa finansowane na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie oraz
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 . o0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 3 ust. 2 ufzo Srodki niezbedne do realizacji zadan oswia-
towych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym
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na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania
przedszkolnego, szkdt i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ufzo w roku budzetowym na realizacje zadan zwia-
zanych z organizacja ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127
ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo o$wia-
towe, jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza srodki w wysokosci
nie mniejszej niz kwota przewidziana w czesci o§wiatowej subwencji
ogdblnej dla jednostki samorzadu terytorialnego na uczniéw, wychowan-
kéw i uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach,
szkotach i placowkach, prowadzonych przez te jednostke samorzadu tery-
torialnego, w zakresie tych zadan.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ufzo organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32 ufzo,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wyko-
rzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaga-
niem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikéw zajec¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ufzo, oraz termin i sposéb rozliczenia wyko-
rzystania dotacji.

Zgodnie z art. 71 ust 1 ufzo stypendia za wyniki w nauce lub za osiggnie-
cia sportowe, o ktéorych mowa w art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, sa finansowane z dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem art. 71 ust. 4-6.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela

W art. 9a ust. 1 Karty Nauczyciela ustalone zostaly nastepujace stopnie
awansu zawodowego nauczycieli:

1) nauczyciel stazysta;

2) nauczyciel kontraktowy;
3) nauczyciel mianowany;
4) nauczyciel dyplomowany.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 Karty Nauczyciela osoba nieposiadajgca stopnia
awansu zawodowego z dniem nawigzania stosunku pracy w szkole uzy-
skuje stopien nauczyciela stazysty, z zastrzezeniem art. 9a ust. 3.

Na podstawie art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela Srednie wynagrodzenie
nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stazysty - 100%,
2) nauczyciela kontraktowego - 111%,

3) nauczyciela mianowanego - 144%,
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4) nauczyciela dyplomowanego — 184%
- kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Zgodnie z art. 30 ust. 8 Karty Nauczyciela $srodki niezbedne na $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktéorych mowa w ust. 3, wraz z pochodnymi
od wynagrodzen, $rodki na odpis, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1, $rodki
na $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 53a, oraz $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzo-
wych, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1, sg zagwarantowane przez panstwo
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 30 ust. 10 Karty Nauczyciela organy prowadzace szkoty
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego mogg zwieksza¢ srodki na
wynagrodzenia nauczycieli, w tym podwyzsza¢ minimalne stawki wyna-
grodzenia zasadniczego, ustalone w przepisach wydanych na podstawie
ust. 5 pkt 1, oraz minimalng wysoko$¢ dodatku z tytutu sprawowania funk-
cji wychowawcy klasy okreslong w art. 34a ust. Zgodnie z art. 30 ust. 10b
Karty Nauczyciela zwiekszenie srodkdw na poszczegdlne sktadniki wyna-
grodzenia dla nauczycieli ponad poziom okres$lony w art. 30 ust. 3 moze
odbywac sie wytacznie z dochodéw witasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzetach organ6w pro-
wadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wyso-
kosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagro-
dzenia osobowe nauczycieli, z zastrzeZzeniem ust. 2.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej
(S10)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 w systemie informacji o§wiatowej sa gromadzone
i przetwarzane dane dotyczace:

1) publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek oraz innych
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy Prawo
oSwiatowe, zwanych dalej ,szkotami i placowkami o§wiatowymi”;

2) innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu oswiaty, w tym m.in.
jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek obstugujacych,
o ktérych mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (ktére obejmujg wspolng obstuga szkoty i placdwki
oswiatowe zatozone i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, zwanych dalej ,jednostkami obstugujacymi”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 baza danych SIO jest to centralny zbiér danych, pro-
wadzony przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
w sktad ktérego wchodza nastepujace zbiory danych:

1) zbiér danych o szkotach i placowkach oswiatowych oraz ich zespotach
- Rejestr Szkdt i Placowek Oswiatowych, zwany dalej ,,RSPO”;
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2) zbiory innych niz objete RSPO danych o szkotach i placowkach oswia-
towych, zwane dalej ,zbiorami danych szkét i placowek oswiatowych”;

3) zbiory danych o innych jednostkach wykonujgcych zadania z zakresu
os$wiaty, zwane dalej ,,zbiorami danych jednostek”;

4) zbiory danych o uczniach;
5) zbiory danych o nauczycielach.
Zakres danych gromadzonych w ww. Rejestrach okreslono w art. 7-29.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 SIO szkoty i placowki oswiatowe do zbioru danych
danej szkoty lub placéwki oswiatowej przekazuja dane dziedzinowe doty-
czace m.in.:

1) liczby nauczycieli, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy albo planowane
jest jego rozwiazanie albo ktérych stosunek pracy wygast albo wygasnie;

2) pracownikéw niebedgcych nauczycielami;

3) liczby uczniéw objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczna,
z wyszczegollnieniem liczby uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego, udzielong przez przedszkole, szkote pod-
stawowg, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny, lub inng forme
wychowania przedszkolnego - wedtug form tej pomocy;

4) liczby uczniéw objetych pomoca psychologiczno-pedagogiczna,
z wyszczegOlnieniem liczby uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego, udzielona przez szkote - wedtug klas,
do ktérych uczniowie uczeszczajg, i form tej pomocy;

Zgodnie z art. 49 SIO przekazanie danych do bazy danych SIO jest row-
noznaczne z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego
do przekazywania danych do bazy danych SIO zgodnosci przekazanych
danych ze stanem faktycznym i dokumentacja szkoty, placowki o§wiatowej
lub innej jednostki wykonujgcej zadania z zakresu o$wiaty.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 SIO na podstawie danych zgromadzonych w bazie
danych SI0 zawartych w zbiorach danych szkét i placéwek oswiatowych,
zbiorach danych innych jednostek wykonujacych zadania z zakresu o$wiaty,
zbiorach danych uczniéw oraz zbiorach danych nauczycieli, wedtug stanu
na dzien 30 wrze$nia, a w przypadku kolegiow pracownikéw stuzb spotecz-
nych wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika, sg sporzadzane:

1) zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby uczniéw i liczby etatow
nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci oSwiatowej sub-
wencji ogbélnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorial-
nego;

2) zestawienia zawierajgce dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatow
nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
ministréow.

Na podstawie art. 50 ust. 2 i 3 SIO zestawienia, o ktérych mowa w art. 50

ust. 1 pkt 1, sg udostepniane w bazie danych SIO jednostkom samo-

rzadu terytorialnego nie p6zniej niz do dnia 15 grudnia, a jezeli dzien ten
wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, w najblizszym dniu roboczym.
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Jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia udostepnie-
nia w bazie danych SIO zestawien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, potwier-
dzaja prawdziwos$¢ danych zawartych w zestawieniach.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, na podstawie art. 50
ust. 3a SIO, moze przedtuzy¢ termin potwierdzenia prawdziwosci danych,
o ktérym mowa w ust. 3, przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 SIO w celu potwierdzenia prawdziwos$ci danych,
dane zawarte w zestawieniach, o ktérych mowa w ust. 1, sag poréwnywane
z danymi, ktérymi dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego lub mini-
ster prowadzacy szkoty i placowki o§wiatowe, w szczegdlno$ci z danymi
posiadanymi w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig pro-
wadzonej szkoty lub placéwki oswiatowej w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych oraz w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego dotacji dla publicznych szkét i placowek
oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz dla niepublicznych szkét i pla-
cowek o$wiatowych.

Zgodnie z art. 50 ust. 5 SIO jezeli jednostka samorzadu terytorialnego lub
minister prowadzacy szkote lub placéwke oSwiatowa stwierdzi niepraw-
dziwos$¢ danych przekazanych do bazy danych SIO przez szkote lub pla-
cowke oswiatowq lub poweZmie watpliwo$¢ co do prawdziwosci tych
danych, niezwtocznie przekazuje o tym powiadomienie do bazy danych
SIO oraz informuje szkote lub placowke oswiatowa, ktéra przekazata dane
do bazy danych SIO, o koniecznosci sprawdzenia przekazanych danych.

Na podstawie art. 50 ust. 6 SIO szkota lub placowka o§wiatowa, ktéra prze-
kazata do bazy danych SIO dane, ktérych dotyczy powiadomienie, o ktéorym
mowa w art. 50 ust. 5 SIO:

1) potwierdza prawdziwo$¢ danych w bazie danych SIO oraz informuje
o tym odpowiednio jednostke samorzadu terytorialnego albo ministra
prowadzacego szkote lub placowke oswiatowg lub

2) dokonuje modyfikacji danych i przekazuje do bazy danych SIO zmodyfi-
kowane dane oraz informuje o tym odpowiednio jednostke samorzadu
terytorialnego albo ministra prowadzacego szkote lub placéwke oswia-
towa.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Na podstawie art. 10a tej ustawy gmina moze zapewni¢ wspélng obstuge,
w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw
publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badaw-
czych, bankéw i spétek prawa handlowego

- zwanym dalej ,jednostkami obstugiwanymi”.
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

Na podstawie art. 6a ww. ustawy powiat moze zapewni¢ wspdlng obstuge,
w szczeg6lnosci administracyjng, finansowg i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym powiatu zaliczanym do sektora finansow
publicznych,

2) powiatowym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych powiatowym
osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, insty-
tutéw badawczych, bankoéw i spétek prawa handlowego

- zwanym dalej ,jednostkami obstugiwanymi”.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Zgodnie z art. 221 ust. 1 ufp podmioty niezaliczane do sektora
finans6w publicznych i niedziatajace w celu osiaggniecia zysku moga otrzy-
mywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe
na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofi-
nansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan.

Na podstawie art. 251 ust. 1 ufp dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konica roku budze-
towego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem terminéw wynikajacych
z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 ufp.

Zgodnie z art. 251 ust. 2 ufp w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa
w art. 263 ust. 2 ufp, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 15 dni od dnia
okreslonego w tej uchwale.

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1,
jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana cze$¢ dotacji podlega
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji
(art. 251 ust. 3 ufp).

Stosownie do art. 251 ust. 4 ufp wykorzystanie dotacji nastepuje w szcze-
gbélnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje
celow wskazanych w tych przepisach.

Zgodnie z art. 251 ust. 5 ufp od kwot dotacji zwrdconych po terminach
okreslonych w ust. 1-3 nalicza sie odsetki w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie
terminow zwrotu okre$lonych w art. 251 ust. 1-3 ufp.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ufp dotacje udzielone z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
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- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia oko-
licznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1,
jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni
po uptywie terminu wykorzystania dotacji (art. 252 ust. 2 ufp).

Stosownie do art. 252 ust. 3 ufp dotacjami pobranymi w nadmiernej wyso-
kosci sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub
wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania. Natomiast dotacjami nienaleznymi, zgodnie z art. 252 ust. 4 ufp,
sg dotacje udzielone bez podstawy prawne;j.

Przekazywanie dotacji z budzetu panstwa oraz zwrot dotacji niewykorzy-
stanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, w tym udziela-
nych j.s.t., reguluja art. 150, 1681 169 ufp.



ZAEACZNIKI

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoS$ci

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 .
poz. 1372, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 920, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 1672, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082, ze zm.).

5. Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1930, ze zm.).

6. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 584, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 .
poz. 1762).

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U z 2021 r. poz. 305, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

—

— = =

¥ © N e w N

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Edukacji i Nauki
Minister Finansow
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka KomisjaSamorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 11 maja 2022 r.
DKA-ZK0.0914.5.2022.AL

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623 t.j.), odnoszac sie do Informacji o wynikach
kontroli (P/21/006) pn. Finansowanie zadan oSwiatowych realizowanych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego, przedstawiam ponizsze stanowisko.

I.  Odnoszgc sie do podniesionej w ww. Informacji kwestii dotyczgcej braku
srodkdow na realizacje duzych zadan inwestycyjnych (o charakterze
budowlanym), przedstawiam ponizsze informacje.

Ministerstwo Edukacji i Nauki nie dysponuje w swoim budzecie srodkami
na dofinansowanie inwestycji os$wiatowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki z rezerwy czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej moga
zosta¢ przeznaczone wylgcznie na wydatki biezgce. Ministerstwo Edukacji
i Nauki wspiera jednostki samorzadu terytorialnego poprzez dofinansowanie
ze srodkow rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, zgodnie z kryteriami
podziatu rezerwy tej czesci subwencji na dany rok budzetowy. Analogicznie
do roku ubiegtego, jednostki samorzgdu terytorialnego mogg ubiegac sie
o dofinansowanie zakupu wyposazenia do zaadaptowanych pomieszczen
w szkotach i placéwkach oraz do nowo wybudowanych szkét i placowek. Kryteria
podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2022 zostaty
opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki w zaktadce
finansowanie edukacji-subwencja ogodlna dla jst.

Uprzejmie informuje, ze do procedowanego rzgdowego projektu ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2096)
wprowadzono poselskg poprawke, dzieki ktdrej minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania bedzie miat mozliwos¢ udzielania dotacji celowej
na inwestycje realizowane w ramach ustanawianych przez siebie programéw
i przedsiewzieé. Poprawka umozliwi ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty
i wychowania realizacje programoéw inwestycyjnych. Obecnie ustawa jest
na etapie prac parlamentarnych.

Dodatkowe srodki, o ktore jednostki samorzadu terytorialnego obecnie moga sie
ubiegaé, m.in. w celu realizacji zadan inwestycyjnych (w tym o$wiatowych),
zaplanowane sg w rezerwach budzetu panstwa — ogolnej i celowej.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 638, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl
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Podziatu rezerwy celowej, ujetej w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy
pn. — Srodki na dofinansowanie zadari wifasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, dokonuje Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
w porozumieniu z wkasciwymi ministrami oraz wojewodami.

Whioski o pozyskanie srodkéw finansowych w ramach podziatu rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa sg przedktadane przez wiasciwego dysponenta czesci
budzetowej Prezesowi Rady Ministréow, za posrednictwem Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto, istnieje réowniez mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe
w ramach Rzgdowego Funduszu Polski £ad: Program Inwestycji Strategicznych.
Program ten ma na celu dofinansowanie projektow inwestycyjnych
realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce.
Jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego mogg ubiega¢ sie o bezzwrotne dofinansowanie realizowanych
inwestycji. W pierwszej edycji (do 15.08.2022 r.) przyznano $rodki finansowe
jednostkom samorzadu terytorialnego w tgcznej wysokosci 2,6 mlid zt na zadania
inwestycyjne w dziedzinie o$wiaty.

Pragne réwniez poinformowac, ze w programie realizowanym przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki pn. ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej”, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ubiega¢ sie o srodki
na poprawe infrastruktury sportowej w szkotach. Celem programu jest wsparcie
realizacji zadan inwestycyjnych dotyczgcych obiektéw sportowych na terenie
catego kraju. Dofinansowaniem mogg zosta¢ objete obiekty ogdlnodostepne,
umozliwiajgce masowe uprawianie sportu.

II. W kwestii problemdéw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej kadry
nauczycielskiej przedstawiam ponizsze informacje.

Odnoszgc sie do wniosku NIK dotyczacego pogtebionej analizy problemu
zapewnienia kadry nauczycielskiej iwprowadzenia rozwigzan systemowych
majgcych na celu zniwelowanie braku nauczycieli niektorych specjalnosci
uprzejmie informuje, ze dziatania na rzecz nauczycieli zaplanowane sg m.in.
w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)'.

FERS to program, ktéry bedzie w systemowy sposdb wspierat podnoszenie
kompetencji kadr systemu os$wiaty, w tym ksztalcenia zawodowego, poprzez
m.in. opracowanie i realizacje programéw szkoleniowych w okreslonych
obszarach, waznych z punktu widzenia rozwoju systemu oswiaty, czy rozwigzan
metodycznych. W programach regionalnych natomiast, kadry systemu oswiaty
beda mogty podnosi¢ kompetencje w ramach dziatan kierowanych co do zasady
do poszczegolnych szkdt, a wiec na podstawie indywidualnej diagnozy Iluk
kompetencyjnych kadr w danej placéwce.

Realizowane bedg dziatania edukacyjne dla nauczycieli i innych przedstawicieli
kadr systemu oswiaty i kadr jednostek samorzgdu terytorialnego w obszarach
kluczowych dla systemu oswiaty, w tym m.in. w zakresie aktualnej wiedzy
o procesach uczenia si¢ i nauczania, rozwijania kompetencji kluczowych dzieci
i uczniéw, kompetencji cyfrowych i metodycznych nauczycieli, sztucznej

" Program przyjety uchwatg Nr 48/2022 Rady Ministréw z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie
przyjecia projektu programu ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
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inteligenciji, umiejetnosci stosowania innowacyjnych metod nauczania i oceniania
i innowacyjnych rozwigzan w organizacji pracy szkoty, cyfrowego rozwoju oswiaty
w jednostkach samorzadu terytorialnego, prawa oswiatowego czy dobrych praktyk
w ksztatceniu nauczycieli. Wsparciem obejmowani bedg zaréwno nauczyciele
ksztatcenia ogdlnego, jak i zawodowego. Realizowane bedg takze studia
podyplomowe przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela w ksztatceniu
zawodowym.

Analiza danych z baz ofert pracy dla nauczycieli, prowadzonych i udostepnianych
na stronach internetowych przez wszystkie kuratoria oswiaty wskazuje,
ze najwiecej ogtoszen dotyczy wolnych miejsc pracy dla nauczycieli w szkotach
w duzych miastach. W przypadku mniejszych miejscowosci jest to sprawa
marginalna. Liczba ofert, od chwili wprowadzenia ustawowego obowigzku
wykazywania przez dyrektorow szkét i kuratorow wolnych miejsc pracy
dla nauczycieli (czyli od 2017 r.) ksztaltuje sie na podobnym poziomie
w analogicznych okresach roku szkolnego. Od marca do kohica maja trwa
tzw. ruch stuzbowy nauczycieli, co ma wplyw na zwiekszenie w tym okresie ofert
pracy dla nauczycieli na przyszly rok szkolny (od 1 wrzesnia 2022 r.). Aktualnie
w bazach pojawity sie réwniez ogtoszenia o miejscach pracy dla nauczycieli
z Ukrainy.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Edukacji i Nauki podejmuje dziatania na rzecz
zwiekszenia atrakcyjnosci zawodu nauczyciela. Od potowy ubiegtego roku
prowadzit rozmowy z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi
oraz przedstawicielami korporacji samorzgdowych na temat koniecznych zmian
w pragmatyce zawodowej nauczycieli, w zwigzku z dynamicznie zmieniajgcymi
sie warunkami pracy szkoty, potrzebami uczniéw i ich rodzicow. Proponowat
istotng podwyzke wynagrodzen ($rednio o ok. 30 %, a o ok. 36 % dla nauczycieli
rozpoczynajgcych prace w zawodzie) w powiazaniu ze zmiang organizacji czasu
pracy w ramach 40 godzinnego tygodnia pracy nauczycieli. Propozycje te zostaty
odrzucone przez strong zwigzkows.

Wynagrodzenia nauczycieli od 2018 r. wzrosty o ok. 28 %, a od 1 maja 2022 r.
nastgpi kolejna podwyzka o 4,4 %.

Do wykazu prac legislacyjnych rzadu zostat wpisany projekt ustawy dokonujgcy
zmiany w zakresie awansu zawodowego nauczycieli, skutkujgcy zwiekszeniem
wynagrodzenia dla nauczycieli rozpoczynajgcych prace w zawodzie
i upraszczajgcy procedury awansowe. Projekt zostat przestany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych 29 kwietnia br.

Ministerstwo Edukacji i Nauki kontynuuje dziatania majgce na celu poprawe
jakosci edukacji wigczajgcej, rozumianej jako edukacja o wysokiej jakoSci
dla wszystkich ucznidw, z uwzglednieniem zréznicowania ich potrzeb
edukacyjnych.

Przygotowane zostaty rozwigzania polegajgce na wprowadzeniu standardu
zatrudniania nauczycieli specjalistéw: psychologéw, pedagogdéw, logopeddw,
terapeutdow pedagogicznych i pedagogdéw specjalnych w przedszkolach
i szkotach ogolnodostepnych i integracyjnych. Standardy te bedg wprowadzane
stopniowo poczgwszy od 1 wrzesnia 2022 r. do 1 wrzesnia 2024 r. Wymiar
zatrudnienia bedzie uzalezniony od liczby ucznidw w przedszkolu lub szkole.
Na ten cel w 2022 roku zabezpieczono 520 min zt. Rozwigzania prawne w tym
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zakresie uwzglednione sg w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2218)>2.

Obecnie trwajg prace legislacyjne zwigzane z projektem ustawy o wsparciu
dzieci, uczniéw i rodzin3, ukierunkowane na stworzenie krajowego systemu
wsparcia dzieci, uczniéw i rodzin.

Z powazaniem

Przemystaw Czarnek
Minister
/ — podpisano cyfrowo/

2 https://www.senat.gov.pl/prace/druki/page,2.html
3 Numer projektu ustawy w Wykazie prac legislacyjnych UD319
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-wsparciu-dzieci-uczniow-i-rodzin




