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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Jabtonna (dalej: Urzad)
ul. Modlinska 152, 05-110 Jabtonna

Jarostaw Chodorski, Wéjt Gminy Jabtonna od 9 grudnia 2014 r. (dalej: Wéjt)

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Marcin Grochal, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/66/2021
z 13 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str.1, 24-31 CD-1 pliki: 059-060)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Jabtonna (dalej: Gmina) w okresie objetym kontrolg zapewnita wiasciwe
warunki do realizacji zadan o$wiatowych oraz ich finansowanie.

W latach 2017-2021 Gmina realizowata obowigzkowe zadania o$wiatowe oraz
zapewniata rozwoj dzieci i mtodziezy m.in. poprzez organizacje pozalekcyjnych
zaje¢ dodatkowych. Ponadto przyznajac stypendia w ramach dwoch programéw
o charakterze ~motywacyjnym zapewniata wsparcie ucznibw  szczegdinie
uzdolnionych.

Gmina rzetelnie zweryfikowata oraz terminowo zatwierdzita, niezbedne do
wyliczenia subwencji o$wiatowej na 2020 r. i 2021 r., dane w zakresie liczby
uczniéw i nauczycieli zawarte w SIO.

Informacje o stanie realizacji zadar oswiatowych w Gminie Jabtonna byly sktadane
do Rady Gminy Jabfonna w terminie okre$lonym w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe? i zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Srodki otrzymane z subwencji o$wiatowej oraz rezerwy czesci o$wiatowej subwencji

ogdlnej w catosci przeznaczono na cele o$wiatowe. Ponadto wszystkie objete
szczeg6towym badaniem dotacje otrzymane przez Gming, w tym pie¢ z budzetu

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm.
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panstwa i jedna ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, byty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo rozliczone.
Gmina nalezycie wykonywata obowigzki organu rejestrujgcego dla szkét
| przedszkoli niepublicznych. Dotacje przyznawano wszystkim placowkom, ktore
terminowo ztozyty prawidtowy wniosek. Pie¢ objetych badaniem dotacji zostato
prawidtowo przyznanych i rzetelnie rozliczonych.

W Gminie zapewniono rozw¢j bazy o$wiatowej poprzez realizacje szeregu
inwestycji, w tym: rozbudowe przedszkola w Jabtonnie, budowe przedszkola
w Chotomowie oraz budowe sali sportowej Centrum Edukacyjno-Kulturalno-
Sportowego. Na inwestycje Gmina przeznaczata zaréwno Srodki wiasne jak
i dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych, w tym z UE oraz pochodzace z emisji
obligacji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na niewyodrebnieniu w ewidencii
ksiegowej $rodkow z dotacji, przekazywanych jednostkom na wydatki oraz
niezapewnieniu w budzecie Gminy na 2021r. Srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysoko$ci 0,8% planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, nie wptynety na
realizacje i finansowanie zadan oSwiatowych w Gminie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Gmine warunkéw realizacji zadan
oswiatowych

1.1 W Gminie nie powotano rady o$wiatowej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 1 Prawa
o$wiatowego. Wojt poinformowat, ze Rada Gminy Jabfonna nie powotata rady
o$wiatowej, gdyz jest ona organem fakultatywnym. W Urzedzie nie opracowano
odrebnych dokumentéw strategicznych dotyczacych realizacji zadan oSwiatowych,
potrzeb rozbudowy sieci szkdt lub likwidacji szkoét. Strategia rozwoju os$wiaty
w Gminie Jabtonna zostata ujeta w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Jabfonna na lata 2017-20305. W dokumencie jako cel strategiczny w zakresie
o$wiaty wskazano edukacje odpowiadajgcg potrzebom mieszkancow w réznym
wieku. Ws$rdd szczegdtowych celdw i dziatari wymieniono budowe wielofunkcyjnych
placowek edukacyjnych z zapleczem Zzywieniowym oraz centrow edukacyjno-
kulturalno-sportowych, a takze wyposazenie przedszkoli gminnych w gabinety
specjalistyczne (np. gabinet terapii sensorycznej) oraz sal lekcyjnych w nowoczesne
pomoce i sprzet komputerowy.

(akta kontroli str. 2-4, 20-31, CD-1 plik:063)

1.2 W okresie objetym kontrolg Wojt sporzadzat informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za poprzedni rok szkolny zawierajace m.in. wszystkie obligatoryjne
dane: o wynikach egzamindéw Osmoklasisty, o podejmowanych przez szkoty
i przedszkola dziataniach nakierowanych na ksztatcenie ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz wynikach sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Dokument przyjety uchwatg Nr XXXVI11/333/2017 Rady Gminy Jabtonna z dnia 26 kwietnia 2017 r.
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Informacje byly przekazywane do Rady Gminy Jabtonna w terminie okreslonym
w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego, tj. do 31 pazdziernika®.

(akta kontroli str. 2-4, 24-33, CD-1 pliki: 115-118)

1.3 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, catoksztalt spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem o$wiaty nalezat do zakresu dziatarn Wydziatu O$wiaty, Sportu
i Spraw Spotecznych’. Gmina, w ramach zadan wiasnych, prowadzita pie¢ placéwek
oSwiatowych, z tego dwa przedszkola gminne oraz trzy szkoty podstawowes.
W okresie objetym kontrola, w Szkole Podstawowej nr 1 w Chotomowie oraz
w Szkole Podstawowej w Jabfonnie funkcjonowaty takze dwa oddziaty
przedszkolne.

W 2021 r. nie przeprowadzono rekrutacji do oddziatu przedszkolnego w szkole
w Jabtonnie. Wojt wyjasnit, ze decyzja ta wynikata w szczegolnosci z koniecznosci
wykorzystania dodatkowej sali do realizacji zwigkszajacej sie liczby godzin
lekcyjnych w szkole i zapewnienia utrzymania dotychczasowej zmianowosci, t].
zapewnienia zakonczenia godzin lekcyjnych o dotychczasowej porze.

(akta kontroli str. 2-6, 20-31, 35-36, 198-203, CD-1 pliki: 001, 003)

1.4 W latach 2017-2021 Gmina nie realizowata dodatkowych, niebedacych
zadaniami wtasnymi, zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 2-4, 20-23)

1.5 W okresie objetym kontrolg w gminie funkcjonowaty dwie podstawowe szkoty
niepubliczne oraz od 11 do 14 przedszkoli niepublicznych (wtym punktow
przedszkolnych)?, dla ktérych Gmina byta organem rejestrujgcym?10.

(akta kontroli str. 35-36)

1.6 Srednia liczba uczniéw w 2017 r. wynosita 1951 osob, z tego 1631 uczniéw
w dwoch szkotach podstawowych i 320 uczniow w gimnazjum. W 2021 r. w trzech
szkotach podstawowych uczylo sie 2130 oséb (wzrost 0 9,17%)". Srednia liczba
oddziatow w szkotach zwigkszyta sie w tym okresie z 85,6 do 95 (wzrost 0 10,98%),
a przecietna liczba uczniow w oddziale oscylowata pomiedzy 22,4 a 22,9 oséb.

(akta kontroli str. 2-4, 20-23, 37)

1.7 Srednioroczna liczba etatéow nauczycieli’? w szkotach prowadzonych przez
Gminge w 2017 r. wyniosta 182,83. W kolejnych latach liczba ta zwigkszata sie
i wynosita odpowiednio 197,3 w 2018 r., 211,13 w 2019 r., 227,42 w 2020 r. oraz
233,61 w 2021 r. (do 30 wrzeénia), co oznacza taczy wzrost 0 27,77%. Srednio,
w okresie objetym kontrola, kadre nauczycielskg stanowili: w 64,61% nauczyciele
dyplomowani imianowani, w 29,18% nauczyciele kontraktowi, a w 6,22%
nauczyciele stazysci.

6 Informacje przekazano: 31 pazdziernika 2017 r. — za rok 2016/2017, 30 pazdziermika 2018 r. — za rok
2017/2018, 29 pazdziernika 2019 r. — za rok 2018/2019, 2 listopada 2020 r. — za rok 2019/2020 (31
pazdziernika przypadat w sobote), 29 pazdziernika 2021 r. za rok 2020/2021.

7 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniami Wojta: Nr 157/2016 z 29 grudnia 2016 r., nr 48/2017
z 7 kwietnia 2017 r., nr 92/2017 z 3 lipca 2017 r., nr 123/2017 z 31 sierpnia 2017 r., nr 22/2018 z 8 lutego
2018 r., nr 71/2018 z 20 maja 2018 r., nr 72/2019 z 6 maja 2019 r.

8 W 2017 r. funkcjonowaty dwie szkoty podstawowe i jedno gimnazjum.

9 W 2017 r. — 12 (9 przedszkoli, 2 punkty przedszkolne, 1 oddziat przedszkolny w szkole podstawowej),
w2018 r. i 2019 r. — 11 (9 przedszkoli, 2 punkty przedszkolne), w 2020 r. — 13 (11 przedszkoli, 2 punkty
przedszkolne), w 2021 r. — 14 (11 przedszkoli, 3 punkty przedszkolne).

10 Zgodnie z art. 2 pkt 16 lit. b ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1930), przez organ rejestrujgcy nalezy rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego
dokonujacg wpisu do ewidencji, o ktorym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

" Gimnazjum zostato zlikwidowane w 2017 r.

12} gcznie nauczyciele dyplomowani, mianowani, kontraktowi i stazy$ci zatrudnieni w szkotach podstawowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Jabtonna.
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Liczba uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela w okresie objetym kontrolg
wynosita 9,88, w tym 10,67 w 2017 r., 10,56 w 2018 r., 9,91 w 2019 r., 9,16
w 2020 r. 19,12 w 2021 r. (do 30 wrzes$nia).

(akta kontroli str. 2-4, 20-23, 37-38)

1.8 W roku szkolnym 2020/2021, w zakresie brakéw w kadrze nauczycielskiej,
dyrektorzy gminnych przedszkoli iszkdt zgtaszali m.in. zapotrzebowanie na
nauczycieli wspotorganizujgcych ksztatcenie dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz nauczycieli chemii.

Wojt wyjasnit, ze problemy kadrowe wynikajg z corocznego wzrostu liczby uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz niewielkim zainteresowaniem pracg
w szkole wsrdd absolwentow studiow przyrodniczych. Dodat takze, ze braki kadrowe
rozwigzywane byly poprzez przydzielanie nauczycielom godzin ponadwymiarowych
oraz zatrudnianie pomocy nauczycieli.

(akta kontroli str. 2-4, 20-23, 314-318)

1.9 Badanie w zakresie weryfikacji i potwierdzania danych w raportach
subwencyjnych udostepnionych w SIO przeprowadzono dla subwencji na lata 2020
1 2021. Ustalono, ze raporty zawierajgce dane dotyczace liczby ucznidw i etatow
nauczycieli zostaty udostepnione Gminie do weryfikacji i potwierdzenia w bazie
danych SIO 16 grudnia 2019 r. i 15 grudnia 2020 r., tj. zgodnie z art. 50 ust. 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe;j'3.

(akta kontroli str. 224-225, 319-320)

Na podstawie korespondencji mailowej pomiedzy Gming a szkotami i przedszkolami
ustalono, ze weryfikacji danych dla subwencji na rok 2020 r. dokonano w terminie do
13 stycznia 2020 r. tj. z zachowaniem 30-dniowego terminu wynikajgcego z art. 50
ust. 3 ustawy o SIO. Dane dla subwencji na rok 2021 zostaly przez Gming
zweryfikowane z danymi ze szkdt i przedszkoli, a nastepnie potwierdzone do 22
grudnia 2020 r., tj. z zachowaniem ww. terminu ustawowego.

(akta kontroli str. 211-218, 222-225, 319-320)

Wojt wyjasnit, ze w systemie SIO nie ma zestawienn zawierajacych daty
potwierdzenia stanow poszczegolnych placowek wychowania przedszkolnego
i szkot dla lat szkolnych weze$niejszych niz 2020/2021.

(akta kontroli str. 2-4, 20-23, 198-203, 211-225, 254-301, 314-334, 616-623)

Pordéwnanie danych zawartych w aktualnych na 30 wrzesnia 2020 r. arkuszach
organizacyjnych przekazanych przez trzy publiczne szkoty podstawowe oraz dwa
przedszkola do Gminy z danymi wprowadzonymi do SIO wykazato, ze liczba
uczniow wykazanych w arkuszach organizacyjnych wynosita 2700 (w tym 65
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego) i byta o 10 oséb (w tym dwie
z orzeczeniem) wieksza niz w SIO. Ponadto, w arkuszach organizacyjnych
wykazano 313,65 etatdbw nauczycieli, tj. 01,55 etatu nauczycielskiego mniej
w stosunku do danych zawartych w SIO*4.

(akta kontroli str. 254-301, 889)

W zakresie rozbieznosci w liczbie ucznidw, dyrektorzy jednostek poinformowali, ze
réznica wynika w szczegdlnosci z dotgczenia lub rezygnacji z uczeszczania dziecka
do przedszkola lub szkoty po zioZzeniu aneksu arkusza organizacji do Gminy.
Ponadto poinformowali, Ze nie majg mozliwo$ci wygenerowania z SIO informacii

18 Dz.U.z2021r. poz. 584, ze zm. (dalej: ustawa o SIO).
4 Dane z SIO na podstawie raportu dot. liczby aktywnych uméw i liczby etatow wg form zatrudnienia w roku
szkolnym 2020/2021 wg stanu na 25 sierpnia 2021 r. tj. na zakoriczenie roku szkolnego.
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zawierajacej liczbe nauczycieli w przeliczeniu na etaty wg stanu na 30 wrzesnia
2020r.

(akta kontroli str. 254-301, 419-434)

Wojt wyjasnit, ze roznica w liczbie uczniow wykazanych w arkuszach organizacji
a SIO wynika m.in. z faktu, ze projekty zmian arkuszy sg przygotowywane przez
szkoly i przedszkola, i przekazywane do zatwierdzenia najpozniej okoto
15 wrzesnia, a dane w SIO (wg stanu na 30 wrze$nia) moga by¢ wprowadzone do 7
pazdziernika. (...) w przeciggu 2-3 tygodni stany ucznioéw i dzieci tez w naturalny
Sposob ulegajg nieznacznym zmianom (...). Dodat takze, Ze arkusze organizacji nie
byly aktualizowane, gdyz zmiany liczby uczniéw dokonane w SIO po ich
zatwierdzeniu nie zmieniaty organizacji szkot i przedszkoli i nie powodowaty skutkow
finansowych.

W  zakresie rozbieznosci dotyczacej liczby etatdbw nauczycieli wykazanych
w arkuszach organizacji i SIO, Wojt wyjasnit, ze wynikata ona m.in. z réznych
terminéw wprowadzania danych (okoto 15 wrze$nia w przypadku arkuszy
organizacji i do 7 pazdziernika w przypadku SIO) oraz réznej metodologii liczenia
wymiaru zatrudniania nauczycieli w SIO i wykorzystywanym w jednostkach
o$wiatowych Gminy programem. Wéjt poinformowat takze, Zze telefonicznie oraz
podczas spotkan roboczych, dyrektorzy zobowigzywani byli do szczegdinie wnikliwe;
weryfikacji danych z systemu SIO wg stanu na 30 wrze$nia, ze wzgledu na ich
znaczenie dla ustalania wysoko$ci subwencji oSwiatowej dla gminy na rok przyszly.

(akta kontroli str. 624-630)

1.10 W szkotach prowadzonych przez Gmine w okresie objetym kontrolg, w ramach
srodkdw pochodzacych z subwencji o$wiatowej oraz Srodkéw wiasnych Gminy
organizowano dodatkowe zajecia edukacyjne, ktére obejmowaty: $wietlice szkolng,
logopedie, reedukacje, kota zainteresowan, gimnastyke korekcyjng, zajecia
rewalidacyjne orientacji przestrzennej iporuszania sig, szkolne kota sportowe
i zajecia socjoterapeutyczne, a od 2021 r. takze zajecia sensoryczne. Srednio
w roku organizowano od 860,7 do 976,23 godzin zaje¢ tygodniowo', w ktdrych
uczestniczyto $rednio od 1872,3 do 3166,33 uczniow's.

(akta kontroli str. 39-40,198-203)

1.11 W roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu dsmoklasisty przystapito 193
uczniow, z ktérych 142 (73,58%) uzyskato wynik w przedziale od 50% do 99%.
W latach 2019/2020 i2020/2021 liczba uczniéw przystepujacych do egzaminu
wynosita odpowiednio 203 (w tym 151, tj. 74,38% uzyskato wynik w przedziale od
50% do 99%) i 235 (w tym 196, 1. 83,40% uzyskato wynik w przedziale od 50% do
99%)'7. Informacje o wynikach egzaminéw przeprowadzanych po dsmej klasie
szkoty podstawowej byly prezentowane podczas obrad Komisji O$wiaty, Kultury
i Sportu Rady Gminy Jabtonna, w trakcie omawiania realizacji zadan o$wiatowych.
Podczas posiedzen nie formutowano wnioskéw dotyczacych wynikéw egzaminéw.

(akta kontroli str. 2-4, 10, 239-253)

15 Srednia tygodniowa liczba godzin zajeé dodatkowych: 976,23 w 2017 r. (w tym 612 godzin $wietlicy szkolnej
i 126 godzin logopedii), 860,7 w 2018 r. (w tym 558,6 godzin $wietlicy szkolnej i 132 godziny logopedii),
946,3 w 2019 r. (w tym 598 godzin $wietlicy szkolnej i 132 godziny logopedii), 944,3 w 2020 r. (w tym 619
godzin $wietlicy szkolnej i 132 godziny logopedii) i 901 w 2021 r. (w tym 554 godziny $wietlicy szkolnej i 138
godzin logopedii).

16 Srednia w roku liczba uczniéw objetych zajeciami dodatkowymi: 3166,33 w 2017 r., 2082,96 w 2018 r.,
2101,9w 2019, 1872,3w 2020 r.i 1939 w 2021 r.

7 Wyniki ponizej 50% otrzymato: 51 (26,42 %) uczniéw w roku szkolnym 2018/2019, 52 (25,62%) ucznidw w
roku szkolnym 2019/2020 i 39 (16,60%) uczniéw w roku szkolnym 2020/2021.
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1.12 W okresie objetym kontrolg, wérdd uczniow szkot gminnych nie byto finalistow
i laureatow konkursow przedmiotowych.
(akta kontroli str. 2-4, 20-23)

1.13 W latach 2017-2021 (do 30 wrzes$nia) do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
funkcjonowania szkét i przedszkoli. Do Rady Gminy nie wptynety takze skargi na
dziatalnos¢ Wojta w zakresie oswiaty.

(akta kontroli str. 2-4, 20-23, 54, 302)

1.141 W okresie objetym kontrolg na Gmine nie natozono dodatkowych
obowigzkéw wymagajacych zwiekszenia wydatkébw na zadania oswiatowe
ponoszonych ze Srodkow wiasnych. Wojt wskazat, ze zwigkszone kwoty wydatkow
ponoszonych na dziatania oSwiatowe ze S$rodkow wiasnych  wynikajg
z wezesniejszych decyzji dotyczacych wycofania sie z obnizenia wieku szkolnego
dla szesciolatkbw i prawo do wychowania przedszkolnego dla trzylatkow,
naktadajacych na gminy obowigzek zapewnienia dwdm rocznikom nisko
subwencjonowanej i jeszcze nizej dotowanej opieki przedszkolnej.

(akta kontroli str. 2-5, 20-23)

1.14.2 Na zwigkszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkow wiasnych Gminy
wplywajg m.in. zmiany wynagrodzen nauczycieli, wydatki na dziatania
niesubwencjonowane — opieka $wietlicowa, utrzymanie stotdwek, zwiekszona liczba
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego przedktadanych w trakcie roku
szkolnego, podczas gdy subwencja naliczana jest wg stanu na 30 wrzesnia, a takze
koszty dowozu ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do szkét
I przedszkoli w innych gminach.

(akta kontroli str. 2-5, 20-23)

1.14.3 W okresie objetym kontrola, pomoc rzeczowa od administracji rzagdowej na
funkcjonowanie przedszkoli i szkdt obejmowata w szczegdInosci przekazywane za
posrednictwem Urzedu lub bezposrednio $rodki dezynfekujace, termometry,
rekawiczki, stacje do mierzenia temperatury — zwigzane z przeciwdziataniem
epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 2-5, 20-23, 314-318)

1.14.4 W gminie nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli lub obnizenia
pensum godzin nauczycieli w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 2-5, 20-23)

1.14.5 Problem wykluczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy w czasie nauki zdalnej
spowodowanej COVID-19 w szkotach byt monitorowany na podstawie aktywnosci
uczniéw i nauczycieli w trakcie lekcji zdalnych prowadzonych na platformie G-Suite.
Wojt wyjasnit, ze w przypadku wystapienia problemdw wypozyczano uczniom sprzet
komputerowy bedacy w dyspozycji szkét. Uczniowie mieli takze mozliwo$¢ nauki on-
line w pomieszczeniach szkot.

(akta kontroli str. 2-5, 20-23, 489-490, CD-2 pliki: 012, 028)

1.14.6 Wskazanymi przez Wéjta problemami przy realizacji zadan o$wiatowych
w Gminie byly: dwuzmianowo$¢ w szkotach gminnych, ktéra utrudnia organizacje
zaje¢ dodatkowych, oraz braki kadrowe nauczycieli i niewystarczajgca liczba miejsc
w przedszkolach gminnych.

(akta kontroli str. 2-5, 20-23, 314-318)
1.15 W roku 2017 w postepowaniu rekrutacyjnym do placowek wychowania

przedszkolnego prowadzonych przez Gming nie zostato zakwalifikowanych 140
dzieci. W roku 2018 liczba ta wyniosta 66 dzieci, a w latach 2019- 2021 odpowiednio



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

71, 57 i 65 dzieci. Przyczyng niezakwalifikowania byt brak miejsc w placoéwkach
prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 2-4, 53)

1.16 W celu zaspokojenia potrzeb opieki przedszkolnej dzieciom, ktére nie
zakwalifikowaty sie do gminnych przedszkoli, wskazywano rodzicom miejsca
w oddziatach  przedszkolnych  prowadzonych w  szkotach lub  miejsca
w przedszkolach niepublicznych wytonionych w otwartych konkursach.

Z tego tytutu, w latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia), Gmina poniosta wydatki z tytutu
udzielonych dotacji dla dwoch przedszkoli niepublicznych w facznej kwocie
7452761,26 zt, z czego 173 109,36 zt w 2017 r., 991 959,51 zt w 2018 r.,
2 066 688,38 zt w 2019 r., 2 260 166,47 zt w 2020 r. i 1 960 837,54 zt w 2021 r. (do
30 wrze$nia)'8.

(akta kontroli str. 2-4, 53, 198-203, 210)
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina Jabtonna w latach 2017-2021 zapewnita wiasciwe warunki do realizacji
zadan oswiatowych zardwno przez gminne szkoty i przedszkola, jak i niepubliczne
szkoty i przedszkola, dla ktérych byta organem rejestrujgcym. Sporzadzane przez
Wojta roczne informacje o stanie oSwiaty zawieraty obligatoryjne informacje i byty
terminowo przekazywane Radzie Gminy Jabtonna.

Ponadto Gmina rzetelnie zweryfikowata oraz terminowo zatwierdzita, niezbedne do
wyliczenia subwencji o$wiatowej na 2020 r. i 2021 r., dane w zakresie liczby
ucznidw i nauczycieli zawarte w SIO.

Gmina wypetnita takze obowigzek zapewnienia wszystkim dzieciom opieki
przedszkolnej, w szczegolno$ci poprzez wskazywanie miejsca w funkcjonujacych na
terenie gminy przedszkolach niepublicznych, w przypadku niezakwalifikowania
dziecka do przedszkola gminnego.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1 Dochody z tytutu cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdinej zostaty zaplanowane
w pierwotnych uchwatach budzetowych Rady Gminy Jabtonna w kwotach 17 002,28
tys. zt w2017 r., 19 383,58 tys. zt w 2018 r., 22 016,97 tys. zt w 2019 r., 24 082,89
tys. zt w2020 r. i 26 817,40 tys. zt w roku 2021'°. Kwoty ujete w uchwatach byty
zgodne z planowanymi na dany rok cze$ciami o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, przekazanymi Gminie przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego20.

(akta kontroli str. 2-4, 20-31, 335-342, CD-1 pliki: 5-54)

2.2 W ramach cze$ci o$wiatowej subwencji ogdinej, w okresie objetym kontrola,
Gminie przyznano $rodki w wysokosci 17 779,2 tys. zt w 2017 r., 19 877,11 tys. zt
w2018 r., 22 823,88 tys. zt w 2019 r., 23 917,77 tys. zt w 2020 r. i 26 543,02 tys. zt
w 2021 r. Gmina w latach 2017-2021 otrzymata takze wnioskowane srodki z rezerwy

8 Dotacje otrzymaty: Europejskie Przedszkole ,TUTORLAND’- 173 109,36 zt w 2017 r., 572 881,36 t
w2018 ., 68083508 zt w 2019 r.,, 766 173,28 zt w 2020 r. i 665 859,27 w 2021 r.; Niepubliczne
Przedszkole ,Bajkowy Dom” — 419 078,15 zt w 2018 r., 1 385 853,30 zt w 2019 r., 1 493 993,19 zt w 2020 r.
i 129497829 zt w 2021 r.

9 Uchwaty budzetowe Rady Gminy Jabtonna: na 2017 r.- Nr XXI1XJ278/2016 z 28 grudnia 2016 r., na 2018 . -
Nr XLVIII/ 424/2017 z 27 grudnia 2017 r., na 2019 r. - Nr 111/22/2018 z 19 grudnia 2018 r., na 2020 r. - Nr
XIV/187/2019 z 19 grudnia 2019 r., na rok 2021 — Nr XXIV/288/2020 z 21 grudnia 2020 r.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.
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czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej w tacznej kwocie 1252,2 tys. zl, z czego:
177,00 tys. zt w 2017 r., 285,95 tys. zt w 2018 r., 276,10 tys. ztw 2019 r., 442,81 tys.
ztw 2020 .1 70,35 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia).

Ponadto dochody Gminy w okresie objetym kontrolg z tytutu realizacji zadan
o$wiatowych pochodzity z dotacji z budzetu parfstwa na zadania o$wiatowe, innych
dotacji - w szczegolnosci ze srodkow Unii Europejskiej oraz z wptat innych gmin,
zterenu ktorych dzieci realizujg wychowanie przedszkolne w niepublicznych
placowkach oswiatowych na terenie Gminy.

Z dotacji na zadania o$wiatowe z budzetu panstwa Gmina otrzymata w latach 2017-
2021 (do 30 wrzesnia) tacznie 6001,37 tys. zi, w tym 4573,63 tys. zt na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (tzw. dotacja
przedszkolna)?! i 1283,90 tys. zt na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw,
materiatow  edukacyjnych i materiatow  ¢wiczeniowych  (tzw.  dotacja
podrecznikowa)?2. Pozostate 143,85 tys. zt stanowity dotacje na dofinansowanie
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow (58,50 tys. zt)
oraz dotacje otrzymane na realizacje w latach 2017 i 2018 rzadowego programu
Aktywna Tablica?® (41,5 tys. zt), zakup ksigzek w ramach Narodowego Program
Rozwoju Czytelnictwa?4 (36,0 tys. zt) oraz doposazenie gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej (7,85 tys. zt).

Dochody otrzymane z tytutu pozostatych dotacji wyniosty w latach 2017-2021
tacznie 712,63 tys. zt i pochodzity ze Srodkéw Unii Europejskiej na realizacje
projektow: ,Kluczowy pakiet startowy dla uczniéw Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Orta
Biatego w Chotomowie” (163,17 tys. zt); ,Przyjazne Przedszkola” (247,96 tys. zt);
,CARES Sztuka wspdiczesna odkrywa szkoty europejskie” w ramach Programu
Erasmus+ (101,18 tys. zt); ,Zdalna szkota” (155,0 tys. zt), a takze ze Srodkow
zFunduszu Pracy na dofinansowanie kosztdw ksztatcenia miodocianych
pracownikbw (37,32 tys. zt) i Krajowego Funduszu Szkoleniowego na
dofinansowanie ksztatcenia pracownikdbw w Szkole Podstawowej Nr 1
w Chotomowie (8,0 tys. zt).

Dochody z tytutu wptat innych gmin, z terenu ktérych dzieci realizujq wychowanie
przedszkolne w placowkach o$wiatowych na terenie Gminy Jabtonna wyniosty
tacznie 3410,52 tys. zt, z tego: 610,3 tys. zt w 2017 r., 679,14 tys. zt w 2018 r.,
803,07 tys. zt w 2019 r., 794,11 tys. zt w 2020 r. i 523,90 tys. zt w 2021 r. (do 30
wrzes$nia).
(akta kontroli str. 2-31, CD-1 pliki: 004- 013, 020-025,
030-035, 040-046; CD-3 plik: 002)
Dochody Gminy na zadania o$wiatowe w 2017 r. wyniosty 19 767,48 tys. zt.
W latach 2018-2020 dochody te wzrastaty i wynosity odpowiednio: 22 251,89 tys. zt,
25 245,86 tys. zt, 26 691,7 tys. zt, a w 2021 r. (do 30 wrze$nia) wykonane dochody
wyniosty 24 277,23 tys. zt. Udziat dochodow o$wiatowych w dochodach ogdtem
Gminy w latach 2017-2020 wynosit 21,93% w 2017 r., 19,86% w 2018 r., 19,26%
w 2019r.i17,06% w 2020 r. Po trzech kwartatach 2021 r. udziat wyniost 20,43%.

Udziat subwencji o$wiatowej (wraz z rezerwg czesci o$wiatowej subwencji ogoine))
otrzymanej przez Gmine w latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) w dochodach Gminy

21 Z tego: 865,69 tys. zt w 2017 r., 964,95 tys. zt w 2018 r., 980,7 tys. zt w 2019 r., 1003,26 tys. zt w 2020 r.
i 759,04 tys. zt w 2021 r.

2 7 tego: 252,96 tys. zt w 2017 r., 249,72 tys. zt w 2018 r., 200,57 tys. zt w 2019 r., 271,19 tys. zt w 2020 r.
i 309,46 tys. zt w 2021 r.

23 Rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych — ,Aktywna Tablica” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1401).

2 Dz.U.z2015r. poz. 1667.
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ogdtem oscylowat pomiedzy 15,57% a 19,92% i $rednio dla catego okresu objetego
kontrolg wynidst 18,01%.

Dotacje z budzetu panstwa otrzymane na zadania o$wiatowe stanowity w latach
2017-2021 (do 30 wrzeénia) od 0,82% do 1,32%, a udziat dotacji otrzymanych
zinnych Zrodet, w tym ze $rodkéw UE, wynosit od 0,57% do 0,75% ogdinych
dochoddw Gminy.

(akta kontroli str. 2-31)

2.3 W okresie objetym kontrolg w Gminie Jabtonna nie wystapity przypadki
otrzymania subwencji oSwiatowej w kwocie wyzszej od naleznej i nie dokonywano
zwrotu Srodkow z subwencji.

(akta kontroli str. 335-342)

2.4.1 W latach 2017-2020 kwota wydatkowanych $rodkéw z subwencji oSwiatowej
wyniosta tacznie 84 397,97 tys. zt, z czego: 17 779,20 tys. zt w 2017 r., 19 877,11
tys. ztw 2018 r., 22 823,88 tys. zt w 2019 r., 23 917,77 tys. zt w 2020 r., co oznacza,
ze w okresie tym $rodki z subwencji zostaty wydatkowane w catosci. Na dzien 30
wrzesnia 2021 r. wykonanie subwencji na 2021 r. wyniosto 22 459,48 tys. zi, {j.
84,62% przyznanej kwoty.
W badanym okresie cata kwota przyznanej subwencji zostata przeznaczona na cele
oSwiatowe.

(akta kontroli str. 2-4, 20-31, 335-342, CD-1 pliki: 5-54)
242 W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina wydatkowata 1252,2 tys. zt
zrezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej (f. 100% przyznanej kwoty),
zczego: 177,0 tys. zt w 2017 r., 285,0 tys. zt w 2018 r., 276,1 tys. zt w 2019 r.,
442,81 tys. zt w 2020 r. i 70,35 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Otrzymane $rodki
wykorzystano, zgodnie ze ztozonymi wnioskami, miedzy innymi na zakup pomocy
dydaktycznych dla szkét i doposazenie pomieszczen do nauki w meble.

(akta kontroli str. 2-4, 20-31, 577-613)

2.4.3 Badanie wykorzystania $rodkow otrzymanych z dotacji przeprowadzono na
prébie pieciu dotacji udzielonych Gminie w latach 2017-2020 z budzetu panstwa na
taczng kwote 1 277,77 tys. zt, z tego:

— dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w 2019 r. na
kwote 980,7 tys. zt — dotacja wykorzystana w cato$ci;

— sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych w 2018 r. - dotacja udzielona w kwocie 252,03 tys.
zt, wykorzystano — 249,72 tys. zt, zwrdcono 2,31 tys. zt;

— zakup monitoréw interaktywnych do szkdt w ramach rzadowego programu
Aktywna Tablica w 2017 r. — 27,5 tys. zt;

— zakup ksigzek do biblioteki szkolnej w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa w 2018 r. w kwocie 12,0 tys. zt;

— doposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w 2017 r. dotacja udzielona
w kwocie 13,46 tys. zt, wykorzystano - 7,85 tys. zt, zwrécono 5,61 tys. zt.

Ustalono, ze otrzymane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na

zadania o$wiatowe oraz zostaty prawidtowo i terminowo rozliczone?s.

Urzad nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow ponoszonych

z dotacji otrzymanych w ramach rzagdowych programéw Aktywna Tablica i Narodowy

Program Rozwoju Czytelnictwa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2-4, 20-31, 431-569)

% W ramach pieciu objetych badaniem dotacji zbadano 100% wydatkdw.
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2.4.4 W okresie objetym kontrolg Gmina nie zawierata porozumien z ministrami lub
innymi  jednostkami  samorzadu terytorialnego,  dotyczacych  zakfadania
| prowadzenia szkét lub placowek oswiatowych, ktdrych prowadzenie nie nalezy do
zadan wtasnych Gminy.

(akta kontroli str. 890-893)

2.4.5 Badanie wykorzystania Srodkow otrzymanych ze zrodet innych niz budzet
panstwa przeprowadzono na podstawie projektéw ,Zdalna szkofa” i ,Zdalna szkota
plus” zrealizowanych na podstawie uméw z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa26,
na kwote 155,0 tys. zt. W ramach projektow w 2020 r., zakupiono 100 uzywanych
i nowych laptopdw z przeznaczeniem dla uczniéw i nauczycieli gminnych szkot
publicznych.

W ramach projektu badaniem objeto 100% wydatkéw. Przyznane Srodki zostaty
wykorzystane w catoSci i na zadania okreslone w zawartych umowach. Urzad
terminowo i rzetelnie dokonat rozliczenia przyznanych srodkow.

(akta kontroli: 488-490, CD-2 pliki: 001-034)

246 W okresie objetym kontrolg Gmina przeznaczyta na realizacje zadan
o$wiatowych 96 485,23 tys. zt Srodkdw wiasnych. W latach 2017-2020 roczne
wydatki ze srodkéw wiasnych wzrosty z 11 741,98 tys. zt do 32 382,51 tys. zt
(wzrost 0 175,78%), a w 2021 r. (do 30 wrzes$nia) wyniosty 15 198,79 tys. zt, co
oznacza wzrost 0 29,44% w stosunku do roku 2017. Wajt wyjasnit, ze ze $rodkéw
wiasnych finansowane byty przede wszystkim zadania inwestycyjne oraz dotowane
i subwencjonowane w niskim stopniu wychowanie przedszkolne.

(akta kontroli:2-4, 20-23, 890-893 )
25 W latach 2017-2020 wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli
zwiekszyty sie z 11 813,23 tys. zt do 16 018,16 tys. zt, tj. 0 35,60%27. W roku 2021
(do 30 wrzesnia) wyniosty 13 335,95 tys. zt, co oznacza wzrost o 12,89%
w stosunku do 2017 r.

W okresie objetym kontrolg $rednia liczba etatdw nauczycieli zwigkszyta sie
2221,93 w 2017 r. do 257,4 w 2021 r., 1j. 0 15,98%.

Nauczyciele dyplomowani i mianowani w okresie objetym kontrolg stanowili od
59,22% do 63,91% kadry nauczycielskiej2.
(akta kontroli str. 2-4, 48)

2.6 W uchwatach budzetowych Rady Gminy Jabfonna w latach 2017-2021
zapewniano $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w kwotach od 91,9 tys. zt
do 161,6 tys. z1%.

Planowana wysokos¢ $rodkow na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2017-2021
wyniosta 13 628,26 tys. zt w 2017 r., 14 746,28 tys. zt w 2018 r., 16 365,17 tys. zt
w2019, 15 751,91 tys. zt w 2020 r. oraz 15 534,66 tys. zt w 2021 r.

W roku 2021 udziat planowanych $rodkéw na szkolenia zawodowe nauczycieli byt
nizszy niz 0,8% planowanej wysoko$ci srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 48, 890-897,1010-1017 CD-1 pliki: 073,074, 086-087,

096-097,107-108, 114; CD-3 plik 003)

% Projekt zrealizowany ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa
nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”, dziatanie 1.1 ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w
mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach”.

2 W 2018 r. wyniosty 13 132,65 tys. zt, aw 2019 r. 14 303,18 tys. zt

2 Nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 60,55% w 2017 r., 59,22% w 2018 r., 59,28% w 2019 .,
61,82% w 2020 .163,91% w 2021 r.

2 113,02 tys. zt w 2017 r., 121,98 tys. zt w 2018 r., 119,66 tys. zt w 2019 r., 131,9 tys. zZtw 2020 r. i 118,1 tys.
ztw2021r.
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2.7 Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji w zakresie zadan
oSwiatowych w latach 2017-2020 wzrosty z 1262,99 tys. zt do 1663,19 tys. zt30, {.
031,69%. W roku 2021 (do 30 wrzesnia) wydatki te wyniosty 1260,53 tys. zt.
Srednioroczna liczba pracownikéw administracyjnych w przeliczeniu na etaty,
w badanym okresie zwiekszyta sie z 19,79 w 2017 r. do 24 w 2020 r.3" (wzrost
0 21,27%), a roczne wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wzrosty
ze 134,51 tys. zt w 2017 r. do 148,50 tys. zt w 2020 r.32 (wzrost 0 10,4%). W 2021 r.
(do 30 wrze$nia) liczba pracownikdéw administracyjnych nie zmienita sie w stosunku
do roku 2020 (24 etaty), a Srednioroczne wynagrodzenie na etat wyniosto 115,17
tys. zt.

taczne wydatki na wynagrodzenia pracownikow obstugi  zatrudnionych
w placéwkach o$wiatowych w Gminie, w latach 2017-2020 wyniosty 12 678,01 tys.
zt, z tego: 2736,1 tys. zt w 2017 r., 3313,20 tys. zt w 2018 r., 3133,05 tys. zt w 2019
r. i 3495,66 tys. zt w 2020 r. (wzrost w stosunku do 2017 r. 0 27,76%). W roku 2021
(do 30 wrzes$nia) wydatki te wyniosty 2751,04 tys. zt.

Srednioroczna liczba etatéw pracownikow obstugi w okresie objetym kontrolg
zwiekszyta sig z 79,19 etatow w 2017 r. do 93,06 etatow w 2021 r.33 (wzrost
0 17,51%), a wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na etat w kolejnych latach
wyniosty 34,55 tys. zt w 2017 r., 40,78 tys. zt w 2018 r., 36,09 tys. zt w 2019 r., 40,62
tys. zt w 2020 r. i 29,56 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 2-23, 32-53)

2.8 W okresie objetym kontrolg Gmina wspierata edukacje ucznidw szczegdlnie
uzdolnionych m.in. w ramach Gminnego programu wspierania dzieci i mfodziezy
zterenu Gminy Jabtonna poprzez przyznawanie stypendiéw sportowych,
artystycznych oraz nagréd za wysokie wyniki w nauce, uchwalonego przez Rade
Gminy Jabtonna®. Ponadto, Rada Gminy przyznawata odrebne nagrody za
szczegblnie wyrdzniajace oraz innowacyjne dziatania i osiggniecia ucznias3®.

W latach 2017-2021 przyznano tacznie 1564 stypendia i nagrody na taczng kwote
272,00 tys. zt, z tego 1417 stypendidw i nagréd o tacznej wartosci 152,10 tys. zt
przyznanych przez dyrektorow szkot w ramach $rodkéw zapewnionych przez Gming
w budzecie szkoty (dalej: stypendia szkolne) oraz 147 stypendiow i nagrod
owartosci 119,90 tys. zt przyznanych przez Gmine (dalej: stypendia gminne).
W kolejnych latach przyznano:

— w 2017 r. 219 stypendiéw szkolnych o wartodci 25,94 tys. zt i 32 stypendia
gminne o wartosci 32,1 tys. zt,

— w 2018 r. 255 stypendiow szkolnych o wartosci 26,98 tys. zt i 28 stypendiow
gminnych o warto$ci 24,5 tys. zi,

— w 2019 r. 291 stypendiow szkolnych o wartosci 29,60 tys. zt i 42 stypendia
gminne o wartosci 31,6 tys. zt,

— w 2020 r. 339 stypendiow szkolnych o wartosci 33,80 tys. zt i 24 stypendia
gminne o warto$ci 15,90 tys. zt,

30 W 2018 r. wyniosty 1527,59 tys. zt, a w 2019 r. 1648,21 tys. zt.

31 W latach 2018 i 2019 wynosita odpowiednio 24,34 i 24 etaty.

82 W2018r. 141,33 tys. zt, aw 2019 . 148,48 tys. zt.

3 Dla 2018 r. wynosita 81,25 etatow, dla 2019 . 86,81 etatéw, dla 2020 r. 86,05 etatow.

3 Uchwata nr XL/358/2017 Rady Gminy Jabtonna z dnia 28 czerwca 2017 .

% Uchwata nr XXIX/289/2016 Rady Gminy Jabtonna z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie: uchwalenia
Regulaminu przyznawania Nagrody Rady Gminy Jablonna dla uczniéw szkét, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Jabtonna.
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— w2021 r. (do 30 wrze$nia) 313 stypendidow szkolnych o wartosci 35,78 tys. zti 21
stypendidéw gminnych o wartosci 15,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 24-53, 889-892, 894-897;
CD-1 pliki: 013, 026, 036, 046; CD-3 plik: 003 )
2.9 W latach 2017 -2021 (do 30 wrze$nia) wydatki na edukacje szkolng wyniosty
124 897,86 tys. zt3. W tym okresie rocznie do szkdt uczeszczato Srednio 2068
ucznidws’,
Wydatki na edukacje przypadajgce na jednego ucznia wyniosty 10,17 tys. zt
w2017 r., 10,06 tys. zt w 2018 r., 14,58 tys. zt w 2019 r., 16,43 tys. zt w 2020 r.
19,08 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Wzrost wydatkow w latach 2019 i 2020
wynikat ze zwiekszonych naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z budowag Centrum
Edukacyjno-Kulturalno-Szkoleniowego w Chotomowie38.

(akta kontroli str. 2-23, 32-53)

2.10 Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, dane dotyczace
dochodéw i wydatkow Gminy w zakresie o$wiaty, wykazane w zbiorczych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S (rocznych za lata 2017-2020 oraz
sporzadzonych na 30 wrzesnia 2021 r.) byly zgodne z zapisami kont 901 (dochody)
i 902 (wydatki) w ewidenciji ksiegowej Gminy.
(akta kontroli str. 24-31, 55-197, notatka dot. cd3,
CD-1 pliki: 13, 14, 25, 26, 35, 36, 46, 47; CD-3: pliki: 002, 003 )

211 W latach 2019-2020, Gmina wyemitowata obligacje komunalne na pokrycie
deficytu budzetowego w zwigzku z realizacjq zadan inwestycyjnych40. W 2019 r.
wyemitowano obligacje o wartodci 27 402,0 tys. zt, z oprocentowaniem réwnym
stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, z marzg w wysoko$ci 1,6% i terminem wykupu do 2033 r. Warto$¢
emisji w 2020 r. wyniosta 22 000,0 tys. zt, z oprocentowaniem ustalonym jako stopa
bazowa WIBOR 6M ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego oraz marzy od 1% do 1,4% i terminem wykupu do 2037 r.

Srodki z emisji obligacj, w ramach zadan o$wiatowych wydatkowano
w szczegoinosci na budowe sali sportowej w Chotomowie — 8528,72 tys. zt w 2019
r. i110062,98 tys. zt w 2020 r. oraz na budowe Przedszkola Gminnego
w Chotomowie — 6897,1 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 335-342, 894-897, CD3 pliki: 008-010)

212 Gmina w okresie objetym kontrolg udzielita szkotom i przedszkolom, dla
ktérych byta organem rejestrujagcym dotacji na taczng kwote 38 721,3 tys. zi,
z czego: 5771,04 tys. zt w 2017 r., 7203,96 tys. zt w 2018 r., 8542,24 tys. zt w 2019
r., 9170,63 tys. zt w 2020 r. i 8033,41 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Dotacjg
objeto wszystkie szkoty, a w latach 2017-2019 takze wszystkie przedszkola
niepubliczne. W roku 2020 dotacji udzielono 11 z 13, a w 2021 r. 13 z 14
przedszkoli.

% 19851,58 tys. zt w 2017 r., 20 975,52 tys. zt w 2018 r., 30 505,39 tys. zt w 2019 r., 34 228,81 tys. zt w 2020
r.i19 336,57 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

371951 uczniow w 2017 r., 2084 uczniéw w 2018 r., 2092 uczniéw 2019 r., 2083 uczniow w 2020 r. i 2130
uczniéw w 2021 r.

% Na budowe CEKS w roku 2019 wydano 8528,72 tys. zt, a w roku 2020 10 062,98 tys. z.

% Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm.

40 Uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr VII1/105/2019 z 27 maja 2019 r. i nr XVI11/214/2020 z 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie emisji obligacji Gminy Jabtonna.
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Wojt  wyjasnit, ze przyczyng nieudzielenia dotacji dwom przedszkolom
niepublicznym w 2020 r. oraz jednemu punktowi przedszkolnemu w 2021 r. byto ich
utworzenie po okreslonym w art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
terminie sktadania wnioskow o dotacje na dany rok.

(akta kontroli str.2-23, 32-53, 624-630)

Badanie prawidtowosci obliczania i udzielania dotacji przeprowadzone na probie
pieciu dotacji*! na taczng kwote 4653,49 tys. zt wykazato m.in., ze:

- dotacje zostaty udzielone uprawnionym podmiotom, ktore terminowo ztozyty
pisemny wniosek,

- wysoko$C wyptacanych dotacji zostata ustalona na podstawie aktualnej liczby
uczniow,

ti. zgodnie z uchwatami Rady Gminy Jabtonna w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek, dla
ktérych Gmina Jabtonna jest organem rejestrujgcym oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania2.

(akta kontroli str. 2-22, 50, 631-635)

2.13 Badanie prawidtowosci zatwierdzenia rozliczenia objetych badaniem dotacji
przyznanych szkotom i przedszkolom niepublicznym wykazato m.in., ze
kazdorazowo organ prowadzacy przekazywat do Wojta roczne rozliczenie
z wykorzystania otrzymanej dotacji, w terminie i formie okreslonej w uchwatach
dotacyjnych. Po potwierdzeniu przez Gminge zgodnosci danych w rocznym
rozliczeniu z przekazywanymi miesigcznymi informacjami o liczbie ucznidw
sktadanymi przez organ prowadzacy do Urzedu oraz kwotami przekazanych dotacii,
rozliczenia zostaty zatwierdzone przez Wojta.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono w szkotach i przedszkolach kontroli
wykorzystania dotacji. Wojt wyjasnit, ze miesieczne informacje o aktualnej liczbie
ucznidw zawierajg imienne wykazy wraz z datami urodzenia ucznidéw, co umozliwia
weryfikacje przez pracownika wydziatu o$wiaty spetienia kryteriow wiekowych.
Dane sg takze poréwnywane w kazdym miesigcu z danymi wprowadzonymi przez
placowki do SIO, a w przypadku ucznidw wykazanych jako zamieszkatych na
terenie gminy Jabtonna takze z danymi w ewidencji ludno$ci. Dodat takze, ze
dokonywanie m.in. powyzszych czynnosci kontrolnych (...) pozwala na
wychwycenie ewentualnych nieprawidtowos$ci i wptywa na to, ze comiesieczne
dotacje przekazywane sg na faktyczng liczbe uczniow zgodng z dokumentacjg
powadzong przez podmioty.

(akta kontroli str. 631- 888, 894-897, CD-3 pliki: 026-035)
214 W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina zrealizowata inwestycje
o$wiatowe obejmujace w szczegdinosci:

- rozbudowe budynku przedszkola gminnego w Jabfonnie (w latach 2015-2017) -
2 862,69 tys. zt (sfinansowane ze $rodkdéw wiasnych Gminy), w efekcie ktorej
rozbudowano baze oswiatowa o cztery sale zajeciowe wraz z zapleczem,

412017 r. Punkt Przedszkolny ,Zielone Jabtuszko” w Jabtonnie — 50,01 tys. zi 2018 r. Niepubliczne
Przedszkole Artystyczno-Sportowe ,KuZnia Talentéw” w Jabtonnie — 885,66 tys. z; 2019 r. Niepubliczne
Przedszkole ,Bajkowy Dom” w Jabtonnie — 1323,85 tys. zi; 2019 r. Szkota Podstawowa Akademia Dobrej
Edukacji w Jabtonnie — 1288,39 tys. zt; 2020 r. Niepubliczna Szkota Podstawowa Sapere Aude w Rajszewie
-1105,58 tys. zt

42 Uchwaty Rady Gminy Jabtonna nr: XXVIII/274/2016 z 30 listopada 2016 r., LI/454/2018 z 28 marca 2018 r.,
XI1/182/2019 z 25 listopada 2019 r. (dalej: uchwafy dotacyjne).
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- wykonanie termomodernizacji Gimnazjum (Szkoty Podstawowej nr 2)
w Chotomowie — 1229,82 tys. zt (2018 r.)*, w efekcie ktdrej obnizono koszty
utrzymania i emisje CO-.

- wykonanie termomodernizacji Przedszkola Gminnego w Jablonnie -
2 076,01 tys. zt (2018 r.)* — skutkujacej obnizeniem kosztéw utrzymania i emisji
COy,

- budowe sali sportowej w Centrum Edukacyjno-Kulturalno-Sportowego
w Chotomowie 20 126,14 tys. zt (2020 r.), ktdrej efektem byta rozbudowa
infrastruktury na potrzeby prowadzenia zaje¢ sportowych przez Szkote Podstawowq
nr 1 w Chotomowie. Na realizacje inwestycji kwote 18 891,7 tys. zt, pozyskano
z emisji obligacji w 201912020 r.

- budowa gminnego przedszkola z oddziatami Ztobkowymi w Chotomowie
16 684,95 tys. zt (w latach 2020-2021)45, ktérej efektem byto stworzenie obiektu
z petnym zapleczem dla dziewigciu oddziatow przedszkolnych i dwéch oddziatow
Ztobkowych. Na realizacje inwestycji $rodki w kwocie 6897,1 tys. zt pozyskano
z emisji obligacji w 2020 r.

Wsrdd potrzeb inwestycyjnych Gminy w zakresie o$wiaty Woéjt wskazat budowe
szkoty podstawowe] i przebudowe budynku istniejacej szkoty podstawowe;
w Jabtonnie oraz wybudowanie szkoty podstawowej w tzw. wsiach zachodnich.

(akta kontroli str. 335-418, 1020)

215 W roku 2017 Publiczne Gimnazjum w Chotomowie zostato przeksztatcone
w oémioletnig szkote podstawowg*®. Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z likwidacjq
gimnazjum Gmina nie poniosta dodatkowych wydatkow.

(akta kontroli str. 335-342)

2.16 W zwigzku z epidemig COVID-19 poniesiono wydatki zwigzane z utrzymaniem
rezimu sanitarnego (zakup $rodkow dezynfekujacych) w wysokosci 104,69 tys. zt.
Wojt wyjasnit, ze wydatki te zostaty sfinansowane z oszczednosci w planach
finansowych szkét i przedszkoli powstatych w zwigzku z ograniczeniem stacjonarne;
dziatalnosci placowek.

(akta kontroli str. 2-4, 20-23, 890-893)

217 W zwigzku z epidemig COVID-19 w latach 2020 i 2021 w Gminie wystapity
oszczednosci m.in. w wydatkach zwigzanych z dowozem ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi na kwote 234,7 tys. zt oraz kosztach energii elektrycznej,
materiatow eksploatacyjnych i sprzataniu szkdt na kwote okoto 160,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2-4, 20-23)

218 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki braku realizacji zadan
o$wiatowych ze wzgledu na niewystarczajace $rodki finansowe. Wéjt wyjasnit, ze
Gmina Jabtonna realizuje wszystkie zadania o$wiatowe wynikajace z przepisow
prawa. Wskazat ponadto, ze dodatkowymi zadaniami, ktére Gmina mogtaby
realizowa¢ to szersza niz obecnie oferta zajeC pozalekcyjnych. Ich koszt
oszacowano od 100,0 tys. zt do 300,0 tys. zt, w zaleznosci od zainteresowania

43 Inwestycja wspoffinansowana w 80% ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, priorytet IV Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng, Dziatanie 4.2 Efektywno$¢ energetyczna.

“ .

4 Inwestycja wspdtfinansowana ze $rodkéw Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH+ oraz ze $rodkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, priorytet VIII
Rozwoj rynku pracy, Dziatanie 8.3 Utatwianie powrotu do aktywno$ci zawodowej osdb sprawujacych opieke
nad dzie¢mi do lat 3.

46 Uchwata nr XXXIV/324/2017 Rady Gminy Jabtonna z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uczniow. Dodat takze, ze obecnie realizacja takich zajec jest utrudniona ze wzgledu
na dwuzmianowy system pracy wszystkich szkot gminnych.

(akta kontroli str. 890-893)

2.19 Obstuga finansowo-ksiegowa w zakresie oswiaty byta wykonywana w Urzedzie
oraz osobno w kazdej szkole i przedszkolu. Nadzér nad jednostkami oswiatowymi
zostat uregulowany w szczegdlnoSci w Regulaminie organizacyjnym Urzedu,
w ktorym zostaty wskazane m. in. kompetencje Skarbnika Gminy, a takze zakresy
dziatania Wydziatow: OS$wiaty, Sportu i Spraw Spotecznych oraz Budzetu
i Finansdw, a takze w zakresach obowigzkéw pracownikéw powyzszych wydziatow.

Wojt wyjasnit, ze weryfikacja prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej
w szkotach oraz rzetelnosci danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych
prowadzona jest na biezaco poprzez uzgodnienia telefoniczne oraz uzgodnienia
przedktadanych sprawozdan.

Rzetelno$¢ danych wprowadzanych do SIO byta weryfikowana przez biezace
monitorowanie stanu wprowadzanych przez jednostki danych majacych wplyw na
wysokos¢ subwencji oSwiatowej i rezerwy subwencji oSwiatowej oraz comiesieczne
poréwnywanie z SIO wnioskéw o dotacje sktadanych przez jednostki, dla ktérych
Gmina byta organem rejestrujgcym.

(akta kontroli str. 335-342, 997-1007, CD-1 plik: 001)
W powyzszym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdéw przekazywanych
szkotom na wydatki w ramach dotacji otrzymanych z Rzadowych Programéw:
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa oraz Aktywna Tablica.

Byto to niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*” i § 4 pkt 1 uméw o udzielenie dotacji celowej zawartych z Wojewodg
Mazowieckim*, w ktérych wskazano, Ze dotowany zobowigzany jest do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkdw otrzymanych z dotacii
oraz wydatkdw dokonywanych z tych Srodkow.

Przekazanie $rodkow z dotacji otrzymanej w ramach programu Aktywna Tablica
zostato w ewidencji ksiegowej wykazane na koncie 223 z podziatem analitycznym
na poszczegblne szkoty tj. 223-3 Szkota Podstawowa nr 1 w Chotomowie — 14,0 tys.
zt i 223-4 Szkota Podstawowa nr 2 w Chotomowie — 13,5 tys. zt). Identyfikacja
zrodta pochodzenia $rodkow przekazanych mozliwa byta jedynie po opisach
operacji ksiegowej, wskazujacych, ze sg to Srodki do rozliczenia-dotacja Aktywna
Tablica.

Srodki z dotacji przekazane szkole w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa zostaty ujete w ewidencji na koncie 223-4 (Szkota Podstawowa nr 2
w Chotomowie). Srodki z dotacji zostaly przekazane do jednostki tacznie z innymi
$rodkami. W opisie operacji ksiegowej na kwote 100,0 tys. zt wykazano: (...) Srodki
do rozliczenia (w tym 12000 zt Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa).

Woijt wyjasnit, ze: Wyodrebniona ewidencja ksiegowa dotyczaca dotacji na Aktywng
tablice oraz Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa polega na przekazywaniu
tych Srodkow poprzez dedykowane odpowiednio na poszczegolne jednostki

47 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

% Umowa z 26 kwietnia 2018 r. na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa zakupu nowosci
wydawniczych do bibliotek szkolnych w ramach realizacji priorytetu 3 programu wieloletniego pod nazwg
Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa oraz umowa z 6 listopada 2017 r. na zakup pomocy
dydaktycznych w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych — ,Aktywna Tablica”.
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Ocena czastkowa

oSwiatowe konto 223 - $rodki do rozliczenia w tym 223-2 to SP w Jabfonnie, 223-3
to SP 1 w Chotomowie, 223-4 SP 2 w Chotomowie.

Wojt wyjasnit, ponadto ze (...) Gmina realizuje zadania poprzez swoje jednostki
budzetowe przekazujgc im $rodki na wydatki, w tym z otrzymanych dotacji,
natomiast ewidencja tych Srodkow realizowana jest przez wifasciwe jednostki
budzetowe i to w tych jednostkach prowadzona jest wyodrebniona ewidencja
ksiegowa otrzymanych $rodkéw z dotacji (...).

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji w szkofach, ktére realizowaly zadania w ramach ww. programéw - jako
dodatkowego mechanizmu nadzorczego nad realizacjg wydatkow. Jednak w ocenie
NIK, to Gmina jako podmiot dotowany, zobowigzana jest na mocy § 4 pkt 1 umow
zawartych z Wojewodg Mazowieckim do zapewnienia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowe] przekazywanych srodkdw, nawet jezeli nie stanowig one bezposrednio
wydatkow a jedynie srodki na wydatki jednostek w ramach realizowanego zadania.

(akta kontroli str. 921-922, 935-944, 975-996)

2. Niewyodrebnienie w budzecie Gminy w 2021 r. $rodkdw na szkolenia zawodowe
nauczycieli na poziomie 0,8% planowanej wysokosci $rodkdéw na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli.

Przyjeta w uchwale Rady Gminy Jabtonna*® wysoko$¢ srodkow na doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli wyniosta 118,05 tys. zt, co stanowito 0,76% planowane;
wysokos$ci sSrodkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w 2021 .

Byto to niezgodne z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®, ktory zobowigzuje organ prowadzacy szkote do wyodrebnienia
srodkébw na  dofinansowanie  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Wojt wyjasnit, ze: Przeznaczenie w roku 2021 na doskonalenie nauczycieli 0,76%
planowanych wynagrodzen osobowych nauczycieli jest wynikiem bfedu.

(akta kontroli str. 24-30, 890-893, 1010-1017, CD-1 plik: 114)

W ocenie NIK Gmina prawidtowo finansowata zadania o$wiatowe w okresie objetym
kontrola. Srodki otrzymane z budzetu pafistwa w ramach subwencji o$wiatowe;,
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej oraz dotacji byly w catosci
przeznaczone na realizacje zadan o$wiatowych. Objete kontrolg srodki na realizacje
projektéw dofinansowanych z funduszy unijnych wykorzystano zgodnie z zawartymi
umowami.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli i szkét, dla ktdrych Gmina byta organem
rejestrujgcym, naliczono i przekazano jednostkom w prawidtowej kwocie. Zostaty
one takze prawidtowo rozliczone.

Sporzadzane przez Gming roczne sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S
w zakresie dochoddw i wydatkdow zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych za
lata 2017-2020 oraz na koniec Il kwartatu 2021 r. byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na finansowanie zadan
o$wiatowych.

49 Uchwata nr XXIV/288/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.
5 Dz.U.z2021r. poz. 1762.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $Srodkow z  dotacii
przekazywanych jednostkom na wydatki w ramach realizowanych programow.

2. Wyodrebnienie w budzecie Gminy srodkéw na szkolenia zawodowe nauczycieli
w wysokos$ci okreslonej w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Marcin Grochal Bogdan Skwarka

Specjalista k.p.



