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OCENA OGOLNA

Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Grdjcu, ul. Pitsudskiego 59, 05-600 Gréjec

Krzysztof Ambroziak — Starosta Gréjecki od 19 listopada 2018 r. Wezesniej ). od
15 grudnia 2014 r. funkcje Starosty petnit Marek Konstanty Scistowski
(akta kontroli str. 2-4)

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkow do
realizacji zadan o$wiatowych.

2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. do 19 listopada 2021 r.
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;

Sebastian Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/67/2021 z 13 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Powiat Gréjecki (dalej: Powiat) zapewnit
warunki i prawidlowo realizowat zadania o$wiatowe. Organ wykonawczy
wywigzywat sie z obowigzku terminowego przekazania informacji o stanie
os$wiaty do organu stanowigcego. W szkotach prowadzonych przez Powiat
organizowane byly zajecia dodatkowe, ktorych finansowanie pozyskiwane byto
z roznych zrédet (w tym z budzetu Unii Europejskiej). Prawidtowo realizowane
byly takze zadania o$wiatowe, niebedace zadaniami wiasnymi Powiatu,
wynikajace z porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Otrzymane z budzetu panstwa $rodki, w postaci subwencji oSwiatowej, rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej oraz z dotacji byly w catosci przeznaczane
na realizacje zadan z zakresu o$wiaty. Objete kontrolg inne Srodki zewnetrzne
(wtym z funduszy europejskich) byly wykorzystywane zgodnie z wymogami
okreslonymi w zawartych umowach. Srodki przeznaczone na doskonalenie
zawodowe nauczycieli bylty planowane w uchwatach budzetowych
w wysokos$ciach okreslonych w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela®. Powiat prawidtowo udzielat dotacji szkotom niepublicznym
o uprawnieniach szkdt publicznych, dla ktorych byt organem rejestrujgcym.
Badanie przeprowadzone na probie przedstawionych przez szkoty niepubliczne
rozliczen dotacji wykazato, ze prawidtowo dokonywano zatwierdzenia tych
rozliczen. Dane zawarte w sprawozdaniach z wykonania budzetu w zakresie
dochodow i wydatkdéw zwigzanych z realizowanymi zadaniami o$wiatowymi byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Powiat (w latach 2019-2020) wywigzywat sie
z obowigzku weryfikacji danych wprowadzonych przez szkoty do Systemu
Informacji O$wiatowej (SIO) oraz ich potwierdzania w terminach wyznaczonych
przez Ministra Edukacji i Nauki4.

1 Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2021r. poz. 1762, ze zm.

4 Do 19 pazdziernika 2020 r. Ministra Edukacji Narodowe;j.
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faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego
warunkoéw do realizacji zadan oswiatowych

1.

Rada Powiatu Gréjeckiego nie skorzystata z przewidzianej w art. 78 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe> mozliwo$ci utworzenia
rady o$wiatowe.
Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady Powiatu, rada oSwiatowa jest
podmiotem fakultatywnym. Z uwagi na kompetencje opiniodawcze oraz
wnioskodawcze, niepowofanie jej przez uprawniony organ nie zakidca
wykonywania ustawowych obowigzkéw Powiatu w zakresie o$wiaty i nauki.
(akta kontroli str. 249)

W okresie objetym kontrolg organ wykonawczy Powiatu pigciokrotnie
przekazywat organowi stanowigcemu informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych. Informacje te zostaly ztozone zgodnie z terminem okre$lonym
w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 364-367, Ptyta Cd pliki 001-005)

Powiat, w okresie objetym kontrolg, byt organem prowadzacym dla o$miu
szkot w tym: dwdch licedws, trzech zespotdw szkét’, dwoch specjalnych
os$rodkéw  szkolno-wychowawczych® oraz jednego zespotu  szkét
specjalnych?. Dodatkowo, Powiat byt organem prowadzacym dla dwdch
poradni psychologiczno-pedagogicznych'® oraz dla Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego.

W okresie objetym kontrolg uchwatg nr LII/323/20182 zlikwidowana zostata
jedna placowka o$wiatowa stanowigca filie zespotu szkdt specjalnych.
Likwidacja spowodowana byfa nierentownoscig placéwki oraz matg liczbg
uczeszczajacych do niej ucznidw.

(akta kontroli str. 206, 254-255, 341-348)

W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat dodatkowe zadania
o$wiatowe (niebedace jego zadaniami wtasnymi) dotyczace prowadzenia
kursbw zawodowych dla uczniow szkdt z innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadania te realizowane byly na podstawie porozumien
zawieranych z samorzadami pochodzenia kursantow. Zgodnie z tymi
porozumieniami, na pokrycie kosztdw organizacji kursdéw, Powiat
otrzymywat dotacje celowa, ktdrej wysokoS¢ okreslana byta przez Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Gostyninie.

(akta kontroli str. 409-433)

W roku szkolnym 2016/2017 Powiat byt organem rejestrujgcym’ dla
osiemnastu szkot i placowek os$wiatowych, z czego funkcjonowato

5 Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm.

6 Liceum Ogdlnoksztatcace im. Piotra Skargi w Grojcu oraz Liceum Ogélnoksztatcace im. Piotra Wysockiego w Warce.

7 Zespoly Szkdt: im. Armii Krajowej Obwodu ,Gluszec” Grojec w Gréjcu, im. 1 Putku Lotnictwa Mysliwskiego ,Warszawa”
w Warce oraz im. Wincentego Witosa w Jasiefcu.

8 SOSW im. Bt. Honorata Kozminskiego w Nowym Miescie n. Pilica oraz w Jurkach.

9 Zespot Szkét Specjalnych w Grojcu.

10 Poradnie w Gréjcu i Warce.

1 Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nowej Wisi.

12 Uchwata z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej Specjalnej w Gréjcu w Zespole Szkét
Specjalnych im. Jana Twardowskiego w Grojcu poprzez likwidacje Filii nr 1 w Badkowie Szkoty Podstawowej Specjalnej
w Grojcu w Zespole Szkot Specjalnych im. Ks. Jana Twardowskiego w Grojcu.

13 Rozumianym zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
22021 r. poz. 1930).
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trzynascie. W roku 2017/2018 i 2018/2019 szkdt i placéwek tych byto
czternascie, w tym osiem funkcjonujgcych. W roku 2019/2020
funkcjonowato siedem sposrod czternastu wpisanych do ewidencji szkét
i placowek. W roku 2020/2021 funkcjonowato 10 sposrdd czternastu szkote,

(akta kontroli ptyta cd pliki 001-005)

6. W okresie objetym kontrolg srednia tgczna liczba ucznidow w szkotach
prowadzonych przez Powiat wynosita: 2696 w 2017 r., 2485 w 2018 r., 2999
w 2019r., 3448 w 2020 r. oraz 3677 w 2021 r. (do 30 wrze$nia 2021 r.).

W przeliczeniu na rodzaje szkot Srednie liczby ucznidw prezentowaty sie
nastepujgco:

e w szkotach podstawowych (specjalnych): 130 ucznidw (5,41 na oddziat)
w 2017 r., 156 uczniéw (5,29 na oddziat) w 2018 r., 167 uczniéw (4,99
na oddziat) w 2019 r., 162,5 uczniow (4,64 na oddziat) w 2020 r. i 173
uczniow (2,54 na oddziat) w 2021 r. (do 30 wrze$nia),

e W gimnazjach (specjalnych): 59,5 uczniow (siedmiu na oddziat)
w 2017 r., 35 uczniow (pieciu na oddziat) w 2018 r. oraz 11 uczniow
(3,66 na oddziat) w 2019 r.,

e w liceach ogodInoksztatcacych: 568 uczniow (23,67 na oddziat)
w2017 r., 464 ucznidw (22,63 na oddziat) w 2018 r., 663 uczniow
(24,56 na oddziat) w 2019 r., 685 uczniow (24,91 na oddziat) w 2020 r.
oraz 728 uczniow (26 na oddziat) w 2021 r. (do 30 wrzesnia),

e w technikach: 752 uczniéw (25,49 na oddziat) w 2017 r., 783,5 uczniow
(26,12 na oddziat) w 2018 r., 987 ucznidéw (24,99 na oddziat) w 2019 .,
1220 ucznidw (26,24 na oddziat) w 2020 r. oraz 1379 uczniéw (26,02 na
oddziat) w 2021 r. (do 30 wrzesnia),

e w szkofach branzowych | stopnia (szkotach zawodowych): 380 uczniow
(18,73 na oddziat) w 2017 r., 288 uczniéw (20,57 na oddziat) w 2018 r.,
330 ucznidw (21,29 na oddziat) w 2019 r., 378 uczniéow (23,52 na
oddziat) w 2020 r. oraz 390 uczniéw (11,47 na oddziat) w 2021 r. (do 30
wrzesnia),

e w szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy: 38,5 uczniow (7,7
na oddziat) w2017 r., 34 uczniéw (6,8 na oddziat) w 2018 r., 38,5
uczniow (6,42 na oddziat) w 2019 r., 45 ucznidw (6,43 na oddziat)
w 2020 r. oraz 47 uczniéw (2,76 na oddziat) wg stanu w 2021 r. (do 30
wrzesnia).

(akta kontroli str. 33, 43)

7. W poszczegbinych latach objetych  kontrolg liczba nauczycieli
(w przeliczeniu na petny etat) zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych, dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym wynosita: 340
w2017 ., 3259 w 2018 r., 323,9 w 2019 r., 359,2 w 2020 r. oraz 336,7
w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jednego nauczyciela w tych latach
wynosita odpowiednio: 6,3; 6,1; 7,6; 7,9; 9,1.

Odnoszac sie do braku wykwalifikowanych nauczycieli Starosta wyjasnit, ze
wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r. na wakatach znajdowato sie 23,05 etatow,
z czego 8,81 etatow dotyczyto nauczycieli zawodowcow w takich zawodach
jak m.in.: ogrodnik, fryzjer, ekonomista, spedytor, informatyk. Ponadto 11,78
etatu dotyczylo nauczycieli prowadzacych zajecia rewalidacyjne,

14 We wrzesniu 2021 r. trzy z funkcjonujacych szkét, do ktdrych nie przeprowadzono naboru zostaty wykreslone z ewidencji.
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Swietlicowe, bibliotekarzy, edukacji wczesnoszkolnej, geografii, pedagogow,
a 2,46 to wakaty w zakresie m.in. doradztwa zawodowego.
(akta kontroli str. 34-35, 207)

8. Badanie przeprowadzone na probie danych wprowadzonych przez placowki
o$wiatowe do Systemu Informacji O$wiatowej (SI0)'® wykazato, ze dane te
byly zgodne z danymi zawartymi w dokumentach Zzrédiowych (wydruki
z systemu kadrowego, listy uczniow). W jednym przypadku liczba uczniéw
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym wprowadzona do systemu
byta o jedng osobe mniejsza niz w rzeczywistosci (39 zamiast 40).

Jak wyjasnit Starosta, zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
osystemie informacji  o$wiatowej'  podmiot,  ktory  stwierdzit
nieprawidtowo$¢ danych wprowadzonych do SIO jest obowigzany
niezwtocznie przekaza¢ do bazy danych Systemu zmodyfikowane dane.
Modyfikacja danych w zakresie jednego ucznia zostata dokonana 12
pazdziernika 2021 r. Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie bedzie miata wptywu
na wyptacong subwencje. Zgodnie z coroczng informacjg przekazywang
przez Ministra Edukacji i Nauki w okresie do 15 grudnia 2021 r. Powiatowi
zostanie umozliwiona mozliwos¢ dokonania w ciggu 30 dni stosownej
weryfikacji danych wprowadzonych do Systemu.

Kontrola wykazata réwniez, ze dane wprowadzone przez szkoty do SIO
w latach 2019-2020 byly zatwierdzane przez organ prowadzacy w ww.
terminie wyznaczonym przez Ministra Edukacji i Nauki/Ministra Edukacii
Narodowe;j.

(akta kontroli str. 38, 64-197, 254-255)

9. W okresie objetym kontrolg w szkotach prowadzonych przez Powiat,
uczniowie mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach dodatkowych
dotyczacych m.in.: gimnastyki korekcyjnej, logopedii, zaje¢ rewalidacyjnych,
integracji sensorycznej, zaje¢ rozwijajacych kompetencje emocjonalno-
spoteczne, socjoterapeutycznych, wyréwnawczych oraz sportowych.
Zrodtem finansowania tych zaje¢ byty m.in.: subwencje o$wiatowe, $rodki
wiasne oraz Srodki pozyskane z organizacji zewnetrznych'?. Dodatkowo,
zajecia organizowane w placowkach i szkotach na terenie Powiatu byly
wspoffinansowane z funduszy unijnych™.  Ze wspotfinansowaniem
organizowane byly zajecia i kursy w zakresie m.in. fotografii, nowoczesnych
technologii, upraw sadowniczych, obstugi kas fiskalnych, baristy,
projektowania komputerowego 2D i 3D, logistyki czy marketingu
internetowego.

(akta kontroli str. 46-53)

10. Do egzaminu na koniec 6smych klas w szkotach prowadzonych przez
Powiat przystapito w roku szkolnym 2018/2019 dziewieciu ucznidw szkét
specjalnych, z czego jeden osiggnat wynik na poziomie 50-99%. W roku
szkolnym 2019/2020 do egzaminu przystapito 15 uczniow szkot
specjalnych, z czego wszyscy osiggneli wynik ponizej 50%. Taki sam wynik
osiggniety zostat w roku szkolnym 2020/2021, w ktérym do egzaminu
przystapito szesciu ucznidw szkot specjalnych.

15 Badanie przeprowadzono na prébie wpiséw do SIO pieciu placowek o$wiatowych (Liceum Ogélnoksztatcace w Gréjeu,
Zespot Szkot im. Obwodu Armii Krajowej ,Gluszec” Gréjec w Gréjcu, Zespdt Szkét im. Wincentego Witosa w Jasiencu,
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nowej Wsi, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Jurkach)
dotyczace zgtoszonych przez te placowki ilosci nauczycieli i uczniow wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r.

6 Dz. U.z 2021 r. poz. 584, ze zm.

17 Unia Zwigzkow Sportowych Warszawy i Mazowsza.

'8 Projekt Inwestycja w przysztosc.



Jesli chodzi o wyniki egzamindbw w szkotach zawodowych to w roku
szkolnym 2017/2018 przystapito do niego 750 ucznidw, z czego 507 (1.
67,6%) otrzymato wynik pozytywny. W roku szkolnym 2018/2019 do
egzaminu przystapito 660 ucznidw, z czego 480 tj. 72,7% otrzymato wynik
pozytywny. W roku szkolnym 2019/2020 egzamin zdawato 570 ucznidw,
zczego 71,6% (408) otrzymato wynik pozytywny. W kolejnym roku
szkolnym wynik pozytywny z egzaminu otrzymato 466 uczniéw tj. 79,3%
przystepujacych (588).

W przypadku egzaminu dojrzatosci - w roku szkolnym 2017/2018
przystapito do niego 376 uczniow, z czego 317 (84,3%) otrzymato wynik
pozytywny. W roku szkolnym 2018/2019 pozytywny wynik egzaminu
otrzymato 88,1% ucznidw (238) sposrdd 270 przystepujacych. W kolejnym
roku do egzaminu przystapito 334 uczniéw, z czego 275 (82,3%) otrzymato
wynik pozytywny. Jesli chodzi o rok szkolny 2020/2021 to spo$réd 323
zdajacych 269 uczniow (83,3%) otrzymato wynik pozytywny.

(akta kontroli str. 39)

11. W okresie objetym kontrolg o$miu uczniow szkét, dla ktérych Powiat byt
organem prowadzacym, byto laureatami lub finalistami ogolnopolskich
olimpiad naukowych. Laureaci i finalisci brali udziat w takich olimpiadach
jak: Olimpiada Wiedzy i Umiejetno$ci Rolniczych oraz Olimpiada Wiedzy
Hotelarskiej. Ponadto, uczniowie szkdt z Powiatu Grojeckiego zostawali
laureatami oraz finalistami oraz dostawali wyréznienia konkurséw
ogolnopolskich takich jak: Ogdlnopolski Konkurs Literacko Artystyczny,
Konkurs Jak zreformowa¢ gospodarstwo mojego ojca, Ogolnopolski
Konkurs Wiedzy o Ergonomii i Bezpieczenstwie Pracy w Rolnictwie, konkurs
Olimpus, konkurs Geo-planeta, Akademia Przedsigbiorczosci czy tez
konkurs Inkubatory szkolnych biznesow.

(akta kontroli str. 537 ptyta cd pliki 001-005)

12. W okresie objetym kontrolg funkcjonowanie szkdt i placowek o$wiatowych
w Powiecie nie bylo przedmiotem skarg i wnioskow sktadanych przez
obywateli.

(akta kontroli str. 538)

13. Odnoszac sie do dodatkowych obowigzkéw natozonych na Powiat Starosta
wskazat na zmiany w dodatkach do wynagrodzen wyptacanych
nauczycielom, w tym m.in. w dodatku motywacyjnym (podwyzszenie z 6%
do 7%), co wplyneto na zwiekszenie wydatkow w stosunku do roku
poprzedniego (2020) o 148,76 tys. zt, w dodatku za wychowawstwo (zmiana
z 90 zt na 150 zt) przez co wydatki w stosunku do roku 2020 zwigkszyty sie
0 105,99 tys. zt, dodatku za trudne warunki pracy (z 10% na 15%), co
wplyneto na zwiekszenie wydatkow o 291,86 tys. zi'%. Dodatkowo,
w przygotowaniu jest projekt nowego regulaminu wynagradzania, w ktorym
podwyzszeniu ulegng dodatki funkcyjne dla kadry kierowniczej, co
przyniesie skutek finansowy na poziomie 303,36 tys. zt. Ponadto na
zwiekszenie wydatkow wptyw majg réwniez: urlopy zdrowotne nauczycieli,
dorazne zastepstwa, ustawowe podwyzki wynagrodzenia minimalnego dla
kadry niepedagogicznej, udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkofach, przyznawanie zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia czy tez
pokrycie wydatkdbw zwigzanych z dotowaniem szkot niepublicznych
w zakresie wystgpienia niepetnosprawno$ci ucznidw, ktorzy przedtozyli

19 Zgodnie z regulaminami wynagradzania nauczycieli stanowigcymi zataczniki do uchwat Rady Powiatu.
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orzeczenia o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego i nie zostali wykazani w SIO
wg stanu na 30 wrzesnia.
(akta kontroli str. 230-232)

14. W okresie objetym kontrolg Powiat nie otrzymywat od administracji rzadowe;j
pomocy rzeczowej. Otrzymywat natomiast pomoc finansowa, co zostato
szerzej opisane w punkcie 2 i 3 obszaru 2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 215-218)

15. W sprawie wptywu epidemii Covid-19 na realizacje zadan o$wiatowych
Starosta wyjasnit, ze w szkofach prowadzonych przez Powiat nie wystapity
przypadki zwalniania nauczycieli ani obnizania pensum. Dodatkowo,
wskazat rowniez, ze Powiat monitorowat sytuacje w szkotach w zwigzku
z pandemig, w tym pod wzgledem wykluczenia cyfrowego. Wérdd uczniow
przeprowadzane byty ankiety dotyczace ewentualnej nauki zdalnej.
W przypadku gdy wuczen zgtosit brak sprzetu komputerowego lub
konieczno$¢ dzielenia go z rodzenstwem, wowczas rodzice mieli mozliwo$¢
wypozyczenia laptopa do domu. W przypadku gdy brakowato komputerow
przeno$nych szkota umozliwiata korzystanie ze sprzetu na jej terenie.
Niektore szkoty udostepniaty tez mobilny internet. W ramach projektow
Zdalna Szkofa oraz Aktywna tablica Powiat otrzymat dofinansowanie na
zakup laptopow do szkét z mozliwoscig ich uzyczenia uczniom. Dodatkowo,
wraz z wojewodztwem mazowieckim wzigto udziat w projekcie partnerskim
Mazowiecki program przygotowania szkot, nauczycieli i uczniow do
nauczania zdalnego?, w ramach ktérego zakupiono sprzet komputerowy
(komputery, drukarki, laptopy, tablety).

(akta kontroli str. 209-210, 215-218)

16. Odnoszac sie do problemow przy realizacji zadan o$wiatowych Starosta
wskazat m.in wysokos¢ subwencji o$wiatowej, ktora jego zdaniem jest
niewystarczajaca, a sposob jej naliczania ktopotliwy i przeregulowany.
System Informacji O$wiatowej jest ucigzliwy w obstudze i skomplikowany.
Zagadnienia dotyczace prawidtowego wprowadzania danych wymagajq
konieczno$ci zapoznania sig¢ z licznymi instrukcjami i filmami, ktére nie
wyjasniajg jednoznacznie jak prawidtowo wprowadza¢ dane. Dodatkowo,
system kazdego dnia w czasie rzeczywistym zbiera dane ze szkét
i placowek, jednak nie pozwala cofng¢ sie do okreslonej daty. Aby posiadac
dane wedtug stanu na konkretny dzien na poziomie Powiatu, nalezatoby
pobiera¢ raporty na dysk komputera codziennie. Problematyczna jest
rowniez weryfikacja danych w poréwnaniu z arkuszami organizacyjnymi
w zakresie na przyktad liczby nauczycieli czy liczby oddziatobw w szkole
wynikajaca z roznicy terminu na jaki wprowadzane sg dane (SIO - 30
wrze$nia, arkusze - 1 wrze$nia). Starosta wskazat réwniez, ze problemem
jest brak mozliwosci uwzglednienia w SIO ucznidw, ktorych opinie
i orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego zostaty wydane po 30
wrzesnia, w wysokosci naliczanej subwencji na dany rok, co skutkuje
przenoszeniem zwigkszonych kosztow ksztatcenia na Powiat. Starosta jako
problem zidentyfikowat réwniez brak wsparcia na tworzenie pracowni
specjalistycznych w szkofach i placéwkach oswiatowych, adekwatnych do
rzeczywistych potrzeb. Srodki pozyskiwane z rezerwy celowej pokrywaja
jedynie w czesci koszty tworzenia i wyposazenia pracowni. Problemem jest
rowniez wprowadzanie podwyzek dla nauczycieli w trakcie roku
budzetowego bez zabezpieczenia na to adekwatnych $rodkow finansowych.

2 \Warto$¢ projektu - 101,70 tys. zt. Projekt realizowany w Zespole Szkétw Warce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Niewspotmierny wzrost kwoty subwencji nie pozwala na pokrycie kosztow
zwigzanych z podwyzkg ptac. W kontekscie epidemii Covid-19 problemem
okazat sie niewystarczajacy stopien wyposazenia ucznidw w narzedzia do
nauki zdalnej, dostepu szkot i uczniow do szybkiego internetu oraz brak
standardow realizacji zdalnego nauczania.

(akta kontroli str. 238-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Powiat zapewnit wiasciwe warunki do realizacji natozonych zadan
oswiatowych. Informacje o stanie oswiaty byty terminowo przekazywane przez
organ wykonawczy do organu stanowigcego. W szkotach prowadzonych przez
Powiat organizowane byly zajecia dodatkowe. Podejmowane byly dziatania
w zakresie rozszerzenia zrodet finansowania tych zaje¢ poprzez pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej. W latach 2019-2020 rzetelnie
wywigzywano si¢ z obowigzku weryfikacji wprowadzonych przez szkoty danych
do Systemu Informacji Oswiatowej oraz z potwierdzania tych danych
w systemie.

Finansowanie zadan oswiatowych

1. W uchwale budzetowej na 2017 r. zaplanowano subwencje oswiatowg
w wysoko$ci 31 281,59 tys. zt. W 2018 r. kwota ta wyniosta 32 139,15 tys.
zt. Planowana w uchwale na 2019 r. wysoko$¢ subwencji wyniosta
34 539,18 tys. zt, a na 2020 r. 43 172,14 tys. zt. W uchwale budzetowej na
rok 2021 r. zaplanowano subwencje w wysokosci 45 331,97 tys. zt.
Wszystkie zaplanowane w budzecie kwoty subwencji byty zgodne z kwotami
przekazanymi w pismach od ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 56, 59, Piyta cd pliki 006-036)

2. W okresie objetym kontrolg, Powiat w ramach rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej otrzymat Srodki w wysokosci: 65,00 tys. zt w 2017 .,
83,91 tys. zt w 2018 r., 1280,32 tys. zt w 2019 r., 325,90 tys. zt w 2020 r.
oraz 117,20 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r. W ramach dotacji pochodzacych
z budzetu panstwa Powiat otrzymat Srodki finansowe w kwocie: 159,15 tys.
ztw 2017 r., 217,65 tys. zt w 2018 r., 249,92 tys. zt w 2019 r., 621,62 tys. zt
w 2020 r. oraz 356,88 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Dotacje z budzetu
panstwa przekazywane byty m.in. na zakup podrecznikéw, doposazenie
gabinetow profilaktyki medycznej w sprzet, realizacje dziatan w ramach
Programu Za Zyciem?!, doposazenie stotdwek w ramach Programu Positek
w szkole i w domu oraz zakup pomocy dydaktycznych (laptopéw, tabletow)
w ramach rzadowego programu Aktywna tablica.

(akta kontroli str. 56, 59-60, 244-247, 250-253, Ptyta cd pliki 001-005)

3. W ramach dotacji z innych zrodet (w tym ze S$rodkéw wojewddztwa
mazowieckiego, oraz od innych jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzku z zawartymi porozumieniami na realizacje innych zadan
o$wiatowych) Powiat w kolejnych latach otrzymat kwote odpowiednio:
375,12 tys. zt, 178,48 tys. zt, 551,04 tys. zt, 810,30 tys. zt oraz 43,61 tys. zt.
Srodki w ramach tych dotacji przeznaczone byly na mu.in.: remonty
infrastruktury sportowej w szkotach w ramach Mazowieckiego Instrumentu

2 Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329). Celem programu jest
zapewnienie wsparcia dla kobiet w cigzy i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem cigz powiktanych, a takze dzieci, u
ktorych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne upo$ledzenie.
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Wsparcia Infrastruktury Sportowej?2. Dotacje w ramach porozumien
przekazywane byly przez inne jednostki samorzadu terytorialnego? na
ksztatcenie przez Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Nowej Wsi, w ramach kursow zawodowych, ucznidw pochodzacych
z samorzadow przekazujacych dotacje.

(akta kontroli str. 56, 222-229, 409-433)

4. W ramach $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej Powiat
otrzymat Srodki w wysokosci: w 2017 r. - 77,03 tys. zt na projekty Erasmus+
Energy Storage and Alternative Energy?* oraz Ponadnarodowa mobilno$c
uczniéw i absolwentdw oraz kadry ksztatcenia zawodowego?; w 2018 r.-
910,40 tys. zt w ramach dwoch projektow z 2017 r. oraz projektow:
Mobilno$¢ 0sob uczacych sie i kadry w ramach ksztatcenia zawodowego?s,
Inwestycja w przyszto$¢?” oraz Umigjetnosci, kwalifikacje praca; w 2019 r. -
1003,68 tys. zt w ramach projektow realizowanych w2018 r. oraz
dodatkowo projektu Impossible becomes possible?8; w2020r. -
924,79 tys. zt w ramach m.in. projektdw: Digital Competence and Safety?’;
UmiejetnoSci,  kwalifikacje, praca; Europejski  Wymiar  ksztafcenia
zawodowego w ZS w Grojeu’® oraz Zdalna szkota - wsparcie
Ogodinopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego3!.
W 2021 r. (do 30 wrze$nia) Powiat z Unii Europejskiej otrzymat Srodki
w wysokosci 159,69 tys. zt w ramach projektow m.in.. Umigjetno$ci,
kwalifikacje praca, Uczniowie bez granic — praktyki zawodowe w UE3? oraz
Ponadnarodowa mobilno$¢ uczniow33,

(akta kontroli str. 56, 215-219, Ptyta cd pliki 001-005,295-299)

5. W wyniku audytu przeprowadzonego przez Izbe Administracji Skarbowej
dotyczacego naliczenia subwencji o$wiatowej za rok 2017 stwierdzone
zostaty nieprawidtowosci skutkujace zawyzeniem subwencji na kwote
104,47 tys. zt, ktora to kwota musiata by¢ zwrocona. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly m.in. wykazania w SIO dwojga dzieci, dla
ktérych brak byto dziennika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz
wykazania dziecka objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju, dla
ktdrego nie byty prowadzone zajecia. Kontrola NIK wykazata, ze $rodki te
zostaty zwrocone w terminie okreslonym w decyz;ji.

(akta kontroli str. 349-362)

6. W okresie 2017-2021 (30 wrzesnia) wydatki na realizacje zadan
o$wiatowych wyniosty 203 892,5 tys. zt, z czego: 34 934,27 tys. zt w 2017 r.,
37 387,22 tys. zt w 2018 r., 40 590,16 tys. zt w 2019 r., 49 659,21 tys. zt

w 2020 r. oraz w 2021 r. (do 30 wrzesnia) 41 321,64 tys. zt.
(akta kontroli str. 56, ptyta CD pliki 001-005, 305-309)

22 Przebudowa boiska sportowego w Zespole Szkét w Warce oraz - budowa boiska wielofunkcyjnego w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Nowej Wsi.

2 M.in. Powiat Ciechanowski, Powiat Ptofiski, Powiat Kutnowski oraz Miasto Zielona Géra.

2 Projekt partnerski realizowany przez Liceum Ogdlnoksztatcace im. Piotra Skargi w Gréjcu.

25 Projekt realizowany przez Zespdt Szkot w Warce w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;.

% Projekt realizowany w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nowej Wsi w ramach Programu Erasmus+.

2 Projekt realizowany w ramach Osi Priorytetowej X Dziatania 10.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020. Dofinansowanie dla Powiatu Grojeckiego w ramach projektu wyniosto 1 400,00 tys. zt.

28 Projekt realizowany przez Liceum Ogolnoksztatcace w Gréjcu w ramach programu Erasmus+.

29 Projekt realizowany w Liceum Ogolnoksztatcacym im. Piotra Skargi w Grojcu w ramach Erasmus+.

30 Projekt realizowany ze $rodkéw POWER na zasadach Programu Erasmus+.

31 Projekt grantowy realizowany w ramach dziatania 1.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

3 Projekt realizowany przez ZS im. Wincentego Witosa w Jasieficu w ramach Programu Erasmus+.

3 Projekt realizowany w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nowej Wsi w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj.
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7. Kontrola wykazata, ze zaréwno otrzymana subwencja oSwiatowa jak i Srodki
zrezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej zostaly w 100%
wykorzystane na realizacje zadan oSwiatowych34,

Badanie przeprowadzone na probie wydatkéw z szeSciu uméw dotacji
z budzetu panstwa na tgczng kwote 639,75 tys. zt wykazato, ze zostaty one
wykorzystane na realizacje zadania okre$lonego w umowach?®. Rozliczenia
dotacji otrzymanych w ramach zrealizowanych umoéw byly sktadane
terminowo.
Zbadana préba wydatkéw poniesionych w ramach trzech porozumien
zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego na organizacje kursow
zawodowych dla tgcznie osmiu osob w wysokosci 3,97 tys. zt zostata
wydatkowana na cele ksztatcenia kursantow.
Badanie préby wydatkow poniesionych w ramach realizacji projektu
unijnego pod nazwa Inwestycja w przysztos¢ w wysokosci 376,61 tys. zt
(sposrad 1400 tys. zt dofinansowania) wykazata, Ze ponoszone one byty
zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz z zachowaniem zasady
gospodarnosci.

(akta kontroli str. 250-253, 368-504, 539 ptyta CD pliki 043-294)

8. Udziat $rodkow witasnych w wydatkach na realizacje zadan o$wiatowych
w Powiecie ksztattowat sie na poziomie: 3,9% (1370,82 tys. zt) w 2017 r.,
6,5% (2429,93 tys. zt) w 2018 r., 6,6% (2686,99 tys. zt) w 2019 r., 5,7%
(2846,5 tys. zt) w 2020 r. oraz 2,6% (1076,63 tys. zt) do 30 wrzesnia 2021 .
Srodki wtasne Powiatu wydatkowane byly m.in. na: wyptate podwyzszonych
dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli, dodatkow za wychowawstwo,
dodatkdw za prace w trudnych warunkach, odpisy na fundusze nagrod oraz
na remonty, inwestycje i doposazanie szkot.

(akta kontroli str. 57-63, 230-231)

9. W 2017 r. wydatki Powiatu na wynagrodzenia nauczycieli wyniosty

19 040,9 tys. zt (Srednio 56,00 tys. zt w przeliczeniu na etat). W 2018 r.
wydatki te wyniosty 19 455,96 tys. zt, co w przeliczeniu na etat wynosito
59,69 tys. zt. W 2019 r. na wynagrodzenia nauczycieli zostata poniesiona
kwota 21 550,47 tys. zt, tj. 66,52 tys. zt na jeden etat. W 2020 r. poniesiono
wydatki w kwocie 25 777,54 tys. zt, co w przeliczeniu na jeden etat wynosito
71,75 tys. zt. W 2021 r. (do 30 wrze$nia) wydatkowano 22 077,0 tys. 4, tj.
65,56 tys. zt na jeden etat®,
W okresie objetym kontrolg, w podjetych uchwatach budzetowych wydatki
na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli planowano w wysoko$ciach
wynikajacych z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, tzn. w latach 2017-2018
w wysokosci 1%, a w latach 2019-2021 0,8% planowanych wydatkow na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W poszczegolnych latach $rodki te
wynosity: 90,01 tys. zt, 82,27 tys. zt, 87,68 tys. zt, 105,6 tys. zt oraz 233,88
tys. zt. Wykonanie tych wydatkéw w poszczegdinych latach wyniosto: 80,62
tys. zt, 68,96 tys. zt, 84,85 tys. zt, 103,71 tys. zt oraz 85,96 tys. zt.

3 Na podstawie badania wszystkich zaakceptowanych w latach 2017-2020 wnioskdéw o rezerwe czesci o$wiatowej subwencji
ogolne;.

3 Badaniem objeto dokumenty Zrédiowe (faktury) oraz rozliczenia koricowe pigciu uméw dotacji z budzetu paristwa na faczng
kwote 412,45 tys. zt (w tym Program Positek w szkole i w domu, Program Za Zzyciem oraz $rodkéw wydatkowanych
w ramach realizacji rzagdowego programu Aktywna Tablica (227,30 tys. zt).

% W tym wynagrodzenia dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy sa zatrudniani na podstawie art. 15 ust. 6 Prawa
o$wiatowego. Wydatki na ich wynagrodzenia wynosity w kolejnych latach odpowiednio: 5,49, 17,26, 31,15, 40,77 oraz 36,25
tys. zt.
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Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych i obstugis’
w 2017 r. wyniosty 3810,60 tys. zt (Srednio 32,99 tys. zt na etat). W 2018 r.
wydatki te wyniosty 4237,07 tys. zt (37,22 tys. zt na etat). W 2019 r. kwota ta
wyniosta 4295,75 tys. zt (38,55 tys. zt na etat). W 2020 r. na wynagrodzenia
wydatkowano kwote 5357,98 tys. zt, tj. 45,44 tys. zt na etat. Do 30 wrzes$nia
2021 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 4239,86 tys. zt, tj. 36,87 tys. zt na etat.

(akta kontroli str. 36-37, 40-42, 57-58)

10. W okresie objetym kontrolg w Powiecie obowigzywaty dwie uchwaty Rady
Powiatu Grojeckiego regulujace zasady wyptacania stypendiow dla uczniow
uzdolnionych?., Zgodnie z tymi uchwatami dyrektorzy szkét po zasiegnieciu
opinii rady pedagogicznej kazdego roku sktadali wnioski o przyznanie
stypendium, o ktorym mowa w art. 90g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie os$wiaty3®. Ponadto, dla najlepszego maturzysty przyznawane
byto specjalne jednorazowe stypendium Starosty.

(akta kontroli str. 281-292)

11. W 2017 r. wydatki na jednego ucznia, w szkotach do ktorych uczeszczato
najwiecej ucznibw w Powiecie, wyniosty $rednio: w liceum 8876,07 zt,
w technikum 7367,00 zt, w szkole branzowej | stopnia/zawodowej*0
12 284,70 zt, w2018 r. wartosci te wyniosty odpowiednio 10 768,00 zt,
9647,00 zt oraz 10 919,82 zt. W 2019 r. wydatki na jednego ucznia wyniosty
w podanych kategoriach szkot 7777,51 zt, 9289,00 zt oraz 10 186,33 zt.
W 2020 r. kwoty te wyniosty 9352,00 zt, 10 098,00 zt oraz 9892,07 zt,
aw 2021 r. (do 30 wrzesnia) 7678,00 zt, 9353,00 zt i 7739,57 zt.

Jesli chodzi o pozostate szkoty to m.in.. w szkotach specjalnych
przysposabiajacych do pracy wydatki na jednego ucznia wynosity:
36 468,00 zt w 2017 r., 41 319,00 zt w 2018 r., 34678,00 zt w 2019 r.,
37 027,00 zt w 2020 r. oraz 34 579,00 zt do 30 wrze$nia 2021 r. Wydatki na
jednego ucznia w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
wyniosty: 4127,00 zt w 2017 r., 5807,00 zt w 2018 r., 4962,00 zt w 2019 r.,
4978,00 zt w 2020 r. oraz 3911,00 zt do 30 wrzesnia 2021 r. Wydatki na
jednego ucznia w szkole podstawowej (specjainej) wyniosty: 27 673,00 zt
w2017 r., 25782,00 zt w 2018 r., 37 364,00 zt w 2019 r., 53 608,00 zt
w 2020 r. oraz 36 677,00 zt do 30 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 23-27)

12. Kontrola wykazata, ze sporzadzone w okresie objetym kontrolg roczne
sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za lata 2017-2020 oraz sprawozdania za Il
kwartat 2021 r. w zakresie dochoddw i wydatkdéw zwigzanych z realizacjq
zadan o$wiatowych byly zgodne z ewidencjg ksiegowa?*!.

(akta kontroli str. 506-520, Ptyta cd pliki 300-309)

37 Z powodu niemozliwo$ci wydzielenia informacji o poniesionych wydatkach w rozdzieleniu na pracownikéw administracji
i pracownikow obstugi dane zostaty podane tacznie dla obydwu grup.

3 Uchwata nr XIV/90/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie ogloszenia roku 2012 Rokiem Wyszukiwania Talentow
i Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw Publicznych Szkét Ponadgimnazjalnych, koriczacych sie egzaminem
maturalnym, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Grojecki, uchwata nr XIV/91/2011 z dnia 29 grudnia 2011 .
w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych ucznidw szkét ponadgimnazjalnych koficzacych
sie egzaminem maturalnym, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Gréjecki oraz uchwata nr XXIV/161/2020 z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionej miodziezy szkot
ponadpodstawowych pobierajacej nauke na terenie Powiatu Grojeckiego.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1915.

40 Z uwzglednieniem szkoty specjalnej.

4 Na podstawie badania zestawien obrotow i sald.
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13. Odnoszac sie do zaciggania zobowigzan na pokrycie wydatkow na oswiate
Starosta wyjasnit, ze w latach 2017-2021 Powiat nie zaciggat takich
zobowigzan.

(akta kontroli str. 219)

14. Zasady przyznawania dotacji niepublicznym placowkom o$wiatowym
zostaty okre$lone w uchwatach Rady Powiatu z 2017 i 2019 r.42, Zgodnie
z tymi uchwatami organ prowadzacy szkoty niepubliczne do 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji sktada wniosek zawierajacy
planowang liczbe uczniéw, na podstawie ktdrego organ rejestrujacy wylicza
i planuje kwote dotacji. Warunkiem otrzymania dotacji jest przekazanie
danych do Systemu Informacji Oswiatowej wg stanu na 30 wrzesnia. Organ
prowadzacy w terminie do 5 dnia kazdego miesigca sktada informacje
o faktycznej liczbie ucznidw, ktérzy spetnili wymdg uczestnictwa w 50%
obowigzkowych zajec. Rozliczenie dotacji sktadane jest do 15 stycznia roku
nastepnego po udzieleniu dotaciji.

W  okresie objetym kontrolg Powiat udzielat dotacji niepublicznym
placowkom o$wiatowym. W roku 2017 na dziatalno$¢ 12 placoéwek??
udzielona zostata dotacja w wysoko$ci 2072,50 tys. zt. W 2018 r. dla
dziewieciu placéwek* przekazano dotacje w wysokosci 2277,04 tys. zt.
Dotacja na 2019 r. zostata przekazana osmiu placowkom w wysoko$ci
2579,41 tys. zt. W 2020 r. siedmiu placowkom zostata przekazana dotacja
w wysokosci 3532,00 tys. zt. W okresie do 30 wrzesnia 2021 r. z budzetu
Powiatu przekazano kwote 284985 tys. zt dla siedmiu placéwek
Swiatowych.

Kontrola NIK wykazata, ze Powiat prawidtowo naliczat kwote dotacji, ktdra
uzalezniona byfa od liczby uczniéw uczestniczacych w ponad 50% zajec.
Wykazano rowniez, ze zatwierdzenie rozliczenia dotacji odbywato sie na
podstawie corocznych sprawozdan przedstawianych przez beneficjentow
dotacji zawierajgcych m.in. liste wydatkéw sfinansowanych z dotacji. Na
podstawie badania przeprowadzonego na prébie siedmiu rozliczen dotacji
22020 r. i jednego z 2021 r. na faczng kwote 3518,52 tys. zt, wykazano, ze
przekazane rozliczenia dotacji byty zatwierdzane prawidtowo.

Pomimo, ze uchwaty w sprawie udzielania dotacji przewidywaty mozliwos¢
prowadzenia cyklicznych kontroli udzielanych dotacji, Powiat w okresie
objetym kontrolg nie skorzystat z tej mozliwosci. Jak wyjasnit Starosta,
powodem nieprzeprowadzania kontroli byt deficyt pracownikéw. Dodatkowo,
kontrole w szkotach w 2020 r. uniemozliwita epidemia Covid-19. Ponadto,
zakres zadan Wydziatu Edukacji i Zdrowia poza edukacjg i oSwiatg jest
bardzo szeroki i obejmuje rowniez sprawy z zakresu kultury, sportu, zdrowia
i pomocy spoteczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze mozliwos¢ kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji poza ww. uchwatami zostata wskazana
rowniez w art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan os$wiatowych, co pokazuje jak wazng role odgrywa w prawidtowym
gospodarowaniu $rodkami publicznymi. NIK ponadto wskazuje, ze regularne

42 Uchwaly Rady Powiatu Grojeckiego nr XLVIII/304/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych oraz niepublicznym placdwkom o$wiatowym
prowadzonym na terenie Powiatu Grojeckiego, trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania oraz nr VI/47/2019 z dnia 28 marca 2019 .
w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych oraz
niepublicznym placéwkom o$wiatowym prowadzonym na terenie Powiatu Grojeckiego, trybu i zakresu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania.

43 W tym jednej poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

44 W tym jednej poradni.
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przeprowadzanie kontroli moze zmniejszy¢ ryzyko nieprawidlowego
wydatkowania pieniedzy i jako przyktad wskazuje kontrole przeprowadzong
u jednego z Beneficjentéw dotacji w latach 2012-2013, ktéra zakonczyta sie
zobowigzaniem Beneficjenta do zwrotu srodkoéw w wysokosci 13,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 31-32, 213-214, 267-280, 293-309, 331-340)

15. W okresie do 2017 r. do 31 sierpnia 2021 r. Powiat zrealizowat zadania
inwestycyjne w zakresie oSwiaty o wartosci 4529,50 tys. zt, z czego ze
srodkow pochodzacych z budzetu powiatu poniesione zostaty wydatki
w kwocie 3684,81 tys. zt. Pozostate Srodki pochodzity m.in. z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego (295,25 tys. zt), PFRON
(86,18 tys. zt) oraz od prywatnych sponsorow (116,0 tys. zt). Efektem
rzeczowym tych inwestycji byly m.in. nowe boiska wielofunkcyjne, nowy
sprzet komputerowy, nowe pracownie, nowa siedziba pracowni
pedagogiczno-psychologiczne;.

Starosta wyjasnit, ze wg stanu na 10 listopada 2021 r. potrzeby
inwestycyjne Powiatu obejmowaty osiem zadan o tacznej wartosci 5074,92
tys. zt i uwzgledniaty m.in.: zakup samochodéw do przewozu o0s6b
niepetnosprawnych, remonty sal gimnastycznych, termomodernizacje
budynku szkoty45> oraz zakupy komputeréw i pomocy dydaktycznych.

(akta kontroli str. 220-229)

16. Powiat nie ponosit dodatkowych wydatkdw zwigzanych z likwidacjq
gimnazjéw. Jak wyjasnit Starosta, skorzystano z art. 129 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o$wiatowe*® i gimnazja wigczono do o$mioletniej szkoty podstawowej. Caty
zasob kadrowy i materialny dotychczasowych gimnazjow przekazany zostat

na potrzeby zadan oswiatowych szkoét podstawowych.
(akta kontroli str. 208)

17. Odnoszac sie do nadzwyczajnych wydatkéw Starosta wyjasnit, Zze
w zwigzku z epidemig Covid-19 Zarzad Powiatu podjat 31 sierpnia 2020 r.
uchwate nr 81/2020, zgodnie z ktorg $rodki w wysokosci 97,0 tys. zt zostaty
przekazane na potrzeby zakupu sprzetu elektronicznego (laptopdw,
tabletow graficznych, kamer internetowych) do prowadzenia zajec
hybrydowych. Dodatkowo, w zwigzku z wytycznymi Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego, Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacji Narodowej
w Zespole Szkdt Specjalnych oraz specjalnych o$rodkach szkolno-
wychowawczych za kwote 66,56 tys. zt dokonano wymiany podidg
winternacie, szatni oraz salach gdzie prowadzone sg zajecia
logopedyczne*’. Ponadto, wystapienie epidemii Covid-19 nie miato wptywu
na zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan oswiatowych.

(akta kontroli str. 212)

18. W zakresie nierealizowania zadan o$wiatowych spowodowanego brakiem
srodkéw finansowych Starosta wyjasnit, ze z powodu braku uzyskania
dofinansowania w ramach Programu rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowej Sporfowa Polska nie zrealizowano planowanych remontéw sal
gimnastycznych w trzech szkofach#8, ktdrych szacowana taczna warto$¢
wynosita: 940,70 tys. zt w 2019 r., 1016,21 tys. zt w 2020 r. i 731,24 tys. zt
w 2021 r.

45 Budynku Zespotu Szkét im. Wincentego Witosa w Jasiericu.

4% Dz. U. 22017 r. poz. 60, ze zm.

47 Wymiana polegata na zastapieniu wyktadzin podtogowych, ktére musiaty by¢ zdjete jako niedajace sie zdezynfekowaé.
48 Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Nowej Wsi oraz zespoty szkét w Warce i w Grojcu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Remont sali w jednej ze szkdt? zostat zrealizowany w 2021 r. ze Srodkéw
wiasnych Powiatu za kwote 403,31 tys. zt.
(akta kontroli str. 220-229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Powiat prawidtowo finansowat zadania o$wiatowe. Srodki, ktére
organ prowadzacy otrzymywat z budzetu panstwa (subwencja o$wiatowa,
rezerwa oraz dotacje) byly w catoSci przeznaczane na realizacje zadan
z zakresu oSwiaty. Objete kontrolg srodki otrzymane w ramach realizacji
projektow dofinansowanych z funduszy unijnych byly wykorzystane zgodnie
zumowa. Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli byly planowane
zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Powiat prawidtowo naliczat
kwote dotacji przystugujacg szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot
publicznych, jednakze nie przeprowadzat kontroli bezposrednich prawidtowosci
pobrania iwykorzystania dotacji w dotowanych podmiotach. Dane zawarte
w rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu oraz sprawozdania na koniec
Il kwartatu 2021 r. w zakresie dochodéw i wydatkdw zwigzanych z realizacjg
zadan oSwiatowych byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ..... grudnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Sebastian Krawczyk Departament Administracji Publicznej
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe; Bogdan Skwarka
"""""""""""""" B S

49 W Zespole Szkot w Warce.
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