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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej: Ministerstwo lub MSWIA).

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister lub Minister
SWiA), od 14 sierpnia 2019 r.1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/31/2023
z 12 stycznia 2023 r.

2. Bartosz Miesak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/30/2023
z 12 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne oraz ocena
wykonania planu finansowego Ministerstwa (dysponenta Il stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkdw publicznych,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 .
w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzori kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analizg¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu nalezno$ci i zalegtoSci,

- szczegotowej kontroli windykacii zalegtosci,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerwy celowej,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie w skiadzie Rady
Ministréw nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powofaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1092).

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

8 Dz.U.z2022r. poz.1634, ze zm.
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- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 43 limitdw wydatkéw, w tym — limitow
$rodkéw na wynagrodzenia,

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy udzielania i rozliczania wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonywaniem
budzetu panstwa w ramach cze$ci 43.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci
43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okres$lonymi w ufp i aktach wykonawczych. Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone
terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzone nieprawidiowos$ci polegaty na:

o niedokonaniu przez dysponenta czesci 43 blokady niewykorzystanych Srodkéw w kwocie
36,5 tys. zt, co byto nierzetelne;

o niedokonaniu rzetelnej analizy wnioskdw o udzielenie dotacji na zadania majace na celu
ochrone, zachowanie i rozwé6j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, realizowane w obiektach, w ktdrych dotowany podmiot prowadzi komercyjng
dziatalno$¢ gospodarcza (w przypadku dwéch z 17 badanych dotacji);

o nieegzekwowaniu od wnioskodawcow kompletnych danych w cze$ci finansowej wniosku
0 udzielenie dotacji na realizacje zadania majacego na celu ochrong, zachowanie i rozwoj
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj
jezyka regionalnego (w przypadku pieciu z 17 badanych dotacji);

¢ niewyegzekwowaniu od podmiotu, ktéremu udzielono dotacji, formularza wskazanego
w pkt VIII Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2021 r.
0 szczegbtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2022 r.
Zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamo$ci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym - Dz. U. z 2017 r. poz. 823 (dalej: Informacja
Ministra SWIA).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci nie
spowodowaty obnizenia oceny.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 20225, dochody budzetu panstwa w czesci 43 zostaly
zaplanowane w kwocie 11,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 144,5 tys. z, tj. 1313,6%
kwoty planowanej oraz 85,9% kwoty dochoddow z 2021 r. (168,3 tys. zt). Dochody pochodzity
gtéwnie z wplywow ze zwrotow dotacji niewykorzystanych, uznanych za wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci oraz z naliczonych
odsetek.
(akta kontroli str. 642, 648, 654-655, 675, 690-691, 731-732, 763-764, 813-816, 1124, 1136,
1141-1143, 1153-1156, 1176-1178)

Na 31 grudnia 2022 r., wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 43 wystapily naleznosci w kwocie 2586,8 tys. zt, z czego zalegto$ci
netto stanowity 2034,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. kwota nalezno$ci byta wyzsza
0676,5 tys. z, tj. 0 35,4%, a kwota zalegtosci byta wyzsza o 1971,2 tys. zt, tj. 0 3118,4%.
ZalegtoSciami byty gtéwnie przypisane do zwrotu kwoty dotacji z tytutu wykorzystania ich
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysoko$ci oraz naliczonych odsetek
od tych kwot.

U dysponenta Ill stopnia nastapit wzrost nalezno$ci z 71,0 tys. zt w 2021 r. do 78,1 tys. zt
w2022 r., tj. 0 10,0%. Zalegtosci w 2022 r. wyniosty 824,89 zt i byly wyzsze niz w 2021 r.
058,00 z, tj. 0 7,6%, gtownie ze wzgledu na wzrost naliczonych odsetek ustawowych.

Z informacji sprawozdawczych za | potrocze 2022 r. wynikato z jakiego tytutu powstaty
naleznosci (w tym zalegtosci). Jednocze$nie dysponenci nizszego stopnia informowali, ze
stosujg wszystkie przewidziane prawem sposoby egzekwowania naleznych dochoddw
i przekazywania ich do budzetu panstwa oraz jakie podejmujq dziatania w kierunku
skutecznosci ich windykacii, tj. na poczatku byty to wezwania do zaptaty dla diuznika; jezeli
to nie skutkowato, sprawy kierowano do sadow lub do urzedow skarbowych. Majac powyzsze
na uwadze dysponent czesci nie podejmowat innych dziatah w celu zmniejszenia kwoty

zaleglosci.
(akta kontroli str. 135-149, 575-585, 616-617, 675, 690-691, 731-732, 763-764, 881-885,
1101-1109, 1138-1139, 1146-1147, 1153-1156, 1176-1179, 3647-3652)

W MSWIA opracowano procedury bedace podstawa ujecia naleznosci, w szczegolnosci,
ustalono terminy przekazywania dokumentéw do komérki ksiegowosci. W odniesieniu do
nalezno$ci dysponenta cz. 43, obieg dokumentow i informaciji dotyczacych nalezno$ci zostat
uregulowany w zatgczniku nr 4 do Zarzadzenia Ministra SWiA z dnia 22 grudnia 2022 r. nr 34
w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji’. Zawierat on uregulowania dotyczace terminéw przekazywania do
Departamentu Budzetu (dalej: DB) dokumentéw finansowych, na podstawie ktorych
prowadzona jest ewidencja ksiegowa. W ramach czesci budzetowej 43 wystepowaty
nalezno$ci wytgcznie z tytutu rozliczenia udzielonych dotacii.

Zgodnie z politykg rachunkowosci MSWIA podstawg ujecia w ksiegach rachunkowych
dysponenta cze$ci budzetowej nalezno$ci byta zatwierdzona przez Ministra SWiA informacja
dotyczaca realizacji zadania, z ktorej wynikato czy udzielona dotacja zostata wykorzystana
przez zleceniobiorce prawidtowo, czy tez czes¢ lub cata kwota zostaty przypisane do zwrotu
na rachunek bankowy MSWIA. W przypadku braku zwrotu $rodkéw przez zleceniobiorce
w DB wszczynane byto postepowanie administracyjne majace na celu wydanie decyzji
okre$lajacej kwote przypadajaca do zwrotu itermin, od ktdrego nalicza sie odsetki.
Postepowanie administracyjne prowadzone bylo woparciu o uniwersalne procedury
dotyczace dochodzenia zwrotu nalezno$ci publicznoprawnych, uregulowane szczegdtowo

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 poz. 270).
7 Weszlo w zycie w dniu podpisania z mocg od 1 stycznia 2022 r.
4



w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego?. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
MSWIA®, komérkg odpowiedzialng za prowadzenie postepowan administracyjnych
w przedmiotowym zakresie oraz podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wszczecia
egzekucji administracyjnej przez wtasciwe organy egzekucyjne byt Wydziat Systemowy DB.

Kontrola terminowosci zaptaty nalezno$ci byta prowadzona w oparciu o ewidencje ksiegowa,
prowadzong w Wydziale Rachunkowo$ci w DB, w uzgodnieniu z ewidencjq pomocniczg
naleznoSci prowadzong w Wydziale Systemowym. Ewidencja pomocnicza naleznosci
uzgadniana byta z ewidencjg ksiegowa po zakonczeniu kazdego kwartatu. Oprocz tego
monitoring naleznosci dokonywany byt w toku sporzadzania poszczegoinych pism
w sprawach przez Wydziat Systemowy w drodze uzgodnienia z Wydziatem Rachunkowo$ci.
Dokumentami potwierdzajacymi proces kontroli terminowo$ci zaptaty nalezno$ci byly pisma
i dokumenty dotyczace podjecia kolejnych czynnosci w ramach poszczegdinych etapow
dochodzenia naleznosci.

Szczegbtowe badanie prowadzonych dziatart windykacyjnych przeprowadzono na prébie
pieciu spraw'®, w ktérych powstaty zaleglosci dysponenta cze$ci w iacznej kwocie
1966,4 tys. zt, co stanowito 96,7% wszystkich zalegtoSci netto w 2022 r. z tytutu
przypadajacych do zwrotu $rodkéw dotacji udzielonych na realizacje zadar wynikajacych
z ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. We
wszystkich tych sprawach podejmowane przez jednostke dziatania windykacyjne w celu
odzyskania naleznosci byty rzetelne iadekwatne do wielkosci nalezno$ci. Dziatania
prowadzone byly zgodnie =z obowigzujacymi procedurami i byly dokumentowane.
Zapewniono wtasciwy obieg dokumentacji, nie dochodzito do nieuzasadnionej zwioki
w przekazywaniu dokumentow.

W 2022 r. wydano tacznie siedem decyzji umarzajgcych naleznosci pienigzne' na taczng
kwote 639,3 tys. zi. Analiza dokumentacji w powyzszym zakresie wykazata, ze organ

8  Ufp, ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000,
ze zm.), ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 r.
poz. 479, ze zm.), ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2023 r. poz. 259) oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz.
2651, ze zm.).

9  Zalgcznik do zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2018 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
MSWIA poz. 15, ze zm.).

10 Zadanie pn. Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Zagtadzie Roméw — 76 rocznica likwidacji ,Zigeunerlager”
realizowane na podstawie umowy nr 9-32/WMNiE/2020 z 27 maja 2020 r. przez Stowarzyszenie Romoéw
w Polsce - zalegto$¢ w kwocie 6 299,85 zt; zadanie pn. Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce
Orawskiej — etap | realizowane na podstawie umowy nr 666/WMNIE/2019 z 4 pazdziernika 2019 r. przez
Towarzystwo Stowakéw w Polsce - zalegtos¢ w kwocie 950 100,00 zt; zadanie pn. Budowa Domu Kultury
Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap Il realizowane na podstawie umowy nr 11-11/WMNiE/2020
z 23 wrze$nia 2020 r. przez Towarzystwo Stowakdw w Polsce — zalegto$¢ w kwocie 800 000,00 zt; zadanie
pn. Remont drewnianego kosciota Wszystkich Swietych — etap IV realizowane na podstawie umowy
nr 6544/45/52/2021 z 15 listopada 2021 r. przez Parafie Rzymskokatolickg pw. $w. Rocha w Czufczycach —
zalegtos¢ w kwocie 120 000,00 zt; zadanie pn. Prace konserwatorskie i restauratorskie przy podstawach
tawek, fawkach i balaskach w kosciele realizowane na podstawie umowy nr 6544/54/107/2021 z 6 lipca 2021 r.
przez Parafie Rzymskokatolickg pw. Swietej Rodziny w Pile — zalegtos¢ w kwocie 90 000,00 zt.

" Decyzja Nr 25/43/DB/2022 umarzajgca nalezno$¢ z tytutu przypisanych do zwrotu srodkéw dotacji w kwocie
100 000,00 zt udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Anny w Serocku na zadanie pn. Prace ratownicze
stropu i $cian w gotyckim ko$ciele pw. Zwiastowania NMP w Serocku; Decyzja Nr 37/43/DB/2022 umarzajaca
nalezno$¢ z tytutu przypisanych do zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie 100 000,00 zt udzielonej Parafii
Rzymskokatolickiej pw. wszystkich Swietych w Stupi na zadanie pn. Remont dachu oraz elewacji frontowe;
koSciota pw. $w. Teresy od Dziecigtka Jezus w Jeziorkach; Decyzja Nr 38/43/DB/2022 umarzajaca nalezno$¢
z tytulu przypisanych do zwrotu $rodkow dotacji w kwocie 100 000,00 zt udzielonej Parafii Katolickiej
pw. $w. Jozefa w Markuszowie na zadanie pn. Zabezpieczenie i wzmocnienie konstrukcji $cian kosciota;
Decyzja Nr 39/43/DB/2022 umarzajaca nalezno$¢ z tytutu przypisanych do zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie
100 000,00 zt udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Wojciecha Biskupa i Meczennika w Glinianach na
zadanie pn. Remont drewnianego koSciota; Decyzja Nr 40/43/DB/2022 umarzajaca nalezno$¢ z tytutu
przypisanych do zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie 100 000,00 zt udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej
pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Bielicach na zadanie pn. Remont wiezy koSciota; Decyzja
Nr 44/43/DB/2022 umarzajgca nalezno$¢ z tytutu przypisanych do zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie
80 000,00 zt udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej pw. éw. Mikotaja i Matki Bozej Snieznej w Kotliskach na
zadanie pn. Remont wiezy ko$ciota wraz z wymiang pokrycia, Decyzja Nr 47/43/DB/2022 umarzajaca
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postepowat zgodnie z przyjetymi procedurami i przepisami. Podejmujac decyzje o umorzeniu
nalezno$ci w kazdej sprawie ustalat stan faktyczny oraz wyjasniat wszystkie okoliczno$ci.

Nie byto natomiast przypadkdéw odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci. W ramach
czesci 43 nie wystapity naleznosci przedawnione. Ponadto w MSWIA nie wystepowaty

przypadki przejmowania nalezno$ci od innych podmiotow.
(akta kontroli str. 5-3-,CD_1, 41-48, CD_2, 133-134, CD_5, 3647-3683, 3884-4442, 4452-
4465)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. przez
dysponenta czesci 43 w zakresie dochodzenia naleznosci. Jednostka prowadzita
systematyczng kontrole stanu naleznodci, a w przypadku wystgpienia zalegtosci
podejmowata rzetelne i adekwatne dziatania windykacyjne.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaly zrealizowane w 2022r. w kwocie
225680,4 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach (226 278,2 tys. zt). W poréwnaniu
do roku 2021 (216 608,9 tys. zt'2) nastapit wzrost wydatkéw 0 9071,5 tys. 2, j. 0 4,2%. Wzrost
wydatkdéw spowodowany byt przede wszystkim zwigkszeniem dotacji z budzetu panstwa dla
Funduszu Koscielnego.

Poza optaceniem skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oséb duchownych,
wydatki zostaty poniesione gtdwnie na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej,
zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz

remonty zabytkowych obiektéw sakralnych.
(akta kontroli str. 5-17, 56-59, 468-480, 489, 493, 502-503, 509-574, 607, 614-615, 642-770,
CD_11, 813-862, 881-948)

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 6258,0 tys. zt, co stanowito 97,0%
planu po zmianach (6452,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2021 (6074,8 tys. z{'3) wydatki

zwiekszyly sie 0 183,2 tys. z, tj. 0 3,0%.
(akta kontroli str. 5-17, 85-118, CD_4, 153-219, 1125-1126, 1135, 1144-1145, 1157-1165,
1176-1229, 2227-2236, CD_7, 2293)

Srodki na dodatkowy fundusz motywacyjny™, ujete w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdw budzetu paristwa, ktére w roku
2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego'®, w kwocie 112,5 tys. zt, zostaty
wydatkowane do 30 listopada 2022 r.'® w wysokosci 111,9 tys. zt, . 99,5% kwoty
zaplanowane;j.

(akta kontroli str. 5-17, 248, 735)

W 2022 r. plan wydatkow w czeSci 43 zwiekszono z rezerwy celowej o 7358,4 tys. zt na
sfinansowanie zobowigzan powstatych wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne os6b duchownych (wykorzystano
catg kwote)'".

nalezno$¢ z tytutu przypisanych do zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie 59 348,13 zt udzielonej Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Chrystusa Krdla w Goczatkowie na zadanie pn. Remont elewacji kosciofa.

2 W kwocie 216 608,9 tys. zt wykonania wydatkdw w 2021 r. — 112,5 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2021 r.

3 W kwocie 6074,8 tys. zt wykonania wydatkow w 2021 r. — 112,5 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2021 r.

14 Utworzony na mocy ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).

15 Dz. U. poz. 2407.

16 Termin okreslony w art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.).

7 Rezerwa poz. 16, decyzja Ministra Finansow nr MF/FS10.4143.3.24.2022.MF.5463 z 19 grudnia 2022 r.
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Szczegbtowe badanie wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cel, na jaki zostaty przeznaczone.
(akta kontroli str. 220, 509-511, 572, 576, 580-581, 590-606, 771-812)

W trakcie 2022 r. w zwigzku z nadmiarem $rodkow finansowych, dokonano 12 decyzjami
blokad planowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 43 na kwote ogétem 610,1 tys. zi'8.
Decyzje te zostaty podjete przez Ministra SWiA na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt
2 ufp, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych i zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych ich zablokowanie.

Blokowanie zaplanowanych srodkdw wynikato m.in. z:
— niezrealizowania zadania polegajacego na wymianie tablic informacyjnych w zwigzku
z ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku regionalnym,

— niewykorzystania czesci Srodkéw przewidzianych na realizacje zadania pn. Stypendia dla
studentow romskich w 2022 r. oraz pn. Studia podyplomowe dotyczace spofecznosci
romskiej wraz z systemem stypendialnym dla stuchaczy wramach Programu integracji
spofecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030" (dalej: Program
integracii),

— niezrealizowania przez Stowarzyszenie Forum Mniejszosci Podlasia zadania pn. | Forum
Asystentow Edukacji Romskiej w Polsce wramach Programu integracji z powodu
niewielkiej liczby zgtoszen asystentow,

— niezrealizowania przez Zwigzek Ukraincow w Polsce czesci zadania pn. Ogdlnopolskie
obchody 75. rocznicy akcji ,Wista”,

— niezrealizowania przez Parafie Rzymskokatolicka pw. Sw. Jadwigi w Tomaszowie
Bolestawieckim zadania pn. Prace remontowe elewacji zabytkowej wiezy koSciota,

— oszczednosci dotyczacych Srodkow ujetych w planie Ministerstwa (dysponent Il stopnia)
na 2022 r. w rozdziale 75001.

Szczegblowe badanie trzech blokad?® na kwote 79,9 tys. zt, tj. 13,1% catkowitej kwoty
Srodkow zablokowanych w czesci 43 wykazato, ze w tych przypadkach informacja
0 nadmiarze $rodkdw byta przekazana niezwtocznie.

Ustalono jednak, ze dysponent cz. 43 nie dokonat blokady niewykorzystanych Srodkdow
w kwocie 36,5 tys. zt, co byto nierzetelne. Byto to spowodowane nieprzekazaniem przez
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (dalej:
DWRMNIE) do DB, informacji o niewykorzystaniu ww. Srodkéw (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Tym samym sformutowane wnioski po kontrolach wykonania budzetu
panstwa w2020 r. oraz w2021r., dotyczace zapewnienia bezzwlocznego zgtaszania
nadmiaru $rodkéw dysponentowi czesci 43 celem dokonania blokad, nie zostaty w petni

zrealizowane.
(akta kontroli str. 150-152, 488-503, 576, 579, 608, 611, 645-646, 651-653, 663-665,
1031-1099, 1262-1457, 1463-1623, 1672, 1687-1688, 4468-4471)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 43, limity wydatkdw nie zostaty przekroczone.
(akta kontroli str. 733-734)

Wydatki w czesci 43 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Na dotacje wydatkowano 219 4224 tys. zt (97,2% wydatkéw w czesci), co stanowito 99,8%
planu po zmianach (219 826,2 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow w roku 2021

'8 W ramach tej kwoty $rodki w wysoko$ci 3582 tys. z decyzjg Ministra Finansow
nr MF/FS10.4143.3.24.2022.MF.5463 z 22 grudnia 2022 r. zostaly przekazane do rezerwy poz. 80,
obejmujacej wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

9 Uchwata nr 190/2020 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030".

2 Decyzje nr: 43.4143.12.6.2022.BD z 19 grudnia 2022 r. na kwote 8,9 tys. zt; 43.4143.12.7.2022.BD
z 19 grudnia 2022 r. na kwote 40,0 tys. zt; 43.4143.12.8.2022.BD z 27 grudnia 2022 r. na kwote 31,0 tys. zt.
Doboru préby do badania dokonano kierujac sie osadem kontrolera.
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(210 534,1 tys. zi?') wydatki te byty wyzsze o 8 888,3 tys. zt, j. 0 4,2%. Dominujaca pozycje
w tej grupie wydatkow stanowity Srodki w wysokosci 189 301,9 tys. zt, przekazane do ZUS na
optacenie skladek z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz zdrowotnego duchownych.
Dotacji udzielano réwniez organizacjom mniejszo$ci narodowych i etnicznych, zwigzkom
wyznaniowym i jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych:

— na realizacie zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozw6j tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego w wysokos$ci 19 704,5 tys. zt (wykorzystano 19 298,1 tys. zt, tj. 97,9%),
wtym na realizacie Programu integracji w kwocie 566,6 tys.zt (wykorzystano
4927 tys. 7, 1j. 87,0%);

— wramach Funduszu Ko$cielnego na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza oraz remonty
i konserwacje zabytkowych obiektow sakralnych w wysokosci 11 087,5 tys. zt
(wykorzystano 10 821,0 tys. z, 1j. 97,6%).

Nizsze wykorzystanie przekazanych kwot dotacji wynikato m.in. z odstapienia czesci
beneficjentow od zawarcia uméw na realizacje zadan publicznych, rezygnaciji beneficjentow
z realizacji umoéw po ich podpisaniu, obnizenia kosztow realizacji przewidywanych zadar oraz

zwrotow niewykorzystanych kwot dotacji.
(akta kontroli str. 221-247, 249-460, 618-641, 656-659, 814, 818, 826-837, 1110-1112,
CD_12, 1262-1457, 1463-1614, 4443-4451)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1099,3 tys. zt (0,5% wydatkéw w czesci 43),
co stanowito 97,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (1122,7 tys. zt) wydatki te
byly nizsze o 23,4tys.z} tj. 0 2,1%. Wydatki w Ministerstwie ponoszono gtéwnie na
dofinansowanie zakupu okularéw korygujacych wzrok do pracy przy monitorze ekranowym,
wyptaty ekwiwalentu/Swiadczen rzeczowych dotyczacych $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego oraz Srodkow higieny osobistej oraz wyptaty z tytutu zwrotu
kosztow podrdzy cztonkow Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

(akta kontroli str. 656-659, 814, 818, 1137-1138, 1145, 1176-1183)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 5158,7 tys. zt (2,3% wydatkéw w czesci
43), co stanowito 96,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (4896,0 tys. zt) wydatki
byly wyzsze 0 262,7 tys. z}, 1. 0 5,4%. Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 4417,0 tys. zt (97,7% planu po
zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2022 r., wedtug sprawozdania z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28, wzrosty w poréwnaniu do 2021 r. (4269,2 tys. zt)
01478 tys. 2, tj. 0 3,5%.

Przecigtne zatrudnienie w 2022r., wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej od poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 r.,
w przeliczeniu na pefne etaty, wyniosto 32 osoby i w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2021 r. nie ulegto zmianie. W 2022 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego, wedtug sprawozdania Rb-70, wyniosto 9988,3 zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2021 r. byto wyzsze 0 862,7 zt, tj. 0 9,5%, co wynikato
m.in. z realizacji wyptat z funduszu motywacyjnego. Jedna osoba wykonywata zadania
w innej formie niz umowa o prace?.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2022 r. w § 4010 i § 4020 w stosunku do 2021 r.
spowodowany byt wzrostem mnoznikow dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej oraz
wzrostem wynagrodzen zasadniczych dla pracownikéw niebedacych w korpusie stuzby
cywilnej. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe w 2022 r. w stosunku do 2021 r. byt skutkiem zwiekszenia wynagrodzen w trakcie
roku 2021 r. ({j. od 1 sierpnia), w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca
2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad wynagradzania osob

21 W tym 688,0 tys. zt — dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na wydatki
majatkowe.
22 Umowa o dzieto finansowana w ramach § 417.



zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe? i stosowaniem przedmiotowych zwiekszen

przez caty 2022 r.
(akta kontroli str. 481-487, 656-659, 814, 818-819, 2222-2236, CD_7, 1127-1134,
1137-1138, 1145, 1176-1183)

W 2022 r. w cze$ci 43 nie poniesiono wydatkow majatkowych. W Ministerstwie na etapie
planowania budzetu na 2022 rok wydatki majatkowe zostaty ujete w kwocie 50 tys. zt,
z przeznaczeniem na Rozwoj systemu teleinformatycznego wspierajgcego proces
przyznawania dotacji na ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci
narodowych i etnicznych przyznawanych na podstawie ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. W trakcie realizacji zadania w 2022 r. stwierdzono, iz
w ramach planowanych modyfikacji Elektronicznego Systemu Udzielania Dotacji nie
powstanie utwor w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych? oraz nowa warto$¢ niematerialna i prawna, zatem wydatki na wdrozenie
przedmiotowych zmian zostaty sfinansowane z wydatkow biezacych, tj. § 4300.

Jak poinformowata Dyrektor Biura Finansowego, na etapie planowania budzetu na 2022 rok
nie mozna byfo precyzyjnie przewidzie¢ zakresu i charakteru zmian, ktére bedg konieczne do
wprowadzania do ESUD.

(akta kontroli str. 656-659, 2294-2300, 1140, 1148, 1177, 1181)

Zobowigzania w cze$ci 43 na koniec 2022 r. wyniosty 15991,3 tys. zt i byly wyzsze
0 750,8 tys. z, tj. 0 4,9% niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. (15 240,4 tys. zt). Wéréd
zobowigzan najwyzszy udziat miata sktadka z Funduszu Ko$cielnego na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne duchownych za grudzien 2022 r. ptatna w 2023 r. (wzrost
214 9775 tys. ztw 2021 r. do 15 655,7 tys. zt w 2022 r.). Zobowigzania wymagalne na koniec
2022 r. nie wystapity.

Zobowigzania u dysponenta Ill stopnia na koniec 2022 r. wyniosty 335,5 tys. zt i byly wyzsze
0 72,6 tys. zk, tj. 0 27,6% niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. (262,9 tys. zt). Dotyczyly
one gtéwnie wzrostu wypfat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen), ustugi utrzymania systemu ESUD i zwrotu kosztéw podrdzy i noclegu dla
cztonkow Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych za udziat
w posiedzeniu strony mniejszosciowej w grudniu 2022 r. Zobowigzania wymagalne na koniec
2022 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 733-734, 767-768, 813-820, 1157-1158, 1176-1185)

Kontrolg objeto 27 sposréd 663 uméw o dotacje celowg i podmiotowa zawartych
z beneficientami w 2022 r., na ktére wydatkowano 2888,0 tys.z, t.9,6% kwoty
wykorzystanych dotacji sfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa wczesci 43
- 30 120,6 tys. z1?° (bez dotacji z Funduszu KoScielnego na optacenie wymagalinych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne os6b duchownych).

Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia dokonano zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp (z uwzglednieniem
art. 15zzl ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych?).
(akta kontroli str. 126-132, 221-247, 249-460, 504-508, 608-613, 618-641, 1110-1112,
CD_12, 1458-1462, 1522-1533, 1624-2088, 2148-2155, 2383-3644, 4466-4467)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., NIK wnioskowata o klasyfikowanie
wydatkow realizowanych w ramach Programu integracji zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

2 Dz. U. poz. 1394.

% Dz.U.z2022r. poz. 2509.

% Wg stanu na 18 stycznia 2023 r. Doboru préby do badania dokonano kierujac sie osadem kontrolera oraz
wielko$cig kwot dotacii.

% Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.



Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?.

Ustalono, ze DWRMNIE zaplanowat na 2022 r. wydatki na zadanie publiczne, polegajace na
organizacji | Forum Asystentow Edukacji Romskiej, w ramach Programu integracji na kwote
40,0 tys. Z, takze w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, tj. w dziale 921 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92105 Pozostate zadania w zakresie
kultury. Dyrektor DIWRMNIE wyjasnit, ze planowanie $rodkéw budzetowych na 2022 r. miato
miegjsce juz w 2021 r. W tym okresie DWRMNIE przewidywat realizacje | Forum Asystentow
Edukacji Romskiej z dziatu 921. Natomiast, wobec wnioskow pokontrolnych Najwyzszej 1zby
Kontroli z 2022 r. (przekazanych pismem nr KAP.410.001.04.2022 z dnia 14 kwietnia
2022 r.), DWRMNIE - po przeprowadzeniu roboczych analiz dotyczacych ewentualnej
mozliwosci innego przeznaczenia Srodkow zaplanowanych w dziale 921 - w dniu 4 sierpnia
2022 r. zgtosit do blokady pierwotnie planowane w dziale 921 Srodki w wysokosci
40.000,00 zt (pismo DWRMNIE-WMNIE-311-1-24/2022).

(akta kontroli str. 461-467, 644-645, 649-651, 1463, 1466-1469, 1477)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., NIK wnioskowata takze o ujmowanie
w umowach dotacji, udzielanych przez dysponenta czeéci 43, wszystkich istotnych
postanowien okreslonych w ramowym wzorze umowy, wynikajacym z rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 .
w sprawie wzordw ofert i ramowych wzordéw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan?® (dalej: rozporzadzenie PKPP). W trakcie
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. ustalono, Ze wniosek nie zostat zrealizowany,
poniewaz jak wyjasnit Dyrektor DWRMNIE (...) ze wzgledu na zakoriczone konsultacje
i uzgodnienia w zakresie zasad majgcych obowigzywac w roku 2022, DWRMNIE ocenit jako
niekorzystne dla podmiotéw aplikujacych o dotacje wprowadzanie w éwczesnym czasie
modyfikacji do przyjetego wzoru umowy dotacji na rok 2022.(...) Poinformowat ponadto, ze
wniosek pokontrolny zostanie zrealizowany poprzez stosowne przepisy, ktore bedg zawarte
w ramowym wzorze umowy dotacji na realizacje w 2023 roku zadah majgcych na celu
ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. ustalono, ze umowy dotacyjne
zawarte w 2022 r., podobnie jak umowy zawarte w roku 2021 r., nie zawieraty wszystkich
istotnych postanowien okre$lonych w rozporzadzeniu PKPP. Ustalono jednocze$nie, ze
ramowy wzor umowy na realizacje zadania publicznego, stanowigcy zatacznik nr 2 do
Informacji Ministra SWIA z dnia 4 sierpnia 2022 r. 0 szczegdtowych zasadach postepowania
przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2023 r. zadar majagcych na celu ochrone, zachowanie
i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj
Jjezyka regionalnego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy z dnia 6 stycznia 2005
r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 823), zawiera wszystkie postanowienia, ktorych brak byt podstawg do sformutowania
wniosku pokontrolnego. Wobec powyzszego NIK uznaje, ze wniosek pokontrolny z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 1110-1112, CD_12, 2089-2147, 2383-3644)

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych badaniem ustalono, ze w efekcie

poniesionych wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania, m.in. dotyczace:

— wzmocnienia konstrukcji $cian ko$ciota parafialnego w Krytowie;

— prac konserwatorskich i restauratorskich przy ottarzu gtéwnym koSciota parafialnego
pw. $w. Michata Archaniota w Plorisku;

— remontu dachu kosciota ewangelickiego w Legutach;

— remontu konserwatorskiego elewaciji, renowacji pokrycia dachu oraz zabezpieczenia
szczytdow czesci potudniowej nawy gtéwnej i prezbiterium kosSciota parafialnego we
Wszechswietych;

21 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
Dz. U. poz. 2057.
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— wymiany wyktadzin podtogowych w Zaktadzie Opiekuriczo-Leczniczym w Lazniewie;
— systemdw stypendialnych na rzecz studentéw pochodzenia romskiego;

— prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i wydawniczej (m.in. organizacji wydarzen
artystycznych przez mniejszo$¢ biatoruskg i ukraifska, organizacie wydarzen
edukacyjnych przez mniejszo$¢ niemieckq i tatarskg, wydania czasopisma ze stronami
kaszubskojezycznymi oraz dodatkdéw kaszubskojezycznych "Naji Uczby" i "Stegna",
wydanie przez mniejszo$¢ zydowska albumu fotograficznego ,KROKE").

(akta kontroli str. 1110-1112, CD_12, 2383-3644)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., NIK wnioskowata o dokonywanie
merytorycznej oceny sprawozdan z realizacji dotowanych zadan publicznych w terminach
wynikajacych z wewnetrznych przepisow MSWIA. Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci
w ww. zakresie w 2022 r., NIK uznaje, ze ubiegloroczny wniosek pokontrolny zostat
zrealizowany.

(akta kontroli str. 461-467, 1257-1261, 2962)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., NIK wnioskowata o przekazywanie przez
DWRMNIE do DB zatwierdzonych informacji dotyczacych realizacji dotowanych zadan
publicznych w terminie okre$lonym w zasadach (polityce) rachunkowo$ci MSWIA. Wobec
niestwierdzenia nieprawidtowosci w ww. zakresie w 2022 r., NIK uznaje, ze ubiegtoroczny
wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 461-467, 1257-1261, 2959-2961)

Ustalono, ze DWRMNIE w dwoch przypadkach nie dokonat rzetelnej analizy wnioskéw

0 udzielenie dotacji na zadania majace na celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci

kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie irozw6j jezyka

regionalnego, realizowane w obiektach, w ktorych jest prowadzona przez dotowany podmiot

komercyjna dziatalno$¢ gospodarcza (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1110-1112, CD_12, 1624-1733, 1814-1821, 1931-1966, 1971-1973, 2983-
3011, 3195-3368, 3369-3644)

Ustalono ponadto, ze w przypadku pieciu z 17 badanych dotacji na zadania majace na celu
ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwéj jezyka regionalnego, DWRMNIE nie egzekwowat od
wnioskodawcéw kompletnych danych w czesci finansowej wniosku o udzielenie dotacii
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1110-1112, CD_12, 1931-2088, 21-2155)

W jednym przypadku DWRMNIE nie wyegzekwowat od podmiotu, ktéremu udzielono dotacji
formularza wskazanego w pkt VIII Informacji Ministra SWIA za | pétrocze 2022 r. (szerzej

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 1734, 1737-1738, 1815-1819,, 1936-1937, 1952-1955, 2806-2818, 3012-
3120)

Badaniem pod wzgledem terminowosci objeto wydatki w kwocie 189 301,9 tys. zt
przeznaczone na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0s6b
duchownych?®. Kontrola wykazata, ze wptaty sktadek na wskazany rachunek Zaktadu
Ubezpieczent Spotecznych dokonywano zgodnie z terminem okre$lonym w § 23 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczeg6towych zasad i trybu
postepowania w sprawie rozliczania sktadek, do ktdrych poboru jest zobowigzany Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych®.

(akta kontroli str. 488, 491, 771-812)

Szczegbtowym badaniem — pod katem prawidtowosci wydatkowania Srodkéw — objeto
wydatki dysponenta IIl stopnia w kwocie 1889,3 tys. zt, stanowigcej 30,2% jego wydatkow
(6258,0 tys. zt). Doboru préby wydatkédw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym MSWiIA (dysponenta Il stopnia). Proba wylosowana metodg monetarng (MUS

2 Dotacje udzielone z rozdziatu 75822 Fundusz Koscielny.
30 Dz. U.Nr78 poz. 465, ze zm.
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- z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) dotyczyta 44 zapiséw ksiegowych
na taczng kwote 1 033,5 tys. zt, ktdrg w catosci stanowity wydatki biezace. Proba wydatkow
dobranych celowo (wedtug osadu kontrolera) dotyczyta 44 zapisow na faczng kwote
835,5 tys. zt (catos¢ kwoty dotyczyta wydatkdw biezacych). Dodatkowo badanie wydatkéw
wybranych w sposéb celowy zostato uzupetnione o dwie faktury zwiazane z wydatkami
zrealizowanymi w ramach dwéch zaméwien publicznych badanych w ninigjszej kontroli,
w facznej kwocie 20,3 tys. z31.

(akta kontroli str. 2227-2236, CD_7, 2237-2239, CD_8, 2280-2292, 2377-2382, CD_13)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych32 - dalej: upzp (w tym prawidtowo$¢ wyboru
trybow udzielania zamowien publicznych i stosowania wytaczen ustawowych) oraz
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®,
w odniesieniu do dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorych taczna
warto$¢ wynosita 566,8 tys. zt netto®: jedno postepowanie w trybie podstawowym, ktérego
szacunkowa warto$¢ wynosita 552,4 tys. zt netto® i drugie, do ktdrego nie miaty zastosowania
przepisy Prawa zamoéwien publicznych (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy)
o wartosci 14,4 tys. zt netto’s. W ramach badanych zaméwien publicznych w cze$ci 43
w 2022 r. wydatkowano 25,0 tys. zt.

Kontrolowana jednostka prawidtowo wywigzata si¢ z ustawowego obowigzku publikacii
i zapewnienia aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2022 r., poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajgcego i w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych¥”, zaréwno planu, jak i jego 12 aktualizacji. Sprawozdanie z udzielonych
w 2022 r. zaméwienn przekazano Prezesowi UZP3 dochowujac terminu okreslonego
w art. 82 ust. 2 upzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki i umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badania w zakresie stosowania
procedur okre$lonych w upzp oraz wewnetrznych regulacjach MSWIA wykazaly, ze
podejmowane przez MSWiA dziatania byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 1257-1260, 2156-2220, CD_6, 2240-2279, 2294-2375)

W cze$ci 43 budzetu panfistwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw na projekty
finansowane w ramach budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 85-118, CD_4, 153-219)

Minister SWIA, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 43, dokonujac ocen wykonania planu dochoddw i wydatkow

31 Nr BF-WPP-2374-1-7-BA-TP-MM/2022 oraz nr DWRMNIE-WMNIE-2375-4/2022.

32 DzU.z2022r. poz. 1710, ze zm.

33 Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii;
Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 grudnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie udzielania zamdwien w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administraciji; Zarzadzenie nr 34 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie udzielania zamoéwien
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3 Suma warto$ci szacunkowych badanych zaméwien netto (bez VAT).

% Postepowanie nr BF-WPP-2374-1-7-BA-TP-MM/2022 pn. ,Zakup ustug cateringowych na potrzeby obstugi
konferencji i sympozjow organizowanych przez MSWIA oraz najem bufetu pracowniczego”. Umowa
nr 26/BA/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. na okres 24 miesiecy. Kwota udzielonego zaméwienia jest réwna
kwocie na jakg zawarto umowe, tj. 557 802,00 zt brutto. £aczna wartos¢ wydatkéw w 2022 r. w zwigzku
z realizacjg umowy wynosita 124 612,55 z}, z czego w cz. 43 — 7 276,55 zt (w ¢z. 17 — 13 706,00 zt, w cz. 42
-103 630,00 zt).

% Postepowanie pn. ,Zakup ustugi zapewniajacej poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie systemu
teleinformatycznego wspierajacego procesy zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym”. Umowa nr DWRMNIE-WMNIE-
2375-4/2022 zostata zawarta w dniu 21 listopada 2022 r. na kwote 17 712,00 zt brutto. taczna kwota
wydatkoéw w 2022 r. wyniosta 17 712,00 zt.

37 Plan zaméwien na 2022 r. opublikowano 4 marca 2022 .

3 Sprawozdanie przekazano 20 lutego 2023 r., nr referencyjny nadany przez UZP: 2022/SPRR 00007414/01.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

za | pbirocze 2022 r.
(akta kontroli str. 31-40, 49-55, CD_3, 60-84, 119-125, 135-149, 863-869, 881-1030, 1101-
1109, 1113-1120)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent cz. 43 nie dokonat blokady niewykorzystanych $rodkéw na dotacje w kwocie
36,5 tys. z}, co byto nierzetelne. Byto to spowodowane nieprzekazaniem przez DWRMNIE do
DB, informaciji o niewykorzystaniu ww. $rodkéw. | tak:

a) W dniu 28 listopada 2022 r. do MSWiIA wplynefa informacja o rezygnacji przez
Stowarzyszenie temkow z realizacji zadania pn. Realizacja lll czesci filmu fabularnego
"Akcja Wista". Zwrot dotacji w kwocie 30,0 tys. zl, przekazanej przez MSWIA na
ww. zadanie (umowa z dnia 9 maja 2022 r. nr 12-28/WMNiE/2022), nastapit 29 listopada
2022r,;

b) W dniu 15 grudnia 2022 r. do MSWiA wptyneta informacja o rezygnacji przez
Stowarzyszenie Mniejszo$ci Niemieckiej ,Warmia” w Lidzbarku Warminskim z realizacji
zadania pn. Sztafeta pokolen — 2022 oraz zwrot dotacji w kwocie 6,5 tys. zt, przekazane;
przez MSWIA na ww. zadanie (umowa z dnia 13 kwietnia 2022 r. nr 4-72/WMNiE/2022).

Wobec nieorganizowania juz naboréw wnioskéw, kwoty te nie mogty by¢ wykorzystane na

realizacie innych zadan. Informacja o nadmiarze S$rodkdw wynikajacym ze zwrotu

powyzszych dotacji oraz o braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania nie zostata
przekazana przez DWRMNIE do DB, co uniemozliwito dokonanie blokady tych $rodkéw.

(akta kontroli str. 488-503, 576, 579, 645-646, 651-653, 1031-1099, 1262-1457, 1463-

1521, 1672, 1687-1688)

Dyrektor DWRMNIE, w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit m.in., ze DWRMNIE nie zgtosit
ww. srodkéw do blokady. Podat takze m.in., Ze wyraza gtebokie przekonanie, ze dziatania
naprawcze, ktdre zostang wdrozone wDWRMNIE w tym obszarze doprowadzg do
wyeliminowania w przyszto$ci tego typu zdarzen. (...) ostatnie tygodnie roku budzetowego sq
okresem wzmozonej aktywnosci DWRMNIE, ktory realizuje szereg zadarn w Sposob
Szczeqolny angazujgcych uwage i sity pracownikow.

(akta kontroli str. 1688)

NIK zwraca uwage, ze DB przypominat dyrektorom departamentéw MSWIA (w tym
DWRMNIE) o konieczno$ci niezwtocznego blokowania planowanych wydatkéw budzetowych,
dokonania rzetelnej analizy wydatkéw na 2022 r. iprzekazania do dysponenta czesci
whnioskéw o blokade planowanych wydatkow do 23 grudnia 2022 r.%.

2. W przypadku dwoch z 17 badanych dotacji, DWRMNIE nie dokonat rzetelnej analizy
wnioskéw o udzielenie dotacji na zadania majace na celu ochrone, zachowanie i rozwéj
tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego, realizowane w obiektach, w ktdrych jest prowadzona przez dotowany podmiot
komercyjna dziatalnos¢ gospodarcza. W zwigzku z powyzszym zaniechaniem wystapito
ryzyko finansowania ze Srodkéw dotacji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
dotowane podmioty. Zgodnie natomiast z art. 126 ufp dotacje mogq by¢ przeznaczone na
finasowanie lub dofinasowanie realizacji zadan publicznych, co wyklucza mozliwo$¢
finansowania dziatalnoci gospodarczej.

Dotyczyto to:

a) Dotacji podmiotowej dla Fundacji im. bpa Antanasa Baranauskasa ,Dom Litewski”
w Sejnach (dalej: Fundacja) na realizacie zadania pn. Dziafalno$¢ biezaca "Domu
Litewskiego" w Sejnach™o.

3 Pismo znak: DB-B0334-31-10/2022 z 7 grudnia 2022 r.
40 Umowa nr 3-8/WMNIE/2022 z 2 lutego 2022 r. oraz aneks nr 1/2022 do umowy z 10 listopada 2022 r. na
kwoty odpowiednio: 215,0 tys. zti 236,5 tys. zt.
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We wnioskach o udzielenie dotacji stanowigcych zataczniki do umowy i aneksu do umowy
podano, ze dotacje planowano wykorzysta¢ m.in. na: wynagrodzenia, olej opatowy, energie
elektryczng, $rodki i artykuty czysto$ci, dezynfekeji i higieny, przeglady techniczne budynku
(ogblnobudowlany, instalacji sanitarnych, ochrony $rodowiska, kottowni, przewoddéw
kominowych, Urzad Dozoru Technicznego) i serwis kottowni oraz na podatek od
nieruchomosci.

W Domu Litewskim, ktdrego dziatalnos¢ byta dotowana przez MSWiA, Fundacja prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na wynajmowaniu pokojow hotelowych, sal
i prowadzeniu restauraciji, w ktorej organizowane sg m.in. wesela i przyjecia okolicznosciowe.

b) Dotaciji celowej dla Towarzystwa Stowakéw w Polsce (dalej: TSP) na realizacje zadania
pn. Dziafalno$¢ Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Biatef*!.

We wniosku o udzielenie dotacji stanowigcym zatacznik do umowy podano, Zze dotacje
planowano wykorzysta¢ m.in. na: wynagrodzenia, energie elektryczna, olej opatowy, $rodki
czystosci, telefon i prowadzenie warsztatow.

W Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Biatej, ktérego dziatalno$¢ byta dotowana przez
MSWIA, prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wynajmowaniu pokojow
hotelowych oraz sal na wesela i przyjecia okoliczno$ciowe. Jest tam tez kawiarnia.

Ustalono, ze DWRMNIE, na etapie analizy ww. wnioskéw o udzielenie dotacji nie zadat od
whioskodawcow dokumentdéw umozliwiajacych dokonanie rzetelnej oceny, czy podane we
wnioskach koszty dotowanych wynagrodzen, srodkéw czystosci, oleju opatowego i energii
elektrycznej nie dotyczyly w czesci dziatalnosci gospodarczej. DWRMNIE nie pozyskat od
dotowanych podmiotéw szczegotowych informacji  dotyczacych m.in. opomiarowania
w zakresie energii elektrycznej i cieplnej, wydzielajgcego czes¢ budynku, w ktdrym jest

prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza.
(akta kontroli str. 1110-1122, CD_12, 1624-1733, 1814-1821, 1931-1966, 1971-1973,
2983-3011, 3195-3644)

Odnoénie dotacji podmiotowej udzielonej Fundacji Dyrektor DWRMNIE wyjasnit m.in., ze
wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania Fundacja przestata O$wiadczenie (...) w ktorym
zapewnia iz, ,[...] dotacja przeznaczona na zakup oleju opatowego w 2022 r. zostata w 100%
wykorzystana na ogrzewanie pomieszczefn w budynku ,Domu Litewskiego" w Sejnach
Zwigzanych z prowadzeniem nieodptatnej dziafalnoSci statutowej Fundacji (...). Przychody
Z tej dziafalnosci sq wykorzystane jako wkfad wlasny do realizacji zadan zleconych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz na pokrycie innych kosztow
zwigzanych z organizacjg wydarzern kulturalnych na rzecz mniejszo$ci.” W $wietle posiadanej
wiedzy wynikajgcej z wieloletniej, biezacej wspdfpracy z Fundacjg, analizy posiadanych
dokumentéw (Statutu Fundacji, Uchwaty Nr.15/RN/II-06 Rady Nadzorczej im. B-pa Antanasa
Baranauskasa ,Dom Litewski w Sejnach z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie podziafu
kosztow dziafalnosci statutowej i gospodarczej, Sprawozdania z kontroli z dnia 29 lutego
2008 r. Departamentu Kontroli, Skarg i Whioskéw MSWIA, Sprawozdania z kontroli z dnia
15 marca 2007 r. Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA) oraz nadestanego
ww. o$wiadczenia, DWRMNIE nie widziat koniecznosci zgdania przedfozenia dodatkowych
dokumentow.

Dyrektor DWRMNIE wyja$nit ponadto, ze nie budzi watpliwosci, ze Fundacja (...) moze
prowadzic¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Nie budzi rowniez najmniejszych watpliwosci, ze Srodki
publiczne przeznaczone na realizacje zadania pn. Dziatalno$c biezgca "Domu Litewskiego"
w Sejnach nie mogly zosta¢ przeznaczone na realizacje innych celdw niz wynikajgce
Z zawartej umowy, a Szerzej z przepisow ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mnigjszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Analiza informacji zawartych we wniosku
wskazuje na jego zgodno$c z celami okreSlonymi ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mnigjszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
823). Przy czym nie budzito i nadal nie budzi watpliwosci, Zze $rodki publiczne udzielone
w ramach dotacji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji moggq zosta¢

4 Umowa nr 9-3/WMNiE/2022 z 9 lutego 2022 r. na kwote 83,0 tys. zt.
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przeznaczone Wwylqcznie na dziafalno$¢ zmierzajacq do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamodci kulturowej litewskiej mniejszo$ci narodowej. Natomiast, na etapie oceny sposobu
realizacji zadania zleceniobiorca musi wykazac, ze Srodki publiczne zostaty wydatkowane
zgodnie z zawartg umowa.

(akta kontroli str. 1940)

Odnosnie dotacji celowej udzielonej TSP Dyrektor DWRMNIE wyjasnit m.in. Ze (...) wniosek
0 udzielenie dotacji (stanowigcy zaftacznik do umowy na realizacje zadania) okresla
szczegotowy cel zadania. Analiza umowy, w szczegdlno$ci wniosku, w ocenie DWRMNIE
prowadzi do wniosku, Ze nie dotyczy ona wspierania prowadzonej przez Towarzystwo
Stowakdw w Polsce dziatalno$ci gospodarczej — ktorg to dziatalnos¢ Towarzystwo Stowakow
w Polsce ma prawo prowadzi¢ — a jedynie dziafah, ktérych charakteru nie mozna okreslic
inaczej, niz jako przyczyniajgce sie do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
stowackiej mniejszosci narodowey.

Natomiast na etapie oceny sposobu realizacji zadania (zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i finansowym) konieczne jest ustalenie, ze Srodki publiczne, ktére zostaty
przeznaczone na realizacje zadania zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem
i celami zadania. W ocenie DWRMNIE, przekazujac sprawozdanie z realizacji zadania,
Zleceniobiorca powinien wykazac, ze zadanie zostato prawidfowo wykonane. Oznacza to, Ze
powinien w szczegdlnodci przekonujgco uzasadnic fakt poniesienia wydatkéw wytacznie na
koszty okreslone w kosztorysie zadania. Co wigcej, wydatki muszg by¢ zasadne, w tym
znaczeniu, Ze ich poniesienie byto niezbedne do osiggniecia zakfadanego celu realizacji
zadania. (...) nie budzi watpliwosci, iz ewentualne poniesienie wydatkow zakwalifikowanych
przez Towarzystwo Stowakéw w Polsce jako poniesionych na realizacje zadania, w tych
przypadkach, w ktdrych w istocie wspieratyby prowadzong w tym samym obiekcie dziatalno$¢
gospodarczg nie bedzie traktowane jako przyczyniajace sie do osiggnigcia celdw zadania,
a szerzej celow okreSlonych w ustawie z dnia 6 stycznia 2005r. o mnigjszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. (...) z korespondencji prowadzonej
z Towarzystwem Stowakéw w Polsce (...) wynika, miedzy innymi, ze w terminie realizacji
zadania w budynku CKS w Nowej Biafej nie prowadzita dziatalnosci kawiarnia, za$ wszystkie
koszty idochody z tytutu prowadzenia pensjonatu oraz wynajmowania pomieszczen
znajdujacych sie w CKS w Nowej Biatej na rdznorakie imprezy okolicznosciowe ,(...)
ksiegowane byty na odrebnym koncie CSK (...)".

Dyrektor DIWRMNIE wyjasnit m.in., Ze (...) dotychczasowa korespondencja z Towarzystwem
Stowakow w Polsce prowadzona na etapie oceny sposobu realizacji zadania pod wzgledem
merytorycznym (...) nie jest w petni satysfakcjonujgca. (...) biorgc pod uwage lakoniczny
charakter czesci odpowiedzi udzielonych przez zleceniobiorce wydaje sie, ze zagadnienie to
wymaga powziecia dodatkowych informacji przez DWRMNIE w celu dokonania rzetelnej
oceny stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 1942-1943)

Zdaniem NIK, DWRMNIE powinien pozyska¢ od podmiotdw wnioskujacych o udzielenie
dotacji szczegdtowe informacje, ktore potwierdzatyby, ze ze $rodkédw dotacji nie bedzie
finansowana dziatalno$¢ gospodarcza tych podmiotow.

3. W przypadku pieciu z 17 badanych dotacji przekazanych przez MSWiA na zadania majace
na celu ochrone, zachowanie i rozw¢j tozsamosci kulturowej mniejszoSci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, DWRMNIE nie egzekwowat od
wnioskodawcédw kompletnych danych w cze$ci finansowej wniosku o udzielenie dotacji, co
byto nierzetelne.

Zgodnie z punktem IV ppkt 10 Informacji Ministra SWiA, DWRMNIE moze wystapi¢ do
wnioskodawcy o przestanie dodatkowych dokumentéw lub informacji niezbednych do oceny
wniosku lub o korekte wniosku, ktéra moze dotyczy¢ wszystkich jego elementow.
W przypadku konieczno$ci uzupetnienia dokumentow, sporzadzenia korekty wniosku lub
dostarczenia informacji, wnioskodawca jest zobowigzany do udzielenia odpowiedzi
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania wystgpienia DWRMNIE.
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We wnioskach o udzielenie dotacji stanowigcych zatgczniki do umédw dotacyjnych
stwierdzono w pkt Il. Cze$c finansowa, nastepujace niewypetnione rubryki:
—  Przychody przewidywane w zwigzku z realizacjg zadania (jeden wniosek)*?,
—  Srodki zinnych zrodet oraz w tym podmiot finansujgcy i wysoko$¢ (pie¢ wnioskow)43.
(akta kontroli str. 1110-1112, CD_12, 1931-2088, 2148-2155)

Dyrektor DWRMNIE poinformowat m.in., ze wnioski byly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem rachunkowym. Wyjasnit ponadto, ze majgc powyzsze na uwadze nie byfto
konieczno$ci podejmowania dziatari (...) zarédwno na etapie ,weryfikacji’ wniosku, jak
i bezposrednio przed zawarciem umowy. (...) koszt catkowity realizacji zadania, jak
i wysokos¢ dotacji zostat w kosztorysie okre$lony w sposdb jednoznaczny, wykluczajgcy
Jjakiekolwiek watpliwoSci.

(akta kontroli str. 1946-1947)

Zdaniem NIK, sposob wypetniania wnioskdw przez wnioskodawcédw nie powinien budzié
watpliwosci co do ich tresci. Niekompletnos¢ danych, szczegdlnie w cze$ci finansowej, moze
powodowac ryzyko pominigcia istotnych informacji przy rozpatrywaniu wnioskéw.

4. W jednym przypadku, sposrdéd badanych 17 dotacji przekazanych przez MSWIA na
zadania zwigzane z realizacjg zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj
tozsamo$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego, DWRMNIE nie wyegzekwowat od zleceniobiorcy formularza z danymi o liczbie
odbiorcow zadania za | potrocze 2022 r., wskazanego w pkt VIII Informacji Ministra SWiA.
Dotyczyto to Stowarzyszenia Muzeum i O$rodek Kultury Biatoruskiej w Hajnéwce, ktdremu
udzielono dotacji na realizacje zadania pn. Dziafalnos$¢ biezgca stowarzyszenia.

Zgodnie z punktem VIII Informacji Ministra SWiA podmiot realizujgcy zadanie przekazuje do
MSWIA — do dnia 7 lipca 2022 r. za | pétrocze — dane o liczbie odbiorcéw zadan stuzacych
podtrzymaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu
jezyka regionalnego na formularzu, ktérego ramowy wzér stanowi zatgcznik nr 6 do

ww. Informaci.
(akta kontroli str. 1734, 1737-1738, 1815-1819, 1936-1937, 1952-1955, 2806-2814,
3012-3120, 3816-2818)

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit m.in., ze w przypadku zadania realizowanego przez
ww. Stowarzyszenie, w dniu 1 lipca 2022 r., za posrednictwem poczty elekironicznej,
Skierowane zostato przypomnienie o obowigzku przekazania do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji danych dotyczacych liczby odbiorcdw zadania za | péfrocze.
(akta kontroli str. 1738)

Dyrektor DWRMNIE poinformowat, ze w trakcie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej
w lipcu pomiedzy referentem sprawy, a przedstawicielem Stowarzyszenia Muzeum i O$rodek
Kultury Biatoruskiej w Hajndwce ustalono, ze zleceniobiorca przekaze dane dotyczace liczby
odbiorcéow do DWRMNIE po ustaniu ,(...) przeszkody w postaci sytuacji rodzinnej (...)".
Z kontaktow roboczych DWRMNIE z przedstawicielem Stowarzyszenia wynika, ze zatgcznik
ten zostat wystany do DWRMNIE. Stowarzyszenie nie dysponuje jednak dowodem nadania
pisma, za ktorym dane te miaty zostac przestane do DWRMNIE.

(akta kontroli str. 1952-1953)

NIK zwraca uwage, ze pomimo podejmowanych przez DWRMNIE dziatari, wymagany
formularz z danymi nie zostat wyegzekwowany.

42 Wniosek stanowigcy zatacznik do umowy nr 9-3/WMNIE/2022, ztozony przez Towarzystwo Stowakow
w Polsce (zadanie pn. Dziafalnos¢ Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Biatej).

43 Whnioski stanowigce zataczniki do umoéw nr: 677-13-8/WMNIE/2022, ztozony przez Zwiazek Tatarow
Rzeczypospolitej Polskiej (zadanie pn. XI Obéz dzieci i mtodziezy tatarskiej); 12-6/WMNiE/2022, ztoZzony
przez Towarzystwo na Rzecz Rozwoju Muzeum Kultury temkowskiej (zadanie pn. Dziatalnos¢ Muzeum
Kultury temkowskiej w Zyndranowej); 7-15/\WMNIE/2022, ztoZony przez Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Zydow w Polsce (zadanie pn. Obchody $wigt, jako podtrzymanie tradycji narody Zydowskiego w 2022 r.); 4-
30/WMNIE/2022, ziozony przez Dom Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej (zadanie pn. Niemieckie Kluby
Malucha); 9-3/IWMNIE/2022, zlozony przez Towarzystwo Stowakéw w Polsce (zadanie pn. Dziafalno$c
Centrum Kultury Stowackiej w Nowej Biatej).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Srodki wydatkowano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wedtug przyjetych przez
NIK kryteriow ocen, stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 43 — Wyznania religine oraz mniejszoéci narodowe i etniczne

oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta

Il stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za |V kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci 43 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (dysponenta gtéwnego, dysponenta Il stopnia w zakresie
dochodéw i dysponenta Il stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
(dysponenta gtownego i dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
(akta kontroli str. 675-768, 839-862, 863-880, 1100, 1139, 1149-1175, 1184-1226,
1230-1256)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych sporzadzono korekty sprawozdan: Rb-27
dysponenta gtownego (DB)* i Rb-BZ1 dysponenta Il stopnia®®. Korekty zostaty
uwzglednione w sprawozdaniach dysponenta czesci 43, ztozonych w obowigzujacym
terminie.

(akta kontroli str. 690-691, 1209-1214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych w czesci 43.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych.

44 Korekta z 27 lutego 2023 r.
45 Korekta z 28 lutego 2023 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonywanie blokad wydatkéw w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
Srodkow.

2. Egzekwowanie od podmiotdw wnioskujgcych o udzielenie dotacji szczegdtowych
informacji potwierdzajacych, ze ze $rodkdw dotacji nie bedzie finansowana ich
dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Egzekwowanie od podmiotéw wnioskujacych o udzielenie dotacji kompletnych danych
w czesci finansowej wnioskow.

4. Wyeliminowanie sytuacji niewyegzekwowania od podmiotu, ktéremu udzielono dotacji,
formularza z danymi o liczbie odbiorcdw realizowanego zadania.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.
Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Matgorzata Motylow

4% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na
ww. adres e-mailowy.
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