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Kontroler/Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, (dalej: MFiPR lub Ministerstwo)

Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od 26 pazdziernika 2021 r.1
(dalej: Minister lub Minister FiPR)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

- Beata Czarnecka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/11/2023 z 5
stycznia 2023 r.;

- Beata Blasiak-Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/14/2023
z 5 stycznia 2023 r.;

- Edyta Jamiot, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/12/2023
z 5 stycznia 2023 r;

- Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/13/2023 z 5 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Wykaz skrotow:

UE — Unia Europejska;

KE — Komisja Europejska;

FE — Fundusze Europejskie;

PF — Perspektywa Finansowa;

PO — Program Operacyjny;

RPO - Regionalny Program Operacyjny/Regionalne Programy Operacyjne;
KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci;

UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020;
UP 2021-2027 - Umowa Partnerstwa w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027;

PF — Perspektywa Finansowa;

V4 - Instytucja Zarzadzajacallnstytucje Zarzadzajace;
POIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko:
POPT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

POIR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj;

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;
POPW - Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020;
POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;

EWT — Europejska Wspdtpraca Terytorialna;

EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu;

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
NMF — Norweski Mechanizm Finansowy;

T Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr1131.20.2021
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 976).
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

EIS — Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

BDG — Biuro Dyrektora Generalnego;

DBR — Departament Budzetu;

DSR — Departament Strategii;

DKP — Departament Komunikacji i Promocji Funduszy Europejskich;
CST — Centralny System Teleinformatyczny;

PFR — Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowe] 34 — Rozwoj regionalny oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz = sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych dysponenta gtéwnego czesci 34 w zakresie
odnoszacym sie do dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,
- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 34 w trakcie roku
budzetowego,
- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,
- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 34 limitow wydatkdw, w tym limitéw
$rodkow na wynagrodzenia,
- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkdw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,
- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotagji,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla MFiPR
(dysponenta gtéwnego),

- szczegOtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych dysponenta
gtéwnego czesci 34,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 34.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego  oraz  oceny  czagstkowe kontrolowanej  dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono m.in., Ze:

— wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych; nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkdw publicznych,

— sprawozdania tgczne dysponenta czesci 34 za 2022 r. zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow i sprawozdan wiasnych dysponenta gtéwnego, a sprawozdania
jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej; sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych®, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?
oraz przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
| zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe do sporzadzenia
sprawozdan dysponenta gtownego cze$ci 34 prowadzone byty prawidtowo,

— Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 34,

— dziatania zarzadcze i koordynujace Ministra pozwolity na zakontraktowanie
i wykorzystanie dostepnych Srodkéw PF 2014-2020 na zaplanowanym poziomie,
a osiggniety poziom certyfikacji pozwolit na uniknigcie automatycznego
anulowania zobowigzan (zasada n+3) na koniec 2022 r.;

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 144).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— Minister sprawowat wtasciwy nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw UE ujetych
m.in. w zatacznikach nr 15 i 16 do ustawy budzetowej8, dokonat alokacji $rodkdw
z rezerwy celowej pomiedzy poszczegolne programy operacyjne, a wnioski
dysponentow czesci budzetowych o uruchomienie srodkow z rezerw byty rzetelnie
analizowane;

— w odniesieniu do PF 2021-2027 Minister podejmowat czynnosci w zakresie
programowania wieloletnich ram Polityki Spdjnosci, w tym doprowadzit do
przygotowania, uzgodnienia i zaakceptowania przez KE krajowych i regionalnych
programdw operacyjnych. Do korica 2022 r. nie zakontraktowano, a co za tym idzie
nie uzyskano i nie wydatkowano zadnych $rodkow z budzetu UE dostepnych w
ramach programow realizowanych w PF 2021-2027;

— Minister prowadzit prace nad przygotowaniem systemu wdrazania KPO, w tym
doprowadzit do przygotowania, uzgodnienia i zaakceptowania przez KE tego
programu i ustalen operacyjnych, powotat Komitet Monitorujgcy i monitorowat
realizacje kamieni milowych i wskaznikdw przez wtasciwe ministerstwa. Do korca
2022 r. nie przekazano do KE wnioskow o pfatno$¢, a co za tym idzie nie uzyskano
i nie wydatkowano $rodkow z budzetu UE dostepnych w ramach KPO.

Stwierdzono  nieprawidtowos¢  polegajaca na  nierzetelnym  prowadzeniu
postepowania w dochodzeniu nalezno$ci w wysokoSci 6 475,4 tys. zt z tytutu
udzielonej dotacji. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidtowos$c¢ ta
nie spowodowata obnizenia oceny ogdlnej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zaplanowane
w kwocie 140,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 63 600,0 tys. zt, gtéwnie
z tytutu zwrotdw niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami (59 536,6 tys. zt),
zwplywdw z innych odsetek (1722,7 tys. zt), z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych (1123,2 tys. zt), z optaty prolongacyjnej (574,0 tys. zt) oraz dochoddéw z
kar i odszkodowan (415,8 tys. zt). W poréwnaniu z 2021 r. dochody bylty wyzsze
0 24,2%.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych na koniec
2022r. w czesci 34 wystgpity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie
73 342,6 tys. zt, w tym zalegtosci wyniosty 71 673,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 .
nalezno$ci byly wyzsze o 54184 tys. zt (. o 8,0%), a zalegtosci netto wyzsze
055624 tys. zt (. 0 8,4%).

Wzrost kwoty zalegtosci w czesci 34 w stosunku do 2021 r. wynikat przede wszystkim
z naliczenia odsetek od naleznosci za 2022 r. i naliczenia nowych naleznosci przez
dysponenta czesci w zwigzku z udzielonymi dotacjami (5 581,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 753-762, 1626-1629, ptyta CD1 pliki: 891, 3179-3182, 3255-3257)

8 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 270), dalej: ustawa budzetowa.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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faktycznego

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2022 r. w kwocie
2105978,8 tys. zt, co stanowito 93,3% planu po zmianach (2 258 081,0 tys. ).
W poréwnaniu do roku 2021 nastapit wzrost wydatkow o 22 364,6 tys. zt, tj. 0 1,1%10.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
447 355,6 tys. zt, co stanowito 91,4% planu po zmianach (489 180,6 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. (385 537,8 tys. z'!) wzrosty
one 0 61 817,8 tys. z} 1. 0 16,0%. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
wyjasnita, ze wzrost wydatkow w 2022 r. spowodowany byt gtéwnie wzrostem
srodkow na wynagrodzenia, poniesieniem wyzszych wydatkéw w projekcie pomocy
technicznej (REACT-UE?2), zakupem komputerow przeno$nych dla pracownikow
Ministerstwa oraz zakupem licencji na oprogramowanie do pracy grupowej, powrotem
do realizacji czeSci dziatan stacjonarnych (spotkania, warsztaty, szkolenia,
konferencie, podréze stuzbowe), poniesieniem  wydatkow  zwigzanych
z przygotowaniem nowej Perspektywy Finansowe] 2021-2027, realizacjq przez
Ministerstwo zadania zwigzanego z przygotowaniem i organizacjg XI Sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach (WUF11)'3, przeniesieniem z cze$ci 39
— Transport do czesci 34 obstugi Biura Petnomocnika Rzadu ds. Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

(akta kontroli str. 22-48, 55-57, 1619-1625, 1630-1632, plyta CD1 pliki: 3158-3196,
plyta CD3 pliki: 55-56)

W 2022 r. w czesci 34 nie uruchomiono Srodkdw z rezerwy ogdlinej. Z przeniesionych
do czesci 34 Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa (129 699,4 tys. zt)
wykorzystano kwote 94 601,2 tys. zt, tj. 72,9% przyznanych Srodkéw. Dysponent
gtéwny na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady
przyznanych srodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie 33 534,6 tys. zt (tj. 25,9%
uruchomionych srodkow), w tym kwota 33 483,0 tys. zt zostata decyzjg Ministra
Finanséw przeniesiona do rezerwy poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Wykorzystanie $rodkow z rezerw, po uwzglednieniu
dokonanych blokad wyniosto 98,3%.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, Zze niepetne wykorzystanie Srodkow
z rezerw celowych dotyczyto m.in. oszczedno$ci w organizacji i obstugi WUF11 wraz
zimprezami towarzyszacymi w 2022r. i zwigzanych z tym oszczednoSci
wynikajacych z niepefnego wykorzystania przez MFiPR budzetu technicznego oraz
prawa opcji zapisanych w umowie z wykonawcg'#. Ponadto, niewykorzystania przez
Krajowy Zaséb Nieruchomosci (dalej: KZN) dotacji celowej na pokrycie kosztow
zwigzanych z wnoszeniem nieruchomosci wchodzacych w  sktad Zasobu
Nieruchomosci jako aport do spdtek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20

10 W kwocie 2 083 614,2 tys. zt wykonania wydatkéw w 2021 r. - 51 879,1 tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie
wygasty z uptywem 2021 r., a zostaly zrealizowane w 2022 r.

" W kwocie wykonania wydatkéw w 2021 r. Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) 50 679,1 tys. zt stanowity
wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

12 Inicjatywa REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) to plan Komisji
Europejskiej w celu ograniczenia spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19.

8 WUF - Word Urban Forum.

4 Wynikajace z art. 441 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, ze zm., dalej: pzp) mozliwo$¢ zawarcia w umowie z wykonawca postanowien przewidujacych opcie,
tj. mozliwos¢ realizacji przez wykonawce zamowienia w poszerzonym zakresie.
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lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci's oraz do spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spotecznego. W przypadku czesci
zadan finansowanych w ramach dotacji nie zostaty one zatwierdzone przez MFIPR,
Z uwagi na oczekiwanie na powotanie Rady Nadzorczej KZN, ktora wezesniej musiafa
pozytywnie zaopiniowac dziatanie. Rada Nadzorcza KZN zostata powotana 10 lutego
2023 r. Ponadto Dyrektor Departament Budzetu wyjasnit, ze dysponent nie wystapit
z wnioskiem do Ministra Finansow o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerwy,
poniewaz zgodnie z art. 154 ust. 1 ufp Minister Finanséw dokonuje podziatu rezerw
w porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czeSci
budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika. Okolicznosci zwigzane
z niewydatkowaniem zablokowanych $rodkéw zostaty zgtoszone dysponentowi po
ww. terminie.

(akta kontroli str. 116-118, 127-134, 812-815, ptyta CD1 pliki: 8-57, 3104, ptyta CD3
pliki: 780, 816)

Kontrolg objeto $rodki przeniesione z rezerw celowych w tacznej kwocie 19 264,0 tys. z{16,
ti. 14,8% $rodkéw z rezerw celowych w budzecie cze$ci 34. Ustalono, ze
wydatkowano je w kwocie 19 264,0 tys. zt (. 99,97% planu po zmianach), zgodnie
z przepisami ufp na cel, na jaki rezerwy zostaty utworzone, tj. na optacenie sktadki IV
iV na rzecz Programu Narodow Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (UN-
Habitat) oraz realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem Swiatowego Forum
Miejskiego w Katowicach w 2022 r.

(akta kontroli str. 816-818, plyta CD1 pliki: 75-3104, ptyta CD3 pliki: 817-819)

Minister, w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat 15 decyzji o blokadzie wydatkdéw w budzecie panstwa
czesci 34 na faczng kwote 170 757,2 tys. zt z czego kwota 164 628,4 tys. zt zostata
decyzjq Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022
przeniesiona do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19"7, a kwota dokonanej blokady w wysoko$ci 6 128,8 tys. zt
nie zostata rozdysponowana przez Ministra Finansow.

Kontrola decyzji na kwote 26 107,2 tys. zt (co stanowito 15,3% ogdlnej wartosci blokad
dokonanych w 2022 r.) wykazata, ze blokad dokonano w grudniu 2022 r. na podstawie
wnioskow komorek organizacyjnych przekazanych do Departamentu Budzetu
w listopadzie i grudniu 2022 r.

(akta kontroli str. 116-127, ptyta CD1 pliki: 3105-3157, plyta CD3 pliki: 812-813, 898-
979)

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup ekonomicznych - grup paragraféw wydatkow)18
wydatki w czesci 34 przedstawiaty sie nastepujaco:

5 Dz.U.z2021r. poz. 1961, ze zm.

16 Kwoty decyzji po korekcie oraz dokonanej blokadzie.

17 Z polecenia Prezesa Rady Ministrow z 19 grudnia 2022 r. (znak pisma: BBF1.WOF.334.11.2022) wydanego
na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), w zwigzku z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31
marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), tworzy sie nowg rezerwe celowg poz.
80 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” i przenosi sie do tej rezerwy kwoty
wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

8 Wykonanie wydatkéw w poszczegdlnych grupach prezentowane sg z uwzglednieniem wydatkéw z grupy
Wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.
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Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych)
wydatkowano kwote 1 348 5289 tys. zt, 1. 64,0% wydatkéw w czesci i 93,5% planu
po zmianach. Wydatki te byly wyzsze 076 410,0 tys. z, tj. 0 6,0% niz w 2021 .
(1272 118,9 tys. zt) 9. Dotacje przekazano m.in. na realizacje: RPO, POWER, POPT,
POIR, POPW oraz Programu Rozwoj Lokalny w ramach NMF i MF EOG.

SzczegoGtowg kontrolg objeto dziesie¢ dotacji udzielonych przez dysponenta
gtownego ze Srodkéw budzetu panstwa w facznej kwocie 347 897,1 tys. zt, co
stanowito 21,4% wydatkdw na dotacje dysponenta gtdwnego. Objete badaniem
dotacje byty przeznaczone na dotacje podmiotowa i celowg dla Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju oraz Krajowego Zasobu Nieruchomosci, na realizacie RPO, na
realizacje projektu pn. Modelowe rozwigzania na trudne wyzwania — Plan Rozwoju
Lokalnego i Instytucjonalnego Stalowej Woli finansowanego ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021, a takze na realizacje projektow pomocy
technicznej w ramach POPW i POIR. W probie objetej kontrolg nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie i zatwierdzanie rozliczania dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach i umowach dotacji.

(akta kontroli str. 653-752, 1323-1618, 1637, ptyta CD1 pliki: 3197-3198, 3239-3254,
ptyta CD3 pliki: 805-806)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 14759 tys. zt (0,1% wydatkow
w czesci), co stanowito 93,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki
te byly wyzsze 0 428,8 tys. zt, 1. 0 41,0%. Zrealizowane wydatki dotyczyly gtéwnie
dodatkow zagranicznych dla cztonkdw stuzby zagranicznej wykonujacych obowigzki
w Wydziale Polityki Regionalnej i Spdjnosci w Brukseli (wzrost o jeden etat), refundacii
wydatkdw na okulary, zakupy i pranie odziezy ochronnej, a takze $wiadczenia po
zmartym pracowniku.

(akta kontroli str. 639-652, 1637, 1669-1673)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 393 337,3 tys. zt (18,7%
wydatkéw w czesci), co stanowito 95,1% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz
w 2021 r. 0 62 805,2 tys. z}, 1. 0 19,0%20. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (222 428,0 tys. zt)?!
oraz wydatki na zakupy towarow i ustug (145 788,8 tys. z122).

Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. w cze$ci 34 wyniosty 187 573,1 tys. z4, tj. 99,9%
planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach).
Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w cze$ci 34 wyniosto 1279 oséb (w przeliczeniu na
petne etaty) i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2021r. o 47 oséb.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2022r.
wyniosto 12 221,34 zt, tj. o 1748,70 zt wiecej niz w 2021 r.2 (wzrost 0 16,7%).
Zastepca Dyrektora Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wyjaénit, Ze na wzrost
wynagrodzen w 2022r. wptyw miaty m.in.. wzrost wskaznika wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej 0 4,37% (kwota zaplanowana w ustawie budzetowej
5,6 min zt); realizacja zadan w obszarze Instrumentu REACT-UE (kwota ok. 18 min zt,
$rodki zaplanowane w ustawie budzetowej oraz uruchomione z rezerwy celowej);
realizacja zadan zwigzanych z zamykaniem PF 2014-2020 i realizacja zadan

19 W kwocie wydatkéw 2021 r. 1200,0 tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r.

2 W wykonaniu wydatkow 2021 r. 49 679,1 tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r.
21 88401, 402, 404, 411, 412, 471.

22 §§421-4300,434-439, 455, 470.

2 Wedtug sprawozdania Rb-70.



okreslonych dla nowej PF 2021-2027 (kwota zaplanowana w ustawie budzetowe;
4,2 min zt).

W Ministerstwie w 2022 r. zawarto 27 umow zlecen na taczng kwote 393,8 tys. zt,
z tego osiem umow z osobami wykonujacymi zadania podstawowe na tgczng kwote
236,9 tys. zt24 oraz 19 umdw z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze na kwote
156,9 tys. t25. W MFiPR w latach 2021-2022 nie zawierano innych uméw cywilnych,
ktérych przedmiotem byto Swiadczenie pracy przez osoby fizyczne na rzecz jednostki,
w tym na wynajem personelu.

(akta kontroli str. 11-14, 88-103, 1636-1637, ptyta CD1 pliki: 3158-3178, 3183-3196)

Wydatki majatkowe wyniosty 362 636,7 tys. zt (17,2% wydatkéw w czesci 34), co
stanowito 90,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki te byty nizsze
0 117 279,5 tys. t, tj. 0 24,4%26. W ramach tej grupy wydatkowano:

- nadotacje celowe: 352 034,0 tys. zi,

- nainwestycje: 474,5 tys. zt,

- na zakupy inwestycyjne: 10 128,2 tys. zt.

Wydatki majatkowe w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) zostaty zrealizowane
w kwocie 10 305,5 tys. 27, tj. 65,8% planu po zmianach (15 659,7 tys. zt) i 33,6%
planu pierwotnego (30 655,0 tys. zt).

W Planie zadan inwestycyjnych MFiIPR na 2022r. (dalej: plan inwestycyjny),
Ministerstwo zaplanowato osiem zadan, w tym dwa zadania na wydatki inwestycyjne
oraz sze$¢ zadan na zakupy inwestycyjne, na taczng wartos¢ 30 655,0 tys. zt28.

Wydatki inwestycyjne (§ 605) zaplanowano w tacznej kwocie 7306,0 tys. zt2° na
zadanie pn. A1 Przebudowa i modernizacja budynku, pomieszczen i infrastruktury
technicznej w siedzibie Ministerstwa przy ul. Wspélnej 2/4 (dalej: zadanie A1)% oraz
na zadanie pn. A2 Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej ministerstwa (dalej:
zadanie A2).

Zakupy inwestycyjne zaplanowano w tgcznej kwocie 23 349,0 tys. zt na ponizsze
zadania:
1. Zakup sprzetu i urzadzen infrastruktury technicznej w kwocie 949,6 tys. zt (dalej:
zadanie B1);

2 Umowy zlecenia dotyczyly m.in. uslug zwigzanych z organizacjia Swiatowego Forum w Katowicach,
zapewnieniem obstugi fotograficznej oraz medialnych spotkan z udziatem czlonkéw Kierownictwa
Ministerstwa, a takze $wiadczenia ustug doradczo-szkoleniowych przez eksperta przy realizacji przy realizacji
projektu Wzrost konkurencyjnosci gruziniskich regionow i rozwoj przedsigbiorczosci.

25 Umowy zlecenia dotyczyty m.in. uméw zawartych z laureatami programu praktyk zaFUNDuj sobie przysztosc.

% \W kwocie wydatkéw majatkowych 2021 r. uwzgledniono $rodki w wysoko$ci 1000,0 tys. z, ktdre nie wygasty
z uptywem 2021 r.

27 Ponadto, z budzetu $rodkéw europejskich dysponent Il stopnia zrealizowat wydatki w kwocie 3996,9 tys. zt.

28 Ponadto, w planie inwestycyjnym zaplanowano wydatki w wysokosci 7860,0 tys. ztw ramach budzetu $rodkéw
europejskich.

29 Dodatkowo w ramach budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano wydatki w kwocie 7860,0 tys. zt.

30 W ramach zadania A1 zostato zaplanowanych siedem podzadan w facznej kwocie 15 136,0 tys. zt (w tym
z budzetu $rodkow europejskich 7860,0 tys. zt), tj.: 1) Wykonanie sufitéw podwieszanych i wymiana opraw
o$wietleniowych w budynku przy ul. Wspolna 2/4 (dalej: podzadanie A1.1 lub Wykonanie sufitow
podwieszanych); 2) Wykonanie dokumentacji projektowej i wymiana instalacji elektrycznej w budynku
ministerstwa przy ul. Wspolnej 2/4 (dalej: podzadanie A1.2 lub Wykonanie instalacji elekirycznej);
3) Przebudowa i modernizacja pomieszczer i ciagdw komunikacyjnych w budynku przy ul. Wspélnej 2/4 (dalej:
podzadanie A1.3 lub Przebudowa ciggéw komunikacyjnych); 4) Rozbudowa systemu telewizji dozorowej
CCTV w budynku ministerstwa przy ul. Wspdlnej 2/4 (dalej: podzadanie A1.4 lub Rozbudowa systemu telewizji
dozorowej CCTV; 5) Dostosowanie budynku do wymogoéw obowigzujacych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (dalej: podzadanie A1.5 lub Dostosowanie budynku do ochrony przeciwpozarowej); 6)
Termomodernizacja budynku ministerstwa przy ul. Wspdinej 2/4 w Warszawie (dalej: podzadanie A1.6 lub
Termomodernizacja budynku); 7) Budowa systemu kontroli dostepu (dalej: podzadanie A1.7 lub Budowa
kontroli dostepu).



2. Budowa i rozw¢j systemow teleinformatycznych MFIPR, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich w kwocie
3 835,0 tys. zt (dalej: zadanie B2);

3. Budowa i rozwdj systeméw informatycznych wspomagajacych zarzadzanie
funduszami UE w kwocie 100,0 tys. zt (dalej: zadanie B3);

4. Budowa i rozwdj systemow informatycznych EFS w kwocie 4 055,0 tys. zt (dale;:
zadanie B4);

5. Budowa, rozwoj i wdrozenie systemow informatycznych do obstugi perspektywy
finansowej 2021-2027 w kwocie 14 394,4 tys. zt (dalej: zadanie B5);

6. Rozszerzenie systemu archiwizacji w Archiwum Zaktadowym Ministerstwa
w kwocie 15,0 tys. zt (dalej: zadanie B6).

W trakcie roku dokonano zmian w ramach wydatkoéw majatkowych w zwigzku z:

e rezygnacjq z realizacji jednego zadania i dwoch podzadan na taczng kwote
1693,4 tys. zt (zadanie B3 w kwocie 100,0 tys. zt; dwa podzadania®' w zadaniu
A1 nataczng kwote 15934 tys. z);

e zmniejszeniem wydatkow na taczng kwote 13 338,8 tys. zt (w zadaniu A1
w kwocie 4956,6 tys. zt, w zadaniu B1 — 652,0 tys. zt, B2 — 12448 tys. ,
B4 -1086,3 tys. zt oraz w zadaniu B5 w kwocie 5399,1 tys. z4);

e  zwiekszeniem wydatkow w zadaniu B6 w kwocie 37,0 tys. zt.

W trakcie roku nie wprowadzono do planu nowych zadan. Plan inwestycyjny po
zmianach wyniést 15 659,7 tys. zt (tj. 51,1% wartosci planu pierwotnego).

Ministerstwo zrealizowato w cato$ci zadanie A2 i B6 oraz w cze$ci zadania B1, B2,
B4 i B5, a w ramach zadania A1 zostaty zrealizowane cze$ciowo podzadania A1.2,
A1.4,A1.5iA1.6. Odstgpiono od realizacji podzadania A1.3 z uwagi na przedtuzajacq
sie realizacje podzadania A1.6 dotyczacg wymiany okien.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przy planowaniu wydatkéw majatkowych na 2022 r.
zaktadano, ze wymiana stolarki okiennej bedzie wykonywana w szybszym tempie
I pozwoli na sukcesywne realizowanie pozostatych podzadan. Z wyjasnien wynika, ze
do braku realizacji podzadan przyczynity sie rowniez problemy kadrowe, z ktorymi
borykat sie wydziat zajmujacy sie inwestycjami. Miato to wptyw na terminy
przygotowania dokumentacji przetargowej i rozpoczecia robdt polegajacych na
wymianie instalacji elektrycznej oraz spowodowato, ze postepowanie przetargowe na
przygotowanie projektu i wykonanie systemu kontroli dostepu nie zostato ogtoszone
i zrealizowane w 2022 .

Niepetna realizacja wydatkow majgtkowych dotyczyta gtownie podzadania A1.6
dotyczacego wymiany stolarki okiennej oraz zadania B5. Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego wyjasnit, ze powodem zmniejszenie wydatkéw w ramach zadania B
byty wygdrowane Zgdania finansowe wykonawcy przedstawione w czasie negocjacji
oraz wynikaty (...) z moZliwosci wytwdrczych wykonawcy umowy (...), co
spowodowato przesuniecie kolejnych prac rozwojowych na 2023 rok.

(akta kontroli str. 104-115, 351-367, 625-638, 763-769, 783-805, 1637, ptyta CD1
pliki: 3258-3291, ptyta CD3 pliki 993-1027)

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w Ministerstwie m.in.: wykonano
instalacje fotowoltaiczng; zakupiono biblioteke taSmowa i system ochrony poczty
elektronicznej, zrealizowano rozbudowe $rodowiska Data Center; zakupiono

31 Podzadanie A1.1 w kwocie 1343,4 tys. zt i A1.7 w kwocie 250,0 tys. zt.
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niezbedne licencje i urzadzenia, w tym sprzet komputerowy; zrealizowano rozbudowe
sieci SAN.

(akta kontroli str. 104-115)

Szczegbétowym badaniem objeto prawidlowosé realizacji czesci wydatkéow
budzetu panstwa w tacznej kwocie 126 709,4 tys. zt (biezacych — 121 256,3 tys. zt
i majatkowych 5453,1 tys. zt) poniesionych w 2022 r. w Ministerstwie (dysponent
Il stopnia). Probe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Il stopnia. Proba wylosowana metodg monetarng (MUS)
obejmowata 74 zapisy ksiegowe w kwocie 99 620,9 tys. zt, tj. 22,3% wydatkow
Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 27 088,5 tys. zt dobrane celowo.
tacznie objeta badaniem proba stanowita 28,3% wydatkéw budzetu panstwa
w Ministerstwie oraz 6,0% wydatkdw budzetu panstwa w czesci 34.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizaciji
celdw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 1770-1781)

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w pzp
objeto dwa zaméwienia udzielone w trybie podstawowym na zadanie pn.:

— Swiadczenie na rzecz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) ustugi
polegajacej na obstudze logistycznej i organizacyjnej projektu strategicznego
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) pn. Partnerska Inicjatywa
Miast (PIM) — edycja na lata 2021-2023 w zakresie funkcjonowania 3 nowych sieci
tematycznych (miasto zielone, miasto inicjatyw PPP oraz miasto cyfrowe). Warto$¢
udzielonego zamdwienia wyniosta 2056,5 tys.zl, kwota wydatkowana przez
dysponenta Ill stopnia w 2022 r. - 1743,6 tys. zt;

— Realizacja kampanii informacyjno — edukacyjnej dotyczacej Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego. Warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta 431,8 tys.zt, kwota
wydatkowana przez dysponenta Il stopnia w 2022 r. — 208,5 tys. zt.

Badaniem objeto réwniez trzy zamdwienia, do udzielenia ktérych, z uwagi na warto$¢
zamowienia, nie zastosowano pzp:

— Zakup czasu antenowego w PR1, PR3, PR24 w bloku reklamowym oraz
zapewnienie emisji spotu reklamowego dla kampanii spofeczno-informacyjnej
dotyczacej 11. sesji Swiatowego Forum Miejskiego (WUF11) — przewidziang
w umowie kwote 102,8 tys. zt wydatkowano w 2022 r. w cato$ci;

— Dostawa i montaz mebli biurowych do siedziby Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej w Warszawie — przewidziana w umowie kwota 43,9 tys. zt z uwagi na
zawarcie umowy 10 stycznia 2023 r. bedzie dotyczyta roku 2023;

— Ustuga prowadzenia zajec nauki gry w golfa dla pracownikow MFIPR - przewidziang,
w umowie kwote dofinansowania z ZFSS w kwocie 11,0 tys. zt wydatkowano
w 2022 r. w kwocie 7,0 tys. zt

taczna wartos¢ zbadanych zamoéwien wyniosta 2333,1 tys. zt. Badanie nie wykazato
nieprawidtowosci.

Ponadto ustalono, ze Ministerstwo wywigzato sie z obowigzku publikacji i zapewnienia
aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamdwien w 2022 r. oraz terminowo
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przekazato Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, tj. do 1 marca 2023 r.,
sprawozdania o udzielonych w 2022 r. zamoéwieniach.

(akta kontroli str. 1710-1727, ptyta CD1 pliki: 3199-3232, ptyta CD3 pliki: 67-561; 578-
629; 874-889; 1059-1061)

W latach 2021-2022 wydatki na energie elektryczng dotyczace budynku
Ministerstwa wyniosty 2446,6 tys. zt (z tego: w 2021 r. — 1148,7 tys. zt, aw 2022 r. -
12979 tys. zt.), w tym na ustugi dystrybucji energii elektrycznej 1116,6 tys. zt (z tego
2021r.-471,8tys. 212022 r. - 644,8 tys. zi)32.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w zwigzku z wejSciem w Zzycie ustawy
z 7 pazdziernika 2022r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej?3 w Ministerstwie podjeto dziatania majace na celu oszczedno$¢ energi,
w tym m.in. wytgczono o$wietlenie iluminacyjne budynku, ograniczono o okoto 70%
o$wietlenie zewnetrzne elewacji budynku, ograniczono o okoto 50% o$wietlenie
w czesciach  wspoinych  wewnatrz ~ budynkéw, ustawiono  temperature
w pomieszczeniach  biurowych na okoto 19-20°C, w ramach projektu
Termomodernizacja budynku Ministerstwa pofozonego przy ul. Wspdlnej 2/4
w Warszawie wykonano wentylacje mechaniczng oraz zamontowano i uruchomiono
instalacje fotowoltaiczng, przygotowana zostata dokumentacja na wymiane opraw na
typu LED w budynku (postepowanie przetargowe ogtoszono w | kw. 2023 r.).

W Ministerstwie przeprowadzono analizy:

a) poziomu mocy zamowionej na poszczegdinych przytaczach energetycznych do
sieci dystrybucyjnej OSD-STOEN (EON) wedtug numeréw licznikéw energii
elektrycznej,

b) poziomu poboru energii biernej. W budynku MFiPR zostaty zainstalowane dtawiki
do kompensacji mocy biernej pojemno$ciowej, ale istniejaca instalacja
kompensacyjna z uwagi na realizowane dziatania inwestycyjne bedzie musiata
zostac dostosowana do nowych potrzeb,

c) grup taryfowych. Zakup energii odbywat sie w taryfie catodobowej C11, C21 oraz G11.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze (...) po zakoriczeniu termomodernizacji oraz
sporzadzeniu audytu, na podstawie przeprowadzonych analiz rachunkdw podjeta
zostanie decyzja o konkretnych zmianach. Analiza ta musi bowiem obejmowac catosc¢
dziatan zwigzanych z zakonczeniem termomodernizacji budynku, ktéra nastgpi
w lIl kwartale br. Da ona znaczace oszczedno$ci, zwlaszcza ze w 2023 r. przyniesie
pierwsze znaczgce efekty uruchomiona instalacja fotowoltaiczna, a ostatnim
zadaniem termomodernizacji jest wymiana instalacji i opraw oswietleniowych na LED.
W ramach termomodernizacji rozpoczeto rowniez budowe systemu zarzgdzania
energiq w budynku. Juz w tej chwili system daje wymierne korzysci, a w przysztoSci
planujemy jego rozbudowe o kolejne elementy.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze po dokonaniu wewnetrznej analizy, ze wzgledu na duze
rozproszenie punktow odbiorow PPE odpowiedzialnych za rézne obszary
uzytkowanej przez MFiPR nieruchomo$ci, o roznych funkcjach (np. garaze, cze$c¢
mieszkalna budynku wraz z uZytkowanymi mieszkaniami) uwzgledniajgc
zroznicowane wolumeny pobieranej energii elektrycznej, trwajgce w budynku roboty
budowlane, a takze profile poboru, zwrécono uwage, ze trudno jest okresli¢
kazdorazowo dla poszczegoinych PPE najbardziej optymalng i korzystng grupe
taryfowg. Wydaje sie, ze proces przetargu na zakup energii, gdzie podaje sie taryfe

82 \Wydatki bez uwzglednienia refundacji wydatkéw dokonanych przez najemcéow.
8 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm.
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cafodobowg, jest znacznie bardziej przejrzysty ze wzgledu na mozliwo$¢

jednoznacznego poréwnania ofert i wyboru faktycznie najtariszego sprzedawcy

energii elektrycznej.

Badanie kosztéw dystrybucji energii dla dwoch punktéw poboru energii (PPE)3*

wykazato, ze:

1) dla PPE nr: PL6949 moc umowna przez caty 2022 r. wynosita 150 kW, a moc
pobrana za poszczegdine miesigce od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta od 34
do 71 kW (srednio 49 kW), co stanowito od 23% do 47% (Srednio 32%)
wykorzystania mocy umownej,

2) dla PPE nr: PL6965 moc umowna przez caty 2022 r. wynosita 150 kW, a moc
pobrana za poszczegdine miesigce od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta 43 do
73 kW (8rednio 59 kW), co stanowito od 29% do 49% (Srednio 39%) wykorzystania
mocy Umowne;.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w budynku MFIPR zostata zainstalowana w ostatnim
czasie znaczna liczba klimatyzatorow migjscowych. Poniewaz z 0gdinych kalkulacji
wynikato, ze z tego powodu zwigkszyta sie znaczgco moc zainstalowana
wewnetrznych urzgdzen w budynku, nie podjeto dziatarn majgcych na celu zmiane
mocy. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze wptyw na niewykorzystanie przydzielonej
mocy miato to, Ze w ciggu roku w budynku przebywato, i korzystato z zainstalowanych
urzadzen, mniej pracownikdw niz zaktadano (w Sszczegélnosci w zwigzku
Z wykonywaniem pracy w formie zdalnej z uwagi na covid). Biorac pod uwage mozliwe
zapotrzebowanie na wigkszg moc umownag, w celu unikniecia ewentualnych wysokich
kar za przekroczenie mocy zamowionej, nie zdecydowaliSmy sie na jej zmiane.

(akta kontroli str. 58-87, 368-469, piyta CD3 pliki: 1028-1032)

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu promocji i reklamy realizowane byty
w MFiPR gtéwnie przez Departament Komunikacji i Promocji Funduszy Europejskich,
nad ktérym nadzor merytoryczny sprawowat Minister FiPR. Zgodnie z § 30
zarzadzenia Ministra FiPR z dnia 6 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej® (dalej: Regulamin
organizacyjny MFiPR), DKP odpowiadat m.in. za: realizacje zadan zwigzanych
z obstugg Ministra petnigcego funkcje Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej
Umowy Partnerstwa w obszarze informacji i promocji, w tym zarzgdzanie architekturg
informacji serwisow internetowych po$wigconych Funduszom Europejskim oraz
prowadzenia profili w mediach spoteczno$ciowych oraz realizacje zdan zwigzanych
z opracowaniem i realizacjq strategii promocji i informacji w zwigzku z realizacjq
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, w tym prowadzenie
dedykowanej KPO strony internetowej. DKP realizujgc zadania zwigzane
z petnieniem  funkcji Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy

3 PPE nr PL0000010051900000000000000006949 i nr PL0000010051900000000000000006965, nowy format
kodu PPE to odpowiednio 590380100001059485 oraz 590380100001059454 zgodny z ujednoliconym
standardem GS1/GSRN obowigzujacy od 21 listopada 2022 r., dalej: nr PL6949 i nr PL6965.

% Tekst ujednolicony zatacznika do zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 6 sierpnia

2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz.
Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 21) uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniem Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 30 listopada 2022 r. (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 32).
Poprzednio tekst ujednolicony zatgcznika do zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
15 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 3) uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej: z dnia 9 marca 2020 r. (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 7), z dnia
14 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 22), z dnia 9 wrze$nia 2021 r. (Dz. Urz. Min. Fin., Fun.
i Pol. Reg. poz. 134), z dnia 25 listopada 2021 r. (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 4), z dnia 27 stycznia
2022 r. (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 3), z dnia 19 maja 2022 r. (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 14)
oraz z dnia 28 czerwca 2022 r. (Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 16).
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Partnerstwa (IK UP) w obszarze informacji i promocji dziatat w oparciu o przepisy
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.36 oraz 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.37 Dziatania informacyjno-
promocyjne IK UP byly zaplanowane w dokumencie pn. Roczny plan dziatan
informacyjnych i promocyjnych Instytucji do spraw koordynacji wdroZzeniowej Umowy
Partnerstwa w obszarze informacji i promocji na 2022 r., w ktérym okreslono
podstawy i sposoby realizacji zadan informacyjnych i promocyjnych po$wieconych
polityce spdjnosci oraz zadan realizowanych na rzecz krajowych programéw
operacyjnych, wymieniono i opisano najwazniejsze dziatania komunikacyjne
prowadzone przez IKUP oraz ich cele, ramy czasowe i szacunkowy budzet.
Dodatkowo - jak wyjasnita Zastepca dyrektora DKP - dziafania informacyjno —
promocyjne prowadzone sq we wspotpracy z konsorcjum - agencjg reklamowg
i domem mediowym, wyfonionym w przetargu publicznym. Zadania realizowane sg
na podstawie trzymiesiecznych strategii przygotowywanych z uwzglednieniem
zapotrzebowania na tematy do promocji od Instytucji Zarzadzajacych w danym
kwartale.

W 2022r. zadania o charakterze informacyjno — promocyjnym, oprécz DKP,
wykonywane byty rowniez przez inne komorki organizacyjne MFiPR, tj. Biuro Ministra
(BM), Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (BZL), Departament Programéw
Infrastrukturalnych (DPI), Departament Partnerstwa Publiczno — Prywatnego (DPA)
oraz Departament Programoéw Pomocowych (DPT).

Ministerstwo na kampanie/projekty reklamowe zrealizowane w latach 2021-2022
wydatkowato 21 845,0 tys. zt, z tego 7953,3 tys. ztw 2021 r.i 13 891,7 tys. ztw 2022 .
Dziatania informacyjne w 2022 r. dotyczyty gtéwnie: promocji Funduszy Europejskich
(wydatek w kwocie 8603,4 tys. zt stanowit 61,9% wszystkich tego typu wydatkdw)
i promocji Swiatowego Forum Miejskiego (WUF11) w Katowicach (4138,3 tys. zt, co
stanowito 29,8% tych wydatkow). Lacznie w latach 2021-2022 zrealizowano 96
kampanii/projektow reklamowych (36 w 2021 r. i 60 w 2022r.). W 2022r. 41
kampanii/projektéw reklamowych (68,3% wszystkich w danym roku) na kwote
122174 tys. zt (87,9% wartosci wszystkich kampanii/projektow reklamowych)
realizowat DKP. Sposrdd 19 pozostatych kampanii/projektéw reklamowych w tacznej
kwocie 1674,3 tys. zt: sze$¢ zrealizowat BM, po pie¢ DPI i DPT, dwie BZL i jedng
DPA. Szczegdtowe badanie wydatkow zrealizowanych w ramach trzech kampanii
reklamowych?8 na taczng kwote 5172,3 tys. zt (tj. 37,2% wydatkéw zrealizowanych na
kampanie/projekty reklamowe) wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem

% Dz Urz. UE L z 20.12.2013 1., s. 320, ze zm.; ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 — art. 115 pkt 1, art. 116
pkt 1, art. 117 pkt 1 oraz zatgcznik nr XII pkt 2.1 i pkt 4.

37 Dz. Urz. UE L z 30.06.2021 r., s. 159, ze zm.; ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej — art. 46, art. 48 pkt 1 oraz art. 71 pkt 6.

3% 1. Obstuga promocyjna 11. sesji Swiatowego Forum Miejskiego (WUF 11) realizacja w ramach umowy:
DKP/KF/BDG-IV-U-22/22 z 25 marca 2022 r., Aneks nr 1 z 1 czerwca 2022 r.;

2. Zakup czasu antenowego w celu emisji spotéw informacyjnych w programach telewizyjnych Kampania
promujgca Dni Otwarte Funduszy Europejskich w 2022 r. Flight 2 w terminie 3-8 pazdziernika 2022 r. —
realizacja umowy nr DKP/BDG-II/II/POPT/69/22 z 5 lipca 2022 r.;

3. Realizacja ogdlnopolskiej kampanii promocyjnej o szerokim zasiegu, dotyczy Funduszy Europejskich —
realizacja umowy nr DKP/BDG-II/POPT/60/22 5 lipca 2022 r.
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finansowym jednostki i umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W Regulaminie organizacyjnym MFiPR nie zostata wskazana komarka organizacyjna
Ministerstwa, do zadan ktdrej nalezataby koordynacja cato$ci dziatan informacyjno-
promocyjnych w Ministerstwie. DKP, realizujac zadania zwigzane z petnieniem funkcji
IKUP w obszarze informacji i promocji, koordynujac dziatania informacyjno-
promocyjne w zakresie Funduszy Europejskich dziatat na podstawie m.in.
Wytycznych w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych polityki
spojnosci na lata 2014 — 2020% oraz odpowiadat za koordynacje dziatan zgodnie
z podrozdziatem 5.1. pkt 2 tych wytycznych. Zastepca dyrektora DKP wyjasnita, ze
koordynacja ta odbywa sie poprzez akceptacje i tworzenie rocznych planow dziafan
Instytucji Zarzadzajgcych, a takze opiniowanie i akceptacje dokumentacji, np.: opisow
przedmiotow zamowienia, rozeznania rynku, zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 3 zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu postepowania komorek organizacyjnych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w procesie dokonywania wydatkow
publicznych.

W Ministerstwie monitorowano efekty prowadzonych dziatan promocyjno-

reklamowych. Na podstawie umowy dotyczacej kampanii promocyjnej o szerokim

zasiegu w zakresie Funduszy Europejskich#0, Ministerstwo otrzymywato m.in. raporty
tygodniowe i miesieczne dotyczace zrealizowanych dziatah  promocyjnych

w odniesieniu do dziatan zaplanowanych na dany okres. W 2022r. w DKP

prowadzony byt monitoring efektow dziatar informacyjno—promocyjnych m.in.

w ramach uméw Badanie frackingowe na potrzeby monitorowania $wiadomosci,

znajomosci i poziomu wiedzy nt. Funduszy Europejskich 2021/2022 oraz Badanie

trackingowe  2022/2023 monitorujgce podstawowe wskazniki - Swiadomosci,

Znajomo$ci i poziomu wiedzy na temat Funduszy Europejskich. W okresie objetym

kontrolg, w ramach ww. uméw na badania trackingowe, przeprowadzono trzy

pomiary: w czerwcu, w pazdzierniku i listopadzie. Celem tych badan byto
monitorowanie wybranych wskaznikow znajomos$ci i poziomu wiedzy na temat FE
oraz Dni Otwartych Funduszy Europejskich. Zastepca dyrektora DKP wyja$nita, ze
badania te pomagajg w ocenie, w jakim stopniu dziafania informacyjne i promocyjne
poswiecone marce Funduszy Europejskich oddziatujg na znajomo$¢ i poziom wiedzy

w spoteczenstwie polskim.

W wyniku badania przeprowadzonego w listopadzie 2022 r. (na prébie 1067 Polakdw)

stwierdzono m.in., ze:

1. Odsetek o0sob, ktdre spotkaty sie z pojeciami Fundusze Unijne lub Fundusze
Europejskie i wiedza/nie wiedzg, co one oznaczaja, wynidst 89% (spadek
0 5 punktow procentowych*! wzgledem pazdziernika 2022 r.).

2. Odsetek mieszkancow Polski, spontanicznie wymieniajacych co najmniej trzy
przyktadowe cele, obszary lub dziatania, na ktére przeznaczone sq FE w
Polsce w ramach polityki spéjno$ci (zgodnie ze stanem rzeczywistym — bez
obszaréw: dotacje dla rolnikdw, rozwdj wsi) wyniost 21% (brak zmian wzgledem
pazdziernika 2022 r.).

3 Wytyczne w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spjnosci na lata 2014-2020,
z dnia 3 listopada 2016 r.

40 Umowa DIP/BDG-II/POPT/123/20 z 30 listopada 2020 r. z Aneksem nr 1 z 19 listopada 2021 r. dotyczaca
obstugi promocyjnej marki Fundusze Europejskie.

41 Dalej: p.p.
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3. Odsetek Polakéw, wedtug ktorych FE przeznaczone sg na wsparcie dziatan na
rzecz poprawy sytuacji 0sb z niepetnosprawno$ciami i senioréw wyniost 64 %
(wzrost 0 1 p.p. wzgledem listopada 2021 r.).

4. Odsetek respondentéw, ktorzy styszeli o programie "Dostepnos¢ Plus” wyniost
22% (spadek o 7 p.p. wzgledem listopada 2021 r.).
(akta kontroli str. 1676-1698, 1703-1709, ptyta CD1 pliki: 3233-3238)

W ramach czesci 34 w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego*? uwzgledniono kwote 51879,1 tys. zt na
realizacje 16 zadan. Ustalono, ze 13 zadan na kwote 46 379,1 tys. zt zwigzanych byto z
organizacja Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. w Katowicach. Wydatki zwigzane z
realizacjg ww. zadan zostaty uwzglednione w rezerwach celowych zgodnie ustawg z dnia
24 czerwca 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg X| sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r.43 Ponadto, w ww. rozporzadzeniu
uwzgledniono zadania zwigzane z czyszczeniem elewacji zewnetrznej budynku
Ministerstva w wysokosci 2500,0 tys. zt, przebudowq imodernizacjq budynku,
pomieszczen i infrastruktury technicznej w siedzibie Ministerstwa w wysokosci 1000,0 tys.
zt oraz dziatania informacyjne i promocyjne Ministerstwa w zakresie prowadzenia polityki
rozwoju, w tym KPO, w wysokosci 2000,0 tys. zt.

Ustalono, ze w 2022r. na realizacje ww. zadan poniesiono wydatki w wysokosci
48 326,3 tys. z}, tj. 93,1% planu. Kontrola pieciu zadan na faczng kwote 39 2457 tys. zt
realizowanych przez dysponenta Il stopnia wykazata, ze Srodki zostaty wykorzystane
do 30 listopada 2022 r.44, zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane Srodki
zostaty zwrocone terminowo.

(akta kontroli str. 17-54, ptyta CD4 pliki: 1-49)
Zobowiazania w czesci 34 na koniec 2022 r. wyniosty 19 500,9 tys. zt i byty wyzsze
0 12,9% niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r. Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz zobowigzan wynikajacych z rozliczen przypadajacych
na koniec roku (faktury dotyczace 2022 r. z terminem ptatnosci w 2023 r.).
W 2022 r. Ministerstwo zaptacito odsetki od nieterminowych ptatnosci w tacznej
wysokosci 11,7 tys. zt. Szczegotowe badanie wykazato, ze 9,7 tys. zt stanowita wyptata
odsetek zrealizowana w zwigzku z wyrokiem sagdowym z powddztwa bytego pracownika
Ministerstwa. Pozostate 2,0 tys. zt dotyczyto odsetek od nienaliczonego podatku VAT
od zagranicznego kontrahenta, ktore zostaty naliczone po otrzymaniu indywidualnej
interpretacji z Krajowej Informacji Skarbowe;j.

(akta kontroli str. 1756-1759)

Dysponent czesci sprawowat nadzér nad prawidtowo$cig wykorzystania Srodkow
finansowych przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1
i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji dochodow
i wydatkéw, w tym wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan
przewidzianych dla sfinansowania ze $rodkdw dotacji, a takze sporzadzat comiesieczne
notatki dla Kierownictwa Ministerstwa dotyczace realizacji budzetu w czesci 34.
W 2022 r. dziatania nadzorcze wobec przejetych tego roku w nadzér jednostek (NCBR,
PARP, KZN) dotyczyty zatwierdzania zmian w planie finansowym (dot. NCBR i PARP),
a takze analizy sprawozdan z wykonania planu finansowego.

(akta kontroli str. 135-143, ptyta CD1 pliki: 58-74; ptyta CD3 pliki: 891-897)

42 Dz. U. poz. 2407.

4 Dz. U. poz. 1460, ze zm.

44 Tj. w terminie okre$lonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2022 r. w cze$ci 34 zrealizowano wydatki budzetu srodkow europejskich w kwocie
22 653 157,2 tys. z}, co stanowito 94,6% planu po zmianach (23 946 667,5 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2021 wydatki zmniejszyly sie 0 527 058,7 tys. zt, tj. 0 2,3%.

Wydatki w kwocie 22 624 730,2 tys. zt (99,9% wydatkéw w czesci 34) stanowity
ptatno$ci dysponenta gtéwnego na dotacje (gtownie w ramach RPO, POIR, POWER,
POPW).

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)
wyniosty 5943,0 tys. zt, co stanowito 55,6% planu po zmianach (10 692,9 tys. z).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2021r. wydatki Ministerstwa
zmniejszyty sie o0 7861,0 tys. zt, tj. 0 56,9%.

Niewykorzystanie Srodkéw w ramach budzetu Srodkow europejskich dotyczyto
gtéwnie POIS na realizacje projektu pn. Termomodernizacja budynku Ministerstwa
polegajacego na wymianie okien wraz z pracami tworzacymi oraz wydatkdw pomocy
technicznej w ramach POWER. Dyrektor DBR wyjasnit, ze niepeina realizacja
wydatkow w 2022 r. wynikata z koniecznosci weryfikacji przepuszczalno$ci Swiatta dla
szyb okien wychodzacych na potudnie, wschod i zachod, co przefozylo sie na
konieczno$¢ wstrzymania czesci robot w | pdiroczu 2022 r. W Il potowie 2022 r. nie
przyspieszono realizacji robét wynikajacych z podpisanej umowy na wykonanie
wymiany okien w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczno-gospodarczg na rynku
budowlanym. Ponadto, Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita,
Ze mniejsze wydatkowanie z budzetu Srodkdw europejskich w ramach projektow
POPT/POWER zwigzane byto m.in. z przesunieciem w czasie rozliczen wydatkow
wybranych inwestycji partnerstwa publiczno-prywatnego.

(akta kontroli str. 639-652, 1619-1625, 1633-1635)

Z przeniesionych do czesci 34 Srodkow z rezerw celowych budzetu $rodkow
europejskich?® wykorzystano kwote 3818 955,1 tys. zt, tj. 84,7% przyznanych
Srodkéw (4 508 233,5 tys. zi46). Dyrektor DBR wyjasnit, ze mniejsze wykorzystanie
srodkow z rezerw celowych wynikato m.in. z: opdznien w przekazywaniu przez
beneficientdw wnioskow o pfatnosé; wydtuzenia weryfikacji ztozonych przez
beneficjentdw wnioskdw o ptatnosci; mniejszej liczby realizowanych projektéow niz
pierwotnie zaktadano; zmiany harmonogramdw realizacji projektow.

W wyniku badania wykorzystania Srodkow przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie ogotem 776 954,9 tys. zt (tj. 20,3% przeniesionych z rezerw $rodkdw)
stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje
ptatnosci dla projektow w ramach POIR, RPO oraz POPW.

(akta kontroli str. 116-134, 816-828, ptyta CD3 pliki: 780, 813-819)

Szczegdtowym badaniem objeto rozliczanie ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich w ramach dotacji celowych w kwocie 5 262 745,6 tys. zt, co stanowito
23,3% wydatkéw na dotacje dysponenta gtéwnego. Dotacje przekazywano na
realizacie RPO, POWER, POPW, POIR oraz projektu pn. Modelowe Rozwigzania na
trudne wyzwania — Plan Rozwoju Lokalnego i Instytucjonalnego Stalowej Woli
finansowanego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

45 Poz. 98 - Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich.
46 Kwota przyznanych $rodkéw po korekcie.
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W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczanie
ptatnosci nastepowato zgodnie z przepisami.

(akta kontroli str. 1323-1330, 1332-1618, 1781-1783, ptyta CD1 pliki: 3198, 3239-
3254, ptyta CD3 plik: 806)
Szczegotowym badaniem objeto rowniez prawidtowos$¢ realizacji wydatkdéw w ramach
budzetu srodkéw europejskich w tacznej kwocie 2559,1 tys. zt, stanowigcych 43,1%
catodci wydatkow poniesionych przez Ministerstwo — dysponenta Il stopnia
(wg Rb-28UE z 17 lutego 2023 r.). Badanie przeprowadzono na probie siedmiu
zapiséw ksiegowych dobranych celowo (wg najwyzszej wartosci) z konta 227 -
Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich. Kontrola wykazata, ze
wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym jednostki, umowami
o0 dofinansowanie projektéw oraz obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 1781-1783, ptyta CD3 plik: 563)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ufp i przepisach wykonawczych.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za2022r. przez dysponenta czeSci 34 — Rozwdj regionalny i sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia):

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie  Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 34 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny oraz
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 135-166, 753-762, 770-782, 829-1322, 1308-1322, 1638-1668,
ptyta CD2 pliki: 1-6, ptyta CD3 pliki: 732-804, 980-992)
Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. 3 kwietnia 2023 r., w ramach czesci 34
dokonano korekty sprawozdan jednostkowych:

e dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa) — Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-Z, Rb-
NiRb-BZ1,

e dysponenta gtownego czesci 34 — Rb-23 i Rb-28 UE,

e Centrum Projektéw Europejskich — Rb-28, Rb-N.

Na podstawie ww. sprawozdan, dysponent czesci 34, skorygowat odpowiednio
sprawozdania tgczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-N, Rb-Z.

(akta kontroli str. 1282-1307, ptyta CD3 pliki: 1033-1058)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 34 przeprowadzono
na probie 61 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 287 223,9 tys. zt, wylosowanych
metodgq monetarng, ktora zostata uzupetniona 44 zapisami o fgcznej wartosci
926 436,5 tys. zt wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych (obejmujacego 131404 zapisy ksiegowe).
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta cze$ci 34 prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 1728-1755, 1760-1769, 1784-1793; ptyta CD1 pliki: 1-7; ptyta CD3
pliki: 562; 807-811; 837-856)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 Inne ustalenia kontroli

W ramach potwierdzenia prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdania Rb-N
za IV kwartat 2022 r. szczegdtowym badaniem objeto trzy nalezno$ci dysponenta
gtéwnego na kwote ogdtem 11516,3 tys. zt (ij. 8,0% nalezno$ci wymagalnych#7).
Kontrola wykazata, ze w przypadku jednej naleznosci na kwote 64754 tys. z,
postepowanie w celu wyegzekwowania nalezno$ci prowadzone bylo przewlekle
(szczegotowy opis ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).

47 Nalezno$ci wymagalne dysponenta gtéwnego wykazane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. w wierszu
N4. Naleznosci wymagalne.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowoS¢ polegajacq na nierzetelnym prowadzeniu  postepowania
w dochodzeniu nalezno$ci z tytutu udzielonej dotacii.

W przypadku naleznosci (ujetej w sprawozdaniu Rb-N dysponenta czesci 34)
w wysokosci 6475,4 tys. zt Ministerstwo nie prowadzito dziatan majacych na celu jej
wyegzekwowanie w okresie od 27 pazdziernika 2020 r. do 8 listopada 2022r.,
tj. przez okres ponad dwdch lat.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego*® (dalej: Kpa) zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie poOzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od
dnia otrzymania odwotania.

Ustalono, ze Minister FiPR decyzjg nr DIR-11.025.5.2019 z 31 grudnia 2019 r.4° orzekt
o solidarnej odpowiedzialnosci bytego cztonka zarzadu za zobowigzania spotki
w wysoko$ci 6475,4 tys. zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 3099,3 tys. z#0. Byty
cztonek zarzadu spotki wnidst 16 stycznia 2020 r. do MFiPR o ponowne rozpatrzenie
sprawys!. Decyzja o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji wydanej w pierwszej
instanciji (decyzja DIR-11.025.5.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.) zostata wydana przez
Ministra FiPR 20 grudnia 2022 r.52, {j. dopiero po 784 dniach od daty otrzymania
ostatniego pisma w tej sprawie. Ustalono, ze do 31 marca 2023 r. Ministerstwo nie
przestato upomnienia i w konsekwencji nie wystawito oraz nie przekazato do
naczelnika witasciwego urzedu skarbowego tytutu wykonawczego stosowanego
w egzekucji nalezno$ci pienieznych.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze DIR (Departament Wsparcia, Innowacji i Rozwoju)
zobowigzany byt zapozna¢ si¢ z informacjami podanymi przez bytego cztonka
zarzadu oraz podja¢ odpowiednie dziatania (np. zwrdcié sie do spotki o dokumenty,
wystaé pisma na adres korespondencyjny spotki podany przez cztonka zarzadu) oraz
odczekaC na odbiér korespondencji i odpowiedz. Departament zwracat sie
kilkukrotnie o przestanie dokumentow, ktore mogtyby mie¢ znaczenie dla sprawy, oraz
dat czas Stronie (...), aby mogta pozyska¢ dokumenty we witasnym zakresie (co
z powodu pandemii i dziatania poczty w tamtym okresie mogfo by¢ utrudnione).
Nalezy zaznaczyc, ze sprawa byfa rozpatrywana podczas pandemii COVID-19.
Wyjasnit réwniez, ze Wydziat Decyzji Administracyjnych DIR rozpatruje sprawy
wedtug kolejnosci wptywu, a rownolegle prowadzi ich bardzo duzo. W grudniu 2022 .
byto ich ok. 240, a ponadto priorytetem byly sprawy zwrotowe z art. 207 ufp.

(akta kontroli str. 470-624, 753-759, ptyta CD3 pliki: 794-795)
Kontrola NIK ustalita, ze korespondencja pomigedzy Ministerstwem a bytym cztonkiem

zarzadu trwata w okresie od 26 lutego 2020 r.%3 do 27 pazdziernika 2020 r.54 i zgodnie
z art. 35 ust. 3 Kpa decyzja o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji wydanej

4 Dz. U.z2022r. poz. 2000, ze zm.

49 Decyzja wydana na podstawie art. 116 § 1,24, art. 107 § 112 pkt 2i 4, art. 108 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.) w zwigzku z art. 207 ust. 9 pkt 1 ufp.

5 Okreslone decyzjg Ministra Rozwoju z 12 maja 2016 r. DPO-IX-026-2/7/16, NK 101261/16, utrzymang w mocy
decyzja Ministra Rozwoju z 29 wrzesnia 2016 r. DIN-X-026-5/5/16 NK.209573/16.

5 Data wptywu pisma 23 stycznia 2020 r.

52 Decyzja doreczona 22 grudnia 2022 r.

5 Pismem z 26 lutego 2020 r. (znak sprawy: DIR-1X.73.43.8.2020.DZ.1.) wystano zawiadomienie o wptynieciu
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej decyzjg nr DIR-11.025.5.2019 z 31 grudnia 2019 r.

% Pismem z 23 pazdziernika 2020 r. (wptyw do Ministerstwa 27 pazdziernika 2020 r.) byly cztonek zarzadu
spotki poinformowat, ze wszystkie informacje jakie posiadat przekazat juz Ministerstwu we wczes$niejszej
korespondencji.
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w pierwszej instancji powinna nastgpic w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania. Natomiast zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego
w sprawie zostato wystane dopiero 8 listopada 2022 r. Niepodejmowanie zadnych
dziatan w okresie dwdch lat w zakresie dochodzenia naleznosci NIK ocenia jako
nierzetelne, skutkiem czego moze nastgpic jej przedawnienie lub nieodzyskanie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
jednostkowe zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
zksigg rachunkowych, a sprawozdania fgczne na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prowadzone przez
dysponenta gtownego ksiegi rachunkowe, bowiem nie stwierdzono nieprawidtowosci,
ktore wskazywatyby, aby ksiegi rachunkowe dysponenta gtéwnego prowadzone byty
nieprawidtowo. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym dochodzeniu
naleznosci, ktora zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowata
obnizenia oceny.

4. Wykorzystanie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

41.  Wykorzystanie sSrodkow z Perspektywy Finansowej 2014-2020
Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

Do 31 grudnia 2022 r. zawarto z beneficjentami 101 972 umowy o dofinansowanie na

kwote ogétem 583 329 816,0 tys. zt55. W ww. kwocie ogétem srodki UE stanowity

354 991 310,0 tys. zt, co stanowito 99,1% alokacji na lata 2014-2020%6, z czego:

e wramach szesciu krajowych PO zawarto 29 631 umdw o dofinansowanie ogdtem
na kwote 3733919450 tys. zt, w tym wklad UE 213 653 145,0 tys. zt
(co stanowito 99,8% alokaciji), z czego w ramach:

— POIS-236 271 967,0 tys. zt, w tym wktad UE 120 922 222,0 tys. z}, co stanowito
95,9% alokaci,

— POIR-77472115,0 tys. zt, w tym wktad UE 46 208 062,0 tys. zt, co stanowito
110,7% alokaciji,

— POWER-26 198 167,0 tys. zt, w tym wktad UE 22 603 073,0 tys. zt, co stanowito
101,0% alokacji,

— POPC - 15688 522,0 tys. zt, w tym wktad UE 11 506 704,0 tys. z}, co stanowito
101,5% alokacji,

— POPW - 13692 650,0 tys. zt, w tym wktad UE 9 090 798,0 tys. zt, co stanowito
101,3% alokacji,

— POPT - 4068 524,0 tys. zt, w tym wktad UE 3 322 286,0 tys. zt, co stanowito
101,2% alokaciji,

e w ramach 16 RPO zawarto 72 341 uméw o dofinansowanie na kwote ogétem
209 937 871,0 tys. zt, w tym wktad UE 141 338 165,0 tys. zt, co stanowito 98,0%
alokacii.

% Dane wygenerowane z systemu OBIEE w dniu 1 stycznia 2023 r., zaokraglone do petnych tys. zt/euro. OBIEE
— Oracle Business Intelligence Enterprise Edition jest to platforma analityczno-raportowa, w ktdrej zostaty
wygenerowane raporty zrédlowe z danymi z SL2014, tj. aplikacji gtéwnej Centralnego Systemu
Teleinformatycznego wspierajacego realizacje programéw operacyjnych i projektow wspétfinansowanych
z Funduszy Europejskich 2014-2020.

%  Alokacja UE wg algorytmu Ministerstwa Finansow do stosowania na grudzien 2022 r. przekazanego pismem
znak IP8.9011.617.2015 z 6 listopada 2022 r.
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W programach operacyjnych EWT zawarto 301 uméw o dofinansowanie na kwote
ogdtem 425 644,0 tys. euro, w tym wktad UE wyni6st 349 735,0 tys. euro, co stanowito
99,5% alokacji na lata 2014-2020.

W poréwnaniu do danych na koniec 2021 r. poziom kontraktacji w programach
operacyjnych (bez EWT) w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrést o 4,8 p.p.
(w krajowych PO o 5,1 p.p., w RPO o0 44 p.p.). W programach EWT poziom
kontraktacji obnizyt sie 0 0,1 p.p.5".

Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych certyfikowana przez Instytucje
Zarzadzajace do KE do konca 2022 r. w ramach krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych wyniosta 345 488 143,0 tys. zt. Dofinansowanie z UE w tej kwocie
stanowito 307 087 895,0 tys. z, 1j. 87,7% alokaciji na lata 2014-2020%8.

Do KE w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych certyfikowano (w czesci
UE) nastepujace kwoty wydatkow kwalifikowalnych:

e wkrajowych PO - 185 628 087,0 tys. zt, co stanowito 88,8% alokacji, z czego dla:
— POIS - 109 939 514,0 tys. zt (87,9% alokacji),

— POIR - 37 657 583,0 tys. zt (94,6% alokacji),

— POWER - 17 564 798,0 tys. zt (82,7% alokacii),

— POPC-9619775,0 tys. zt (86,5% alokacj),

— POPW -7 986 836,0 tys. zt (90,4% alokacji),

— POPT - 2859 581,0 tys. zt (92,6% alokacji),

e wRPO -121459 808,0 tys. zt (86,2% alokacji).

W programach EWT (w czesci UE) certyfikacja wyniosta 285 476,0 tys. euro,
co stanowito 86,1% alokaciji.

W 2022 r. w poréwnaniu do danych na koniec 2021 r. poziom certyfikacji (bez EWT)
w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrést o 14,9 punktéw procentowych
(w krajowych PO o 15,8 punktdw procentowych, a w RPO o 13,6 punktéw
procentowych). W programach EWT nastapit wzrost 0 13,4 punktéw procentowych.

(akta kontroli str. 1851-1896, 2068-2108, ptyta CD UE pliki: 53-77)

Wykorzystanie funduszy w kontek$cie zasady automatycznego anulowania
zobowiazan (zasada n+3)%9

Na koniec 2022 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych
cele okreslone zgodnie z zasadg n+3 na 2022 r. zostaty zrealizowane facznie na
poziomie 152,0%, w tym:

e 154,9% celu planowanego w krajowych PO, tj. 41 771 561,8 tys. euro (cel n+3 na
2022 r. okre$lono na 26 960 384,5 tys. euro):
— 1534% celu w POIS, . 247757799 tys. euro (planowano
16 155 143,8 tys. euro),
— 166,3% celu w POIR, t. 8440264,3 tys. euro (planowano
5075 209,2 tys. euro),

57 Obnizenie poziomu kontraktacji w programach EWT wynikato z oszczednosci w projektach zakonczonych
w2022r.

% Dane z zestawienia MFiPR Poziom kontraktacji i wykorzystania dostepnych $rodkow do korica 2022 r.
Perspektywa Finansowa 2014-2020 wedfug programéw operacyjnych i osi priorytetowych i funduszy.

% Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 anuluje sie
zobowigzanie KE dla danego PO (cze$¢ alokacji na dany rok), jezeli nie zostanie ona wykorzystana na
ptatno$ci do korica trzeciego roku po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie.
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- 1383% celu w POWER, t. 3952183,7 tys. euro (planowano
2 858 025,9 tys. euro),

- 1523% celu w POPW, t. 18085124 tys. euro (planowano
1187 2494 tys. euro),

— 173,0% celu w POPC, t. 21439055 tys. euro (planowano
1239 551,9 tys. euro),

— 146,2% celu w POPT, t. 6509158 tys. euro (planowano
445 204,3 tys. euro),

o 147,7% celu planowanego w RPO, tj. 27 377 964,2 tys. euro (planowano
18 536 943,8 tys. euro). Najnizszy poziom wynoszacy 127,5% celu osiggnieto
w RPO Woj. Mazowieckiego, a najwyzszy 164,9% w RPO Woj. Lubelskiego).

(akta kontroli str. 2068-2108, ptyta CD UE pliki: 53-77)

Realizacja Planu certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w 2022 r.
w programach wspoétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020

Plan certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w 2022 r. w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020 (dalej: Plan certyfikacji) zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow
w styczniu 2022 r.60

Docelowg wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych do certyfikowania do Komisji
Europejskiej w 2022 r. tacznie w krajowych PO i RPO zaplanowano w kwocie
58 535 871,0 tys. zt (przy certyfikacji narastajgco na koniec 2021 r. w kwocie
287 345 162,0 tys. zt). Osiggniecie celu minimalnego oznaczato certyfikacje do koica
2022 r. wydatkow narastajgco w kwocie 345 881 033,0 tys. zt.

Wedtug szacunkow Ministerstwa kwota ta (345 881 033,0 tys. zt) miata umozliwi¢
zawnioskowanie do KE w 2022 r. o ptatnosci ze Srodkéw UE w kwocie ok 68,2 mid
euro®!, co miato odpowiada¢ ok. 86,8% alokacji wktadu UE na lata 2014-2020.

Planowane wydatki kwalifikowalne certyfikowane do KE w 2022 r. w trzech
programach EWT (Polska-Stowacja, Polska-Saksonia, Polska-Battyk) okre$lono
w wysokosci 50 286,0 tys. euro (przy certyfikacji na koniec 2021 r. w kwocie
289 550,0 euro), co miato pozwoli¢ na osiggniecie do korica 2022 r. skumulowanego
poziomu wydatkdw certyfikowanych do KE w wysokosci 339 836,0 tys. euro.

Od poczatku wdrazania Perspektywy Finansowej 2014-2020 do KE certyfikowano
tacznie (krajowe i regionalne PO) — 345488 142,7 tys. zt, co stanowito 99,9%
kumulatywnego celu certyfikacji do konca 2022 r., z tego:

e 205666 554,9 tys. zt w krajowych PO, t. 101,2% planu (kumulatywnie).
Planowanego poziomu nie osiggnieto w POWER (97,3% planu) i w POPT (98,6%
planu). Najwyzszy poziom certyfikacji osiagnieto w POPC - 103,7% planu.

o 139821587,8 tys. zt w RPO, tj. 98,0% planu (kumulatywnie). Planowanego
poziomu nie osiggnieto w 12 RPO Wojewddztw: Dolnoslaskiego (97,8%),

60 Projekt Planu certyfikacji zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 19 stycznia 2022 r.
w ksztatcie zaproponowanym przez MFiPR (pismo znak: DKF-V.656.16.2021.AK z dnia 24 stycznia 2022 r.)
i przedstawiony cztonkom Rady Ministrow (pismo znak: DKF-V.656.16.2021 z dnia 16 lutego 2022 r.).

61 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczeri 2022., tj. 1 euro = 4,5960 PLN.
Wartos¢ wydatkéow odpowiadajacych wkitadowi UE jest zalezna od poziomu wspéffinansowania UE
wystepujacego w poszczegdlnych osiach priorytetowych, dlatego szacowana kwota moze ulec zmianie
w zaleznosci od osi, w ramach ktdrych wydatki beda certyfikowane. Istotne znaczenie bedzie tez miat aktualny
kurs euro, po ktérym przeliczane beda wydatki poniesione w ztotych.
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Lubuskiego (97,7%), L6dzkiego (99,4%), Matopolskiego (99,2%), Mazowieckiego
(87,8%), Opolskiego (94,2%), Podlaskiego (96,7%), Slaskiego (96,8%),
Swietokrzyskiego (91,6%), Warminsko-Mazurskiego (98,7%), Wielkopolskiego
(99,0%), Zachodniopomorskiego (99,7%)82. Najwyzszy poziom osiggnieto
w RPO Woj. Lubelskiego (101,9%).

W ramach programéw EWT certyfikowano wydatki w kwocie 342 356,0 tys. euro, co
stanowito 100,7% planu (kumulatywnie).

Zaktadany w Planie certyfikacji poziom absorpcji alokacji 2014-2020 na koniec 2022 r.
zostat osiggniety na poziomie 87,7% wobec 86,8% poziomu planowanego, w tym
w krajowych PO 88,8% wobec 86,3% poziomu planowanego, a w RPO 86,2% wobec
87,7% poziomu planowanego. Zatozonego poziomu absorpcji alokacji w krajowych
PO nie osiaggnieto w jednym programie — POPT (92,6% wobec 94,0% poziomu
planowanego), a w RPO w przypadku 11 programéwes,

(akta kontroli str. 1851-1896, 2068-2108, ptyta CD UE pliki: 53-77)

4.2. Realizacja wydatkéw ponoszonych w zwiazku z wykorzystaniem srodkow
europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich oraz budzetu panstwa w zakresie programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, programéw EWT, programéw EIS
oraz wydatki w ramach MF EOG i NMF w 2022 r. ogotem wyniosty
55515 205,0 tys. zt, co stanowito 94,0% planu po zmianach (z tego: z budzetu
srodkow europejskich wydatkowano facznie 50 385 940,0 tys. zt oraz z budzetu
panstwa 51292654 tys. z, w tym finansowanie - 17210757 tys. z
i wspoffinansowanie — 3 408 189,7 tys. z1).

Z ww. kwoty ogdtem poniesiono wydatki w ramach:

e PF2021-2027 — 105 618,5 tys. zt, tj. 85,2% planu po zmianach (123 996,7 tys. zt);
o PF 20142020 - 547219873 tys. z, t. 942% planu po zmianach
(58 117 159,8 tys. zb);
e PF2007-2013 - 6 382,4 tys. z, tj. 100,0% planu po zmianach (6 384,7 tys. zt);
o EFTA2014-2021-681216,9tys. z, tj. 83,0% planu po zmianach (820 370,6 tys. zt).
Dyrektor Generalny MFiPR wyja$nit, ze nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw
wynikato z przyczyn niezaleznych od beneficjentéw realizujacych projekty, do ktérych
nalezaty m.in.: rozwigzywanie umow o dofinansowanie przez beneficjentéw z powodu
wzrostu inflacji, wybuchu wojny w Ukrainie, pandemii COVID-19, postepujacego
wzrostu cen robét i materiatdbw powodujgcych konieczno$¢ powtarzania procedur
przetargowych, przediuzajace sie procedury przetargowe, oszczedno$ci powstate
w wyniku rozstrzygnig¢ postepowan przetargowych, trudnosci z wytonieniem
wykonawcéw robdt budowlanych, zwroty niewykorzystanych przez beneficjentéw
srodkdw na zakonczenie realizaciji projektow.

(akta kontroli str. 1861-1864, 1911-1923, 2068-2108, ptyta CD UE pliki: 117-118)

Zgodnie z Procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich dla programow i projektow realizowanych z udziatem

62 Niepetna realizacja celu certyfikacji jest zwigzana przede wszystkim z niskim poziomem certyfikacji $rodkéw
REACT-EU. Wiekszos¢ $rodkéw REACT-EU zostata zakontraktowana w 2022 r., w zwigzku z czym
znaczacego przyrostu certyfikacji nalezy sie spodziewa¢ w 2023 r.

8 W RPO Woj. Dolnoslaskiego, RPO Woj. Lubuskiego, RPO Woj. Matopolskiego, RPO Woj. Mazowieckiego,
RPO Woj. Opolskiego, RPO Woj. Podlaskiego, RPO Woj. Slaskiego, RPO Woj. Swietokrzyskiego, RPO Woj.
Warmirsko-Mazurskiego, RPO Woj. Wielkopolskiego, RPO Woj. Zachodniopomorskiego.
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Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu, a takze rozliczen programéw i projektow finansowanych z udziatem
tych $rodkow z czesci 83, poz. 8, 98, 9954 (dalej: Procedura), Minister dokonat alokacji
srodkow z rezerwy celowej pomiedzy poszczegdine programy operacyjne. Przyznana
kwota alokacji Srodkéw z rezerwy celowej pomiedzy poszczeg6lne programy
operacyjne wyniosta po zmianach 29 318 104,0 tys. zt, z czego w ramach:

e Dbudzetu srodkdw europejskich: z poz. 98 — 26 103 084,0 tys. zt; z poz. 99 -

21139,0 tys. z;
e budzetu panstwa: z poz. 8 — 3 193 881,0 tys. zt.

Na podstawie decyzji Ministra Finansoéw w 2022 r. uruchomiono z rezerwy celowe;
srodki w wysokosci 9 494 233,2 tys. zt, a wykorzystano 8 710 054,9 tys. zt, 1. 91,7%
kwoty ujetej w decyzjach i 29,7% alokacji ww. rezerwy, z tego:
e wramach budzetu $rodkow europejskich wydatkowano:

— wpoz. 98 - 7923 809,0 tys. z, co stanowito 91,2% kwoty ujetej w decyzjach

i 30,4% kwoty alokaciji,
— wpoz. 99 - 12914 tys. z, tj. 81,2% kwoty ujetej w decyzjach i 6,1% kwoty
alokacii;

e wramach budzetu panstwa wydatkowano:
— wpoz. 8 kwote 784 954,5 tys. zt, co stanowito 97,5% kwoty ujetej w decyzjach
i 24,6% kwoty alokacii.

W podziale na programy i mechanizmy finansowe wykorzystanie rezerwy
przedstawiato sie nastepujaco:
e Perspektywa Finansowa 2014-2020 wydatkowano 8 574 7649 tys. 4, tj. 91,9%
kwoty ujetej w decyzjach MF, w tym w ramach:
— POIS wydatkowano 2 784 187,1 tys. z}, tj. 98,3% kwoty ujetej w decyzjach,
— POWER wydatkowano 52 637,4 tys. zi, tj. 95,5% kwoty ujetej w decyzjach,
— POIR wydatkowano 2 042 608,3 tys. zt, tj. 93,3% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPW wydatkowano 308 063,0 tys. zt, tj. 81,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPT wydatkowano 1 727,6 tys. z}, 1j. 97,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— POPC wydatkowano 771 566,7 tys. zt, tj. 98,6% kwoty ujetej w decyzjach,
— 16 RPO wydatkowano 1 504 814,9 tys. zt, tj. 76,5% kwoty ujetej w decyzjach,
— EWT wydatkowano 2 248,1 tys. zt, tj. 99,4% kwoty ujetej w decyzjach,
— EIS wydatkowano 1 013,3 tys. z, tj. 99,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— CEF (Instrument ,£aczac Europe”) wydatkowano 1 105 898,5 tys. zt, tj. 98,7%
kwoty ujetej w decyzjach;
e Programy EFTA wydatkowano 135233,1tys.zl, tj. 81,8% kwoty ujetej
w decyzjach, w tym w ramach:
— MF EOG Il Perspektywa Finansowa wydatkowano 74 149,9 tys. zt, {j. 80,7%
kwoty ujetej w decyzjach,
— NMF Il Perspektywa Finansowa wydatkowano 61 083,2 tys. zt, tj. 83,3% kwoty
ujetej w decyzjach,
e Perspektywa Finansowa 2021-2027, w ramach CEF 2021-2027, wydatkowano
56,9 tys. zt, 1j. 95,7% kwoty ujetej w decyzjach Ministra Finansow.
Dyrektor Generalny MFiPR poinformowat, Zze nizszy niz zaktadano poziom
wykorzystania Srodkéw z rezerwy celowej wynikat z przyczyn niezaleznych od
beneficientéw realizujgcych projekty, do ktorych nalezaty m.in. utrzymujaca sie

64 Procedura z 26 pazdziernika 2022 r. podpisana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Poprzednio
obowigzywata procedura z 15 czerwca 2021 r. podpisana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.
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sytuacja epidemiczna, mniejsza liczba zrealizowanych projektéw niz planowana
zuwagi na rezygnacje beneficjentow, oszczednoSci poprzetargowe na etapie
realizacji projektow, zmiany termindéw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ przez
beneficientébw w stosunku do zaplanowanych z uwagi na trudno$ci w realizacii
projektow, przedtuzajace sie procedury odbioru zrealizowanych prac, opdznienia po
stronie  wykonawcow rob6t budowlanych, mniejsza niz przewidywano liczba
uczestnikow szkolen.

(akta kontroli str. 1978-2002, 2009-2024, 2068-2108, piyta CD UE pliki: 1-52, 96-103,
113-123)

Szczegotowym badaniem objeto 16 spraw dotyczacych uruchomienia $rodkow
z rezerwy celowej (cze$¢ 83), ktore dotyczyty 16 wnioskow i 11 korekt ztozonych
w 2022 r., w facznej kwocie 5635 518,16 tys. zt (fj. 64,9% wartosci wszystkich
ztozonych wnioskdow), w tym:

— dziesie¢ wnioskéw dotyczacych budzetu s$rodkéw europejskich poz. 9865
(dziesie¢ wnioskow i dziewie¢ korekt odnoszace sie do 64,9% wartosci kwoty
uruchomionej w tej pozycji rezerwy celowe),

— sze$¢ wnioskow dotyczacych budzetu srodkéw europejskich poz. 9966 (szes¢
wnioskow i dwie korekty odnoszace sie do 71,8% wartosci kwoty uruchomionej
w tej pozyciji rezerwy celowej).

Badanie wykazato, ze dysponenci poszczegolnych czesSci budzetowych ziozyli
wnioski, a Ministerstwo zweryfikowato je, zgodnie z przyjeta Procedura. Badanie
wykazato réwniez, ze IZ terminowo (zgodnie z pkt 60 Procedury) przekazaty
informacje miesieczne na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkéw
pozyskanych w 2022 r. z rezerwy celowej w okresie od poczatku roku do ostatniego
dnia danego miesigca.

(akta kontroli str. 1841-1849, 1924-1934, 2065-2108, ptyta CD UE pliki: 3-52)

W 2022 r. na podstawie art. 192 ust. 5 ufp, w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego
przekazywat do Ministra Finanséw kwartalne prognozy ptatnosci dla poszczegdinych
programow operacyjnych w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany
kwartat — oprocz prognoz za | i Il kwartat. Prognozy ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich w programach finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
w Perspektywach Finansowych 2014-2020 oraz 2007-2013 planowane do przekazania
w i lll kwartale zostaty przekazane przy pismach odpowiednio z 21 grudnia 2021 r.
znak sprawy: DKF-V.6515.9.2021 i z 22 czerwca 2022 r. znak sprawy: DKF-
V.6515.4.2022, 1. z opdznieniem odpowiednio 6 i 7 dni. Dyrektor Generalny MFiPR
wyjasnit, ze ww. kilkudniowe opdznienia w formalnym przekazaniu do Ministra
Finanséw prognoz pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich planowanych do
przekazania w | oraz Il kwartale 2022 r. wynikly bezposrednio z koniecznosci
prawidtowego procedowania sprawy w systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg. Tym niemniej, ww. prognozy zostaty przestane w trybie roboczym do
wiasciwych pracownikéw Ministerstwa Finansow przed formalnym przekazaniem pism
podpisanych przez Ministra. Dodatkowo na prosbe Ministerstwa Finansow$” zostata
sporzadzona aktualizacja prognoz ptatnosci za IV kwartat 2022 r. Kwoty prognoz
obejmowaty odrebnie PF 2014-2020 i PF 2007-2013. W trakcie roku kwoty prognoz za
poprzedni kwartat byly aktualizowane przy sktadaniu prognoz na kolejny kwartat. Jak

8 Finansowanie programoéw z budzetu $rodkéw europejskich.
8  Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
67 Pismo nr IP4.962.138.2022 z 26 pazdziernika 2022 r.

25



wyjasnit Dyrektor Generalny MFIiPR, kwartalne prognozy opracowano m.in. na
podstawie informacji uzyskanych od poszczegoinych IZ i Instytucji Posredniczacych
w krajowych PO, IZ w RPO oraz zapotrzebowan zgtoszonych Krajowemu Punktowi
Kontaktowemu przez poszczegélnych Operatoréw Programéw w Mechanizmach
Finansowych 2014-2021. Wyjaénit takze, ze Departament Koordynacji Wdrazania
Funduszy UE w MFiPR pordwnuje otrzymane kwoty m.in. z prognozami oraz
wykonaniem prognoz dla poprzednich kwartatow, wartosciq umow podpisanych
w ramach programu, kwotami pozostatymi do wydatkowania w programie (roznica
pomiedzy kwotg dofinansowania okreslong w umowach a wydatkami rozliczonymi we
wnioskach o pfatno$¢ zarejestrowanych w SL2014) oraz wartoSciq wydatkow
kwalifikowalnych jakie zadeklarowane zostang we wnioskach o pfatnos¢ — zgodnie
Z harmonogramami realizacji projektu zarejestrowanymi w systemie informatycznym.

(akta kontroli str. 1970-2002, 2068-2108, ptyta CD UE pliki: 92-123)

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, stosownie do art. 193 ust. 2 ufp,
terminowo przedstawit Sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministréw informacje
0 wysokosci zobowigzan wynikajacych z zawartych z beneficjentami uméw w ramach
poszczegolnych programow, wysokosci srodkow przekazanych beneficjentom
i planowanych do przekazania do konca roku budzetowego. Informacje za |, Il, Il i IV
kwartat 2022 r. zostaty przyjete przez Staty Komitet Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 2068-2108, ptyta CD UE pliki: 66, 109)

Limit zobowigzan przyjety w zataczniku nr 168 do ustawy budzetowej tacznie (ogotem
wkfad publiczny) wynosit kumulatywnie 433 073 129,0 tys. zt i zostat zrealizowany na
poziomie 100,3% (434 251 585,0 tys. zt), z tego limit zobowigzan w zakresie Srodkow
europejskich w tacznej kwocie 369 337 436,0 tys. zt zrealizowano na poziomie
101,6% (375 205 802,0 tys. zt).

Wykorzystanie zobowigzan - obejmujgcych kwoty z uméw o dofinansowanie

z beneficjentami — w zakresie $rodkow europejskich na koniec 2022 r. wyniosto:

e W pieciu krajowych PO facznie 102,8%, w tym: 97,3% w POIS, 116,7% w POIR,
103,2% w POPW, 106,8% w POWER, 107,0% w POPC. Natomiast w POPT
wykorzystanie zobowigzan na lata 2014-2022 wyniosto 107,8%;

e w 16 RPO tacznie 101,2%, w tym od 99,0% w RPO Woj. Wielkopolskiego do
103,7% w RPO Woj. Lubelskiego;

e w CEF (Instrument ,taczac Europe”) — 92,6% (do 2024 r. pozostato do
wykorzystania 1 420 805,0 tys. zt ze Srodkdw europejskich); w NMF na lata 2014-
2021 -89,3% (do 2025 r. pozostato do wykorzystania 178 620,0 tys. zt); w MF EOG
2014-2021 - 88,2% (do 2025 r. pozostato do wykorzystania 168 407,0 tys. z4).

Odnosénie okre$lonego w zataczniku 16 do ustawy budzetowej limitu zobowigzan

Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze kwoty zawarte w komdrkach ,wykonanie

zobowigzan w latach 2014-2022” zawierajq wydatki z podpisanych dotychczas uméw

Z beneficjentami. W przypadku niektérych programéw tak wyliczona kwota

zakontraktowanych Srodkow przekracza ogdlny poziom alokacji Srodkéw europejskich

wskazany w zafgczniku 16 w ustawie budzetowej na 2022 r., co jest wynikiem:

1) zwigkszenia w 2022 r. alokacji o Srodki Il transzy instrumentu REACT-EU;

2) ostabienia kursu ztotego w poréwnaniu do euro, co przetozyto sie na wyzszg

dostepng alokacje przeliczong na PLN. Na etapie planowania budzetu na 2022 r. kwoty

wykazane po stronie zobowigzan to alokacja na poszczegolne programy przeliczona,

8 Dane na postawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania limitdw zobowigzan i wydatkéw
w ukfadzie zatgcznika nr 16 do ustawy budzetowe.
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zgodnie z notg budzetowa, po Kursie wynikajgcym z aktualnego na dzien sporzgdzenia
LZ_LW arkusza kalkulacyjnego wyliczajacego limity kontraktacji w danym miesigcu.
Przy planowaniu na 2022 r. dla programow perspektywy 2014-2020 byt to kurs z lipca
2021 r. Natomiast wykonanie zobowigzan agreguje kwoty z podpisanych umow
Z beneficjentami, przeliczane wg kursu wiasciwego na dzien ich zawarcia;

3) uzyskania zgody Ministerstwa Finanséw na nadkontraktacje — POIS, POIR,
POWER, POPC, POPT oraz POPW.

Okre$lone w zatgczniku 16 do ustawy limity na 2022 r. (odniesione do rzeczywistego
wykonania wydatkow w roku 2022, wykazanych w zataczniku 15 do ustawy
budzetowej) zrealizowano na poziomie:

e 0d69,0% (POWER) do 110,1% (POPW) w krajowych PO - w zakresie $rodkéw
europejskich i od 57,5% (POIS) do 92,0% (POPC) — w zakresie $rodkéw budzetu
panstwa;

e od 64,7% (RPO Woj. Mazowieckiego) do 94,4% (RPO Woj. Lubelskiego) —
w zakresie srodkéw europejskich i od 48,2% (RPO Woj. Podlaskiego) do 107,4%
(RPO Woj. Lubelskiego) — w zakresie srodkow budzetu panstwa;

o 88,2% w zakresie Srodkéw europejskich i 98,7% w zakresie srodkéw budzetu
panstwa w Instrumencie ,Laczac Europe”;

e 62,7% w zakresie $rodkéw europejskich i 69,7% w zakresie srodkéw budzetu
panstwa w MF EOG 2014-2021;

e 69,7% w zakresie Srodkéw europejskich i 69,9% w zakresie srodkéw budzetu
panstwa w NMF 2014-2021;

Réznica w wykonaniu wydatkdw roku 2022 w poréwnaniu do planu — jak wyjasnit
Dyrektor Generalny MFiPR — wynika przede wszystkim ze sposobu wypetniania
danych do Zatacznika 16 na etapie planowania i wykonania, tj. ujmowania innych
kategorii wydatkow. W zakresie planu prezentowane sq wydatki budzetowe na 2022 r.
(w czesciach i rezerwach celowych), ktére mogg byc przeznaczone zardwno na
zaliczki, jak i refundacje wydatkow beneficjentow oraz wyptaty dotacji dla instytucji
systemu realizacji programéw, z ktorych te zaliczki lub refundacje bedg dalej
przekazywane beneficjentom. Natomiast w zakresie wykonania uwzgledniono kwoty
wydatkow beneficjentdw z wnioskow o ptatnosc, ktére zostaly zatwierdzone w 2022 r.
Whioski o ptatno$¢ mogg zawierac wydatki 2022 r. oraz wydatki poniesione w latach
wcze$nigjszych (rozliczenie wyptaconych zaliczek) i w zwigzku z powyzszym nie
pokrywajg sie z wydatkami budzetowymi 2022 r. Podobnie cze$¢ wydatkow
budzetowych z 2022 r. zostanie ujeta we wnioskach o pfatnosc¢ dopiero w 2023 r.
Zatem, w tym zakresie nie mozna mowic o rozbieznoSci lub przekroczeniu limitow,
bowiem wydatki budzetowe ujmowane w tym zatqczniku w ustawie budzetowej nie
majq przetozenia wprost na wydatki z wnioskow o pfatno$¢, wykazywane jako
rozliczenie tego zatgcznika w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Taki sposob
rozliczania zatgcznika zostat ustalony przez MF (Ministerstwo Finanséw). Wynika to
z faktu, iz rozliczenie wydatkoéw budzetowych pokazywane jest w zat. 15, natomiast
zat. 16 pozwala na ukazanie w sprawozdaniu z wykonaniu budzetu postepu
w realizacji programOw w innym Zzakresie, tj. kontraktacji i rozliczenia wydatkow na
poziomie beneficientdw projektow. Dzigki temu zakres informacji sprawozdawczej,
jaka jest ujeta w sprawozdaniu z wykonania budZetu jest szerszy i bardziej
kompleksowy, niz gdyby w rozliczeniu obu zafgcznikow pokazywac te same dane
W zakresie wykonania.

(akta kontroli str. 1897-1910, 2003-2024, 2068-2108, ptyta CD UE pliki: 114-123)
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Zgodnie z art. 51 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1303/2013 roczne spotkanie w sprawie przegladu dla kazdego paristwa
cztonkowskiego, jest organizowane co roku, poczawszy od 2016 r. do 2023 r. wigcznie,
w celu zbadania wykonania poszczegolnych programéw, z uwzglednieniem, rocznego
Sprawozdania z wdrazania oraz uwag i zalecen Komisji, w stosownych przypadkach.
W spotkaniu uczestniczy Komisja i dane panstwo cztonkowskie. Spotkania roczne
podsumowujace wdrazanie POIR i POIS odbyly sie odpowiednio 3 pazdziernika
i 15 grudnia 2022 r. W spotkaniach wzieli udziat przedstawiciele KE i instytucii
zaangazowanych we wdrazanie programow, ktorzy podsumowali dotychczas
osiggniete efekty oraz omdwili przygotowania do realizacji nowych programéw
operacyjnych. Spotkania roczne w sprawie realizacji pozostatych krajowych PO i RPO
w 2022 r. nie odbyly sie, poniewaz Komisja Europejska nie wnioskowata
0 przeprowadzenie spotkan rocznych z uwagi na fakt, ze stan realizacji tych programéw
w opinii KE byt wtasciwy i nie identyfikowano wymagajacych oméwienia problemow.

(akta kontroli str. 2003-2008, 2068-2108, ptyta CD UE plik: 68, 123)

Realizacja celéw finansowo-rzeczowych ustanowionych w ramach wykonania
w programach operacyjnych UP 2014-2020

Na podstawie art. 14f ust.1 ustawy z dnia 26 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwojué®, minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego w 2022 r. sporzadzit
Sprawozdanie z postepdw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa w 2021 r.70
W sprawozdaniu zawarto informacje otrzymane od: Instytucji Koordynujace;
UP funkcjonujacej w ramach MFiPR, IZ krajowymi PO, IZ Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, 1Z Programem Operacyjnym Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020 oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. W sprawozdaniu
oprdcz informacji zwigzanych z wktadem programéw realizujgcych UP 2014-2020
w dziatania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, zawarto informacje na temat
postepu wdrazania programéw realizujgcych UP w 2021 r., realizacji celéow
w strategiach na poziomie krajowym i europejskim, wymiaru terytorialnego realizacii
programéw Polityki Spoéjnosci, systeméw koordynacji, monitoringu i ewaluaciji,
realizacji zasad Polityki Spojnosci oraz dziatalno$ci informacyjno-promocyjne;.

(akta kontroli str. 2068-2108, ptyta CD UE plik: 72)

Zgodnie z zasadami dotyczacymi  Perspektywy Finansowej 2014-2020
i postanowieniami programéw, cele dotyczace rezultatow i efektdw rzeczowych
zostaty zaplanowane do osiggniecia na koniec 2023 r. Nie byly wyznaczane cele na
rok 2022.

W POIS wg uméw o dofinansowanie na koniec 2022 r. sposréd 100 wskaznikow
91 osiggneto minimum 100% realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. (od 100,0% do
2514,0%); jeden wskaznik byt na poziomie 93% (nie planowano podpisywania
kolejnych uméw wptywajacych na ten wskaznik); dwa wyniosty od 43% do 73%".
Pozostate sze$¢ to nowe wskazniki dotyczace REACT-EU, ktérych szacowana
realizacja na koniec 2022 r. wynosita od 0% do 40,9%. Wskazniki te zostaty
wprowadzone podczas ostatnich zmian POIS, ktére zostaly zaakceptowane przez KE

6 Dz.U.z2023r. poz. 225.

0 https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/sprawozdanie-z-
postepow-we-wdrazaniu-umowy-partnerstwa-na-lata-2014-2020-w-2021-r/.

™ Wskazniki: Liczba zakupionych respiratorow w celu wsparcia leczenia COVID-19 (regiony lepiej rozwinigte)
i Liczba zakupionych respiratorow w celu wparcia leczenia COVID-19 (regiony stabiej rozwiniete). W zwiazku
z dynamiczng_ sytuacjq epidemiologiczng rzeczywiste zapotrzebowanie beneficientéw okazato sie nizsze niz
szacunki Ministerstwa Zdrowia z etapu programowania. 1Z wystapita do Komisji Europejskiej o obnizenie wartosci
docelowych wskaznika, jednak w zwigzku z tym, Ze nieosiagniecie wskaznikéw nie rodzi zadnych konsekwencji
finansowych, zgodnie z sugestiq Komisji Europejskiej wartosci wskaznikéw w programie nie zostaty zmienione.
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w pazdzierniku 2021 r. i lipcu 2022 r. Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze
rzeczywiste wykonanie wskaznikéw POIS jest adekwatne do liczby zakoriczonych
przedsiewzie¢ (niemal pofowa wskaznikow zostata juz osiggnieta w minimum 80%,
z czego 35 wskaznikow w 100%). Wiemy, Ze projekty infrastrukturalne charakteryzujg
sie dtugim okresem przygotowawczym oraz skomplikowanym procesem realizacji,
Oznacza to, Ze dla wigkszo$ci inwestycji efekty sq widoczne dopiero po zakonczeniu
przedsiewzieé, podobnie jak miato to miejsce w POIS 2007-2013.

Z informacji kwartalnej (za IV kwartat 2022 r.) z realizacji POWER, przedstawiajace;
stan realizacji wskaznikow rzeczowych (tabela 4)’2 wynika, ze 37 sposréd
48 wyznaczonych wskaznikéw na koniec 2022 r. osiggneto wartos¢ powyzej 85%
warto$ci docelowej (od 87,3% do 396,9%). Pozostatych 11 wskaznikdw osiggneto
wartos¢ od 15,8%73 do 83,7% warto$ci docelowej.

W POPC pie¢ sposrad 12 wskaznikow na koniec 2022 r. osiggneto warto$¢ powyzej
85% (od 86% do 116,0%) wartoci docelowej (wg danych z tabeli 4). Pozostatych
siedem wskaznikow osiggneto wartos¢ od 3,0% do 83,0% warto$ci docelowej.

W POPW 31 sposrdd 34 wskaznikow na koniec 2022 r. osiggneto warto$¢ powyze;
85% (od 90,8% do 1233,3%) wartosci docelowej (wg danych z tabeli 4). Pozostate
trzy wskazniki osiggnety wartos¢ 82,4% wartosci docelowe;.

W POIR 13 spo$réd 18 wskaznikéw na koniec 2022 r. osiggneto warto$¢ powyze;
85% (od 93,1% do 211,1%) wartoSci docelowej (wg danych z tabeli 4). Pozostatych
pie¢ wskaznikow osiggneto wartos¢ od 53,6%7° do 74,6% wartosci docelowe;.

Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, Ze postep w realizacji wskaznikow jest adekwatny
do liczby zakonczonych projektéw, a do przyczyn realizacji wskaznikéw ponizej 85%
warto$ci docelowej w ww. programach nalezaty m.in. opdznienia w realizacji projektéw
i zmiany w harmonogramach wydatkéw, w tym spowodowane pandemig COVID-19.
Instytucie Zarzadzajace na biezaco monitorujg wykonanie wartosci docelowe;
wskaznikdw i w razie potrzeby prowadzg dziatania zaradcze. Wedtug wyjasnien nie
zidentyfikowano zagrozenia realizacji wskaznikéw, ktdre miatoby negatywny wptyw na
wykorzystanie $rodkéw. W przypadku POIR w Il potowie 2023 r. planowana jest
aktualizacja wskaznikéw w oparciu o dane z realizowanych projektow.

Z dokumentu Realizacja wskaznikow produktu wybranych do ram wykonania
w 16 RPO na lata 2014-2020 w IV kwartale 2022 r.76 wynika, ze w regionalnych
programach operacyjnych do ram wykonania przyjeto 324 wskazniki. Realizacja
wartosci zaplanowanych do osiggniecia na koniec 2022 r. w przypadku
290 wskaznikéw wynosita powyzej 85%, a w przypadku 34 wskaznikdw wynosita
ponizej 85%. Realizacja warto$ci docelowych zaplanowanych do osiggniecia na
koniec 2023 r. w przypadku 42 wskaznikéw wynosita ponizej 85%, a w przypadku
282 wskaznikdéw wynosita powyzej 85%. Do przyczyn realizacji wskaznikéw ponizej
85% wartosci docelowej nalezaly m.in. dtugi proces inwestycyjny i diugotrwate
rozliczenie inwestycji, przesuniecia w realizacji. Dyrektor Generalny MFiPR wyja$nit,
ze niektorych efektow rzeczowych nie udafo sie zrealizowa¢ w 100%, jednakze
IZ RPO nie identyfikujq zagrozenia nieosiggniecia zatozonych celow na 2023 r.

2 Tabela 5 — wyciag z informacji kwartalnej z realizacji programu. Z uwagi na niewyznaczenie w ramach
POWER celow rocznych, dane prezentowane w tabeli 4 (kolumna 10) informaciji odnoszg si¢ do realizacji
celéw koncowych (wartosci docelowych) POWER.

3 Liczba opracowanych i upowszechnionych e-materiatéw do ksztatcenia zawodowego.

" Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci 0 przepustowosci co najmniej
30Mb/s w regionach lepiej rozwinietych.

5 Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych w 4 osi priorytetowej.

6 Dokument zostat przygotowany na podstawie informacji kwartalnych IZ RPO wg stanu na koniec grudnia 2022 r.
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Wyjatkiem jest wskaznik w RPO Woj. Zachodniopomorskiego pn. Catkowita dfugosc
przebudowanych lub  zmodernizowanych drég. Departament Programow
Regionalnych petnigcy funkcje Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa na lata
2014-2020 ds. RPO, monitoruje sytuacje i w przypadku gdy po pierwszym kwartale
2023 r. IZ Woj. Zachodniopomorskiego nadal bedzie identyfikowata ryzyko
nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika, IK UP ds. RPO poprosi jg
0 przedstawienie planowanych do podjecia dziatan zaradczych. Nalezy jednak dodac,
Ze efekty niektorych przedsiewziec, np. takich jak budowa, czy modernizacja drdg,
kolei, turystycznych szlakow wodnych, linii tramwajowych, linii metra, czy innych
duzych inwestycji sq widoczne w koricowej fazie projektow.

Na podstawie miernikow budzetu zadaniowego na 2022 r. okreslonych w MFiPR dla
Mechanizméw Finansowych osiggnieto nastepujace rezultaty i efekty rzeczowe:

e liczba inicjatyw badawczych finansowanych w ramach Programu Badania 2014-
2021 (w szt.) — zrealizowano 191 (planowano 152);

e liczba inicjatyw wspierajacych miasta, finansowanych z Programu Rozwoj
Lokalny MF EOG i NMF 2014-2021 (w szt.) — zrealizowano 32 (planowano 32);

e liczba przedsiebiorcow i inicjatyw, ktorym udzielono wsparcia (w szt.) -
zrealizowano 23777 (planowano 254);

e liczba inicjatyw naukowych finansowanych w ramach Programu Edukacja 2014-
2021 (w szt.) — zrealizowano 317 (planowano 279);

e wartosc Srodkow certyfikowanych w ramach programu w tys. euro — zrealizowano
320 307 (planowano 294 241);

e wartos¢ Srodkow zakontraktowanych w ramach programu w tys. euro -
zrealizowano 684 282 (planowano 684 282);

e liczba 0s6b zaangazowanych w realizacje Mechanizméw Finansowych
finansowanych ze $rodkéw PT (w szt.) — zrealizowano 18 (planowano 18);

e liczba dziafan informacyjno-promocyjnych (w szt.) — zrealizowano 7 (planowano 7);

e liczba predefiniowanych inicjatyw oraz otwartych konkursoéw ofert (w szt.) —
zrealizowano 7 (planowano 5).

Odnosnie rezultatow i efektéw rzeczowych uzyskanych w zwigzku z wykorzystaniem
funduszy w ramach EWT i EIS Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze jezeli chodzi
0 EWT, to na koniec roku nie byto istotnych zagrozen w realizacji projektow
i osigganiu wskaznikéw projektdw (wskazniki realizowane byty zgodnie z cyklem Zycia
poszczegolnych projektow). W przypadku EIS w zwigzku z rosyjskq agresjqg na
Ukraine i zawieszeniem wspotpracy z Rosjg i Biaforusia, zakres poszczegolnych
projektow oraz harmonogram ich realizacji musiaty by¢ na biezgco modyfikowane.
Pomimo trwajgcej wojny, na koniec roku nie byfo istotnych zagrozen w realizacji
polskich i ukrainiskich projektow. Osiggniecie wskaznikow projektow w czesciach
rosyjskich i biatoruskich nie bedzie mozliwe.

W ramach POPT 2014-2020, ktéry stuzy wsparciu instytucji uczestniczacych

w systemie realizacji Polityki Spdjnosci, z wykorzystaniem funduszy Programu w czesci
34, na podstawie budzetu w uktadzie zadaniowym, osiggnieto nastepujace efekty:

e w ramach celu Stworzenie warunkdw do sprawnej realizacji programu
sfinansowane  zostaly ~wynagrodzenia  pracownikdw  zaangazowanych

7 Wolniejszy niz zaktadano postep w zawieraniu umow ws. realizacji projektéw wynikat z opdznien po stronie
whnioskodawcow w kompletowaniu i sktadaniu do PARP dokumentéw niezbednych do podpisania uméw,
w tym opdznienia wynikajace z diuzszego oczekiwania na uzyskanie decyzji administracyjnych, takich jak
pozwolenia na budowe, oraz rezygnacji czesci wnioskodawcow z zawierania uméw.
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w realizacje Polityki Spojnosci. Liczba etatomiesiecy sfinansowanych ze srodkéw
POPT wyniosta 10 954 (913 etatow sredniorocznie). Dyrektor Generalny MFiPR
wyjasnit, ze poziom realizacji wynosit ok. 93% i wynikat z nieobecnosci
pracownikdw przebywajacych na urlopach macierzynskich, wychowawczych oraz
dtugich zwolnieniach lekarskich oraz koniecznosci wszczynania naboréw na
zastepstwa za nieobecnych pracownikéw. W ramach celu sfinansowano rowniez
247 spotkan, konferencji i seminariow;

w ramach celu Zapewnienie wsparcia procesu ewaluacji programu
sfinansowanych zostato pie¢ ewaluacji przeprowadzonych przez ewaluatorow lub
zewnetrznych ekspertow. Dyrektor Generalny MFIPR wyjasnit, ze przyczyng
realizacji w nizszej wysokoS$ci niz planowana (42%) byty utrudnienia w realizacji
procesow ewaluacyjnych — dfuzej trwajgce postepowania, potaczenie dwoch
obszarow badawczych w jedng ewaluacje oraz znaczne zaangaZowanie
pracownikow w przygotowania nowej perspektywy. Opdznienia w realizacji
czesci badan byty takze zwigzane z dynamikg realizacji programow, ktore miaty
by¢ przedmiotem badania;

w ramach celu Sprawna realizacja dziatah w zakresie informacji i promocji
sfinansowano 180 952 dziatani informacyjno-promocyjnych. Dyrektor Generalny
MFiPR wyjasnit, Ze poziom realizacji wynosit ok. 82% i wynikat z mniejsze;
przewidywalnosci dziatart informacyjno-promocyjnych spowodowanej m.in.
opdznieniami we wdrazaniu nowej perspektywy finansowej 2021-2027;

w ramach celu Wzmocnienie sprawnosci beneficjentow ze szczegdinym
uwzglednieniem wymiaru terytorialnego polityki spojno$ci udzielono 67 dotacji na
realizacje projektow wzmacniajacych potencjat beneficjentéw. Dyrektor Generalny
MFiPR wyjasnit, ze poziom realizacji wynosit 97% i wynikat z zakoriczenia trzech
projektow jeszcze w 2021 r. i realizacji jednej dodatkowej dotacji w 2022 r.

(akta kontroli str. 1897-1910, 2009-2052, 2068-2108, plyta CD UE pliki: 128-134,
277-284)

4.3. Stan przygotowania do absorpcji srodkéw w ramach Perspektywy
Finansowej 2021-2027

W Ministerstwie czynnos$ci w odniesieniu do Perspektywy Finansowej 2021-2027
w zakresie programowania kolejnych wieloletnich ram Polityki Spéjno$ci skupione
byly na:

negocjacjach formalnych Umowy Partnerstwa, ktére rozpoczety sie 15 grudnia
2021 r. wraz z przekazaniem KE projektu UP, zatwierdzonego przez Rade
Ministrow 30 listopada 2021 r., przez system teleinformatyczny KE, tj. SFC2021.
Pierwsze spotkanie, ktore otworzyto cykl spotkan w ramach negocjacii
formalnych UP z przedstawicielami KE, odbyto sie 25 stycznia 2022 r. Nastepnie
od stycznia do czerwca 2022 r. strona polska zorganizowata kilkana$cie spotkan
negocjacyjnych dotyczacych szesciu celéw polityki, kwestii horyzontalnych,
finansowych oraz innych zagadnien, ktore wymagaty przyjecia wspdlnego
stanowiska. W spotkaniach z KE uczestniczyli zaréwno przedstawiciele
Ministerstwa, jak i przedstawiciele innych resortdw zgodnie z ich kompetencjami.
W dniu 15 czerwca 2022 r. strona polska przestata uzgodniony z KE tekst
dokumentu. Nastepnie 30 czerwca 2022 r. Komisja Europejska wydata decyzje
zatwierdzajacg UP 2021-2027;
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e pracach nad warunkowoscig podstawowa, tj. katalogiem okreslonych wymagan
na poziomie dokumentow strategicznych i legislacyjnych, niezbednych do
spetnienia przez kazde panstwo cztonkowskie w celu korzystania ze Srodkow
Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Wedtug stanu na 29 marca 2023 r. Komisja
potwierdzita spetnienie 16 z 20 warunkéw podstawowych. W trakcie dialogu z KE
pozostawaty cztery warunki podstawowe dotyczace:

— stosowania Karty Praw Podstawowych — MFiPR odpowiedzialne za realizacje
tego warunku w lutym 2023 r. przygotowato nowg samoocene spetniania
warunku, ktéra przed przekazaniem do Komisji byta konsultowana
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich;

— kompleksowego planowania transportu na odpowiednim poziomie -
Ministerstwo Infrastruktury odpowiedzialne za realizacje tego warunku
zadeklarowato spetnienie wszystkich kryteriow w Il kw. 2023 r., w marcu
2023 r. Ministerstwo Infrastruktury opracowywato odniesienie sie do uwag KE
przekazanych 20 lutego 2023 r. oraz pracowato nad dokumentami
spetniajgcymi ten warunek;

— krajowych ram strategicznych polityki na rzecz wigczenia spotecznego
i ograniczenia ubostwa - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofeczne;
odpowiedzialne za realizacje tego warunku przekazato odpowiedz na uwagi
Komisji w styczniu 2023 r., ktére KE zaakceptowata 17 marca 2023 r., trwata
aktualizacja samooceny spetniania warunku przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej w zwigzku z uwagami przekazanymi przez KE;

— ram strategicznych polityki na rzecz opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowej — Ministerstwo Zdrowia odpowiedzialne za realizacje tego
warunku przekazato odpowiedz na uwagi Komisji w styczniu 2023 r., wedtug
informacji przekazanych na roboczo z KE do MFiPR, finalizowane byto
opracowanie kolejnych uwag do samooceny spetnienia tego warunku;

e przygotowaniu dokumentow programowych. Pierwsze projekty programow
krajowych zostaly przekazane KE w | kw. 2022 r., KE przekazata uwagi
do ww. projektow w Il kw. 2022 r. Komisja zatwierdzita przekazane projekty
w Il IV kwartale 2022 r.78 Pierwsze projekty programéw regionalnych zostaty
przekazane KE przez Instytucje Zarzadzajagce w marcu 2022 r. Nastepnie
w potowie czerwca 2022 r. KE przekazata wszystkim regionom uwagi do tych
dokumentéw. Negocjacje poszczegolnych RPO z KE ze strony polskie]
prowadzito MFIPR we wspdtpracy z wiasciwymi zarzadami wojewddztw.
Spotkania negocjacyjne, prowadzone przede wszystkim w formule on-line,
odbywaty sie zaréwno na poziomie technicznym, jak i formalnym. Ostatnie
negocjacje kwestii kluczowych dla ostatecznego ksztattu programéw odbywaty
sie na poziomie politycznym w trakcie spotkan podsumowujgcych negocjacje
we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. W wyniku procesu negocjacji instytucje
zarzadzajace przekazaty projekty programéw do zatwierdzenia przez KE pod
koniec pazdziernika 2022 r. Przed oficjalnym przekazaniem KE projektow
programéw przez system teleinformatyczny SFC2021 wszystkie projekty
programow uzyskaty opinie ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego

8 Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) zostat zatwierdzony 01.08.2022 r., program
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) 06.10.2022 r., program Fundusze Europejskie dia Rozwoju
Spotecznego (FERS) 12.12.2022 r., program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FENIKS) 06.10.2022 r., program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) 18.11.2022 r., program
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) 27.09.2022 r.
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0 zgodnosci z UP 2021-2027 w trybie art. 14g ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz zostaty przyjete przez wiadciwe zarzady wojewddztw.
Programy regionalne zostaty zatwierdzone w listopadzie i grudniu 2022 r.7®;

e ustanowieniu krajowych ram prawnych niezbednych do wykorzystania $rodkéw
dostepnych w ramach Perspektywy Finansowej na lata 2021-2027. W 2022 r.
opracowano projekt ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-202780, ktora zostata
przyjeta przez Sejm i weszta w zycie 4 czerwca 2022 r.8' Przygotowano réwniez
projekty 14 rozporzadzen, ktore zostaty przyjete przez Ministra FiPR i weszty
w zycie od wrze$nia do grudnia 2022 r. Dotyczyty one m.in. udzielania zaliczek,
pomocy de minimis, regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na badania
przemystowe oraz inwestycje. Przygotowano réwniez projekty 19 wytycznych
Ministra FiPR, z ktorych 11 zostato zatwierdzonych do konca 2022 r. i dotyczyty
m.in. ewaluacji, komitetow monitorujacych, szczegotowego opisu priorytetow,
warunkow ksiegowania wydatkdw, wyboru projektow, monitorowania postepu
rzeczowego, kontroli realizacji programéw, realizacji zasady partnerstwa,
kwalifikowalnosci wydatkow, korzystania z ustug ekspertéw, warunkow
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej. Pozostate osiem
wytycznych zaplanowano do przedtozenia do podpisu Ministra do konca
[l kwartatu 2023 r.;

e budowie Centralnego Systemu Teleinformatycznego. W 2022 r. byto realizowane
zadanie dotyczace opracowania funkcjonalno$ci dla procesu certyfikacji
(z korcem realizacji okre$lonym na Il kwartat 2023 r.);

e w 2022 r. zostaly rozpoczete prace dotyczace przygotowania systemow
wdrazania krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2021-2027,
w szczegbinoSci w zakresie opracowania kryteribw wyboru projektow oraz
dokumentow uszczegdtowiajacych programy operacyjne, tzw. Szczego6towych
Opisow Priorytetdw. Rozpoczeto takze prace dotyczace powotania Komitetow
Monitorujacych dla krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, ktdre
bedg kontynuowane w 2023 r.

Do konca 2022 r. nie zakontraktowano, a co za tym idzie nie uzyskano i nie
wydatkowano zadnych $rodkéw z budzetu UE dostepnych w ramach programéw
realizowanych w PF 2021-2027.

Odnosnie rozpoczecia kontraktacji i wydatkowania $rodkow dostepnych z alokacji na
lata 2021-2027 Sekretarz Stanu w MFiPR wyjaénita, ze do 31 grudnia 2022 r. nie
zZakontraktowano, a co za tym idzie, nie wydatkowano Srodkéw dostepnych w ramach
programoéw realizowanych w perspektywie finansowej 2021-2027. Rozpoczecie
procedury kontraktacji i wydatkowania Srodkow w programach uzaleznione jest od
Szeregu dziatah poprzedzajgcych, w tym: przyjecia dokumentow programowych,
powofania Komitetow Monitorujgcych programy, ogtoszenia naborow projektow czy
przyjmowania i oceny wnioskow o dofinansowanie projektow sktadanych przez
beneficjentéw. Z uwagi na pézne opublikowanie catego pakietu legislacyjnego dla

 RPO Woj. Lubelskiego zostat zatwierdzony 24.11.2022 r, RPO Woj. Opolskiego 29.11.2022 r.,
RPO Woj. Mazowieckiego, RPO Woj. Podkarpackiego 02.12.2022 r., RPO Woj. Dolnoslaskiego, £6dzkiego,
Matopolskiego, Slaskiego, Warmirisko-Mazurskiego, Wielkopolskiego 05.12.2022 r., RPO Woj. Kujawsko-
Pomorskiego, Lubuskiego, Podlaskiego, Pomorskiego, Swietokrzyskiego, Zachodniopomorskiego 07.12.2022 .

8 Dz.U. poz. 1079.

81 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079).
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polityki spéjnosci 2021-2027 (...); zatwierdzenie Umowy Partnerstwa 2021-2027
dopiero 30 czerwca 2022 r.; prace Instytucji Koordynujgcych nad opracowaniem
wytycznych regulujgcych kwestie kluczowe dla procesu uruchomienia naborow (...);
mozliwo$¢ powofania Komitetu Monitorujgcego dopiero po zatwierdzeniu programu
przez KE, kontraktacja srodkow w ramach poszczegolnych programow operacyjnych
nie byfa mozliwa w 2022'r.

Pakiet legislacyjny Polityki Spojnosci na lata 2021-202782 zostat przyjety przez
Parlament Europejski i Rade UE w czerwcu 2021 r. Przepisy weszty w zycie z dniem
1 lipca 2021 r.8 Odno$nie opdznien procesu przygotowania do wykorzystania
$rodkéw z budzetu UE w ramach Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020 w poréwnaniu
do poprzednich perspektyw finansowych na lata 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020
Dyrektor Generalny MFiPR wyja$nit m.in., Zze z kazdg kolejng perspektywg opdznia
sie termin przyjecia rozporzadzenia ogdinego. W przypadku okresu 2021-2027 zostat
on przyjety prawie pot roku po dniu rozpoczynajgcym okres kwalifikowalno$ci
wydatkow. Pakiet rozporzadzen unijnych ustanawiajgcych ramy dla systemu
wdraZania $rodkow z funduszy UE na lata 2021-2027 zostat ogtoszony 30 czerwca
2021 r. Swiadczy to o istnieniu pélrocznego przesuniecia w czasie wzgledem
poczatku okresu kwalifikowalnosci wydatkdw w programach na lata 2021-2027.
Powyzsze przefozyto sie bezpoSrednio na analogiczne spowolnienie w procesie
opracowywania | zatwierdzania krajowych ram prawnych | programowych dla
wdrazania programéw perspektywy finansowej 2021-2027. Nalezy podkreslic,
Ze okoliczno$c ta jest niezalezna od staran strony polskiej, jako Ze Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej nie posiada mozliwo$ci podejmowania dziatan majacych realny
wptyw na tempo prac Unii Europejskiej i jej instytucii.

Sekretarz Stanu w MFiPR wyjasnita, ze sytuacja spofeczno-polityczna w 2022 r.
(w tym COVID-19 oraz kryzys na rynku energetycznym) nie miaty znaczgcego wptywu
na postep prac wdrazajgcych UP. Okres wdrazajgcy UP rozpoczat sie wraz z jej
przyjeciem przez KE, tj. 30 czerwca 2022 r. (data wydania decyzji wykonawczej KE).
Byt to okres bardzo wytezonej pracy, w szczegolnosci po stronie Instytucji
Zarzadzajacych programami Kkrajowymi oraz regionalnymi, ktore negocjowaty
Z Komisjq Europejska zapisy poszczegolnych programow. W okresie od 30 czerwca
2022 r. (decyzja wykonawcza KE) do korica 2022 r. finalizowano prace zwigzane
Z przygotowaniem programow.

(akta kontroli str. 1813-1896, 1935-1977, 2009-2024, 2053-2108, ptyta CD UE pliki:
170-230)

82 Skiadajacy sie z pieciu rozporzadzen PE i Rady UE nr od 2021/1056 do 2021/1060.

8 Europejski Trybunat Obrachunkowy w przegladzie nr 1/2023 pn. Finansowanie unijne z funduszy polityki
spojnosci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci — analiza poréwnawcza zwrécit uwage,
ze dla okresu 2021-2027 rozporzadzenia unijne dotyczace Polityki Spéjnosci przyjeto pozniej niz miato to miejsce
w przypadku poprzednich okreséw finansowania i ustalit, ze w2021 r. w niemal wszystkich paristwach
cztonkowskich przygotowywanie uméw partnerstwa i programéw oraz ich negocjowanie z Komisjg odbywato sie
duzo wolniej niz wczesniej, bowiem w tym czasie Instytucje Zarzadzajace byly jednoczesnie zaangazowane
w programowanie dziatan nadzwyczajnych wynikajacych z pandemii COVID-19, tj. m.in. $rodkéw REACT-EU
oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W ocenie Trybunatu opdznienia te doprowadzity
m.in. do tego, e paristwa czlonkowskie bedg musiaty wykorzystac przydzielone im fundusze Polityki Spéjnosci
na lata 2021-2027 w krétszym czasie.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23 01/RW RFF and Cohesion funds PL.pdf
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4.4. Stan przygotowania do absorpcji sSrodkéw w ramach Krajowego Planu
Odbudowy

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)8 jest planem
rozwojowyms® okreslajagcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz
stuzgce ich realizacji reformy i inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie
0 wsparcie z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF)8. Pafstwa cztonkowskie
otrzymujg wsparcie z RRF w celu wdrozenia reform i inwestycji, przy czym otrzymanie
wsparcia zalezy w catosci od osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych
KPO. Horyzont czasowy realizacji KPO okreslono na koniec sierpnia 2026 r. Zgodnie
z art. 14le ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju za koordynacje
realizacji planu rozwojowego odpowiada minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego. Komisja Europejska wydata 1 czerwca 2022 r. pozytywng opini¢ dla
polskiego KPO, a 17 czerwca 2022 r. Rada UE przyjeta decyzje wykonawcza.
Ostatnim warunkiem formalnym do przekazania przez Polske do KE pierwszego
wniosku o pfatno$¢ byto wynegocjowanie z KE tzw. ustalen operacyjnych, ktore KE
zatwierdzita 9 grudnia 2022 r. Pomimo podjetych dziatan, wnioski o ptatnos¢ nie
zostaty przekazane do KE, a co za tym idzie nie uzyskano i nie wydatkowano Srodkow
z budzetu UE dostepnych w ramach KPO.

Odnoénie stanu prac dotyczacych ustanowienia krajowych ram prawnych, Dyrektor
Generalny MFiPR wyja$nit, ze przygotowanie krajowych ram prawnych niezbednych
do wykorzystania $rodkéw dostepnych w ramach KPO zostato zakoriczone. W 2022 .
weszty w zycie nastepujace akty prawne:

e ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze
Srodkow europejskich w  perspektywie finansowej 2021-2027, zostata
opublikowana 20 maja 2022 r. i obowigzuje od 4 czerwca 2022r.;

e rozporzadzenie Ministra FiPR z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wykazu
inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym, oraz
w ramach ktorych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze
podlega¢ umorzeniu®” zostato opublikowane 23 listopada 2022 r. i weszto w zycie
24 listopada 2022 r.

W 2022 r. IK KPO w MFiPR przygotowata nastepujace wytyczne:

e wytyczne w zakresie zasady partnerstwa w ramach programu rozwojowego
wspdtfinansowanego ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odporno$cis® — podpisane przez Ministra FiPR 12 wrze$nia 2022 r.;

e wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach programu
rozwojowego wspotfinansowanego ze $srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci8® — podpisane przez Ministra FiPR 29 sierpnia 2022 r.;

8 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2021 r., przekazany do KE 3 maja 2021 r. i zatwierdzony
przez KE 1 czerwca 2022 r.

85 Zgodnie z definicjg okreslong w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przepisy
dotyczace planu rozwojowego okreslono w rozdziale 2aa ww. ustawy.

8  Ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
(Dz.U. UEL 57 218.2.2021, 5.17, ze zm.).

87 Dz.U. poz. 2413.

8  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/110880/Wytyczne-partnerstwo.pdf

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/110711/wytyczne_monitorowanie.pdf
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e wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspdtfinansowanego
ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®® —
podpisane przez Ministra FiPR 29 sierpnia 2022 .

Komitet Monitorujacy do spraw KPO zostat powotany zarzadzeniem Ministra FiPR
z dnia 4 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego do spraw
planu rozwojowego, na podstawie art. 14 Ik ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®!. Przewodniczacym Komitetu jest minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego albo wskazany przez niego przedstawiciel. W sktad Komitetu wchodzg
przedstawiciele strony rzadowej, w tym o$miu przedstawicieli ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego odpowiedzialnych za realizacje KPO, przedstawiciele
ministréw wiasciwych ds. finansdw publicznych i gospodarki oraz 19 przedstawicieli
instytucji odpowiedzialnych za realizacje reform i instytucji odpowiedzialnych za
realizacje inwestycji, wskazanych w KPO, a takze przedstawiciele strony
samorzadowej oraz partnerdw spotecznych, gospodarczych i organizacii
pozarzadowych.

W 2022 r. prowadzono rdéwniez prace organizacyjne dotyczace przygotowania
Ministerstwa do wykorzystania $rodkéw dostepnych w ramach KPO. W wyniku
czynnosci doradczych Wsparcie przygotowania Ministerstwa do realizacji KPO
przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego zdiagnozowano, ze gtdwnym
problemem na poziomie organizacji realizacji KPO w MFIPR byly niewystarczajace
zasoby do realizacji zadan. Dyrektor Generalny MFIPR wyjasnit, ze w zwigzku ze
zdiagnozowanym problemem w DSR wydzielone zostaly dwa wydziaty, w ktérych
zakresie obowigzkow znajdowata sie realizacia KPO - Wydziat Monitorowania
i Zarzadzania KPO oraz Wydziat Koordynacji Srodkéw Europejskich. W sierpniu 2022 r.
Minister zaakceptowat podziat zadan Instytucji Koordynujacej KPO pomiedzy
departamenty MFiPR. Role wiodacg w koordynacji wdrazania KPO ma Departament
Strategii, a Departament Wsparcia Programéw Innowacji i Rozwoju, Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Departament Rozwoju Cyfrowego, Departament
Programow  Infrastrukturainych i Departament Programéw Regionalnych sg
odpowiedzialne za poszczegdlne komponenty i biorg udziat w zadaniach zwigzanych
z podpisywaniem porozumien i aneksow, monitoringiem wdrazania kamieni milowych
I wskaznikdw, zatwierdzaniem dokumentacji poswiadczajacej zrealizowanie miernika,
opiniowaniem prognoz finansowych, udzielaniem odpowiedzi na pytania resortow.
Zadania zwigzane z koordynacjg KPO zostaty rowniez przydzielone do Departamentu
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej, Departamentu Zgodnos$ci Rozliczen
Srodkéw Europejskich i Departamentu Budzetu. Zadania zwiazane z realizacjig KPO
zostaty wpisane do wewnetrznych regulamindw organizacyjnych.

Od potowy 2022 r. Ministerstwo prowadzito konsultacje z KE pierwszego wniosku
o ptatno$¢ dla KPO w celu uzyskania wstepnej, pozytywnej oceny KE odno$nie
poprawnosci  spetnienia miernikow objetych wnioskiem i towarzyszacej im
dokumentaciji. Pierwszy wniosek o ptatno$¢ dla KPO obejmuje 37 kamieni milowych
realizowanych w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. Warto$¢ tego
whniosku wynosi 4,2 mld euro (2,851 mid euro dla czesci dotacyjnej i 1,368 mid euro
dla czesci pozyczkowe;j).

% https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/110703/Wytyczne_kontrola_podpisMGP.pdf
91 Tre$¢ zarzadzenia zostata opublikowana 5 sierpnia 2022 r. w Dz. Urz. MFiPR (poz. 19). Zarzadzenie zmieniajace
ww. zarzadzenie weszto w zycie 16 listopada 2022 r., z dniem ogtoszenia w Dz. Urz. MFiPR (poz. 27).
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Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze zfozenie pierwszego wniosku o ptatnosc
w ramach KPO jest planowane po zakoriczeniu prac nad ustawg o Sadzie
Najwyzszym oraz ustawq o inwestycjach w zakresie lagdowych farm wiatrowych,
ktorych zapisy spetniajg kamienie milowe konieczne do wykazania w przedmiotowym
wniosku o ptatno$c.

W 2022 r. w Ministerstwie rozpoczeto tez prace nad przygotowaniem drugiego
i trzeciego wniosku o pfatnos¢. Drugi wniosek o ptatnos¢ obejmuje 41 miernikow
z terminem realizacji do 31 grudnia 2022 r. (o wartosci 4,55 mld euro; w czesci
dotacyjnej — 3,021 mid euro, w cze$ci pozyczkowej — 1,531 mid euro), a trzeci
wniosek — 16 miernikow z terminem realizacji do 30 czerwca 2023 r. (o wartosci
3,04 mid euro; w czesci dotacyjnej — 2,003 mld euro, w cze$ci pozyczkowej —
1,044 mld euro). Sekretarz Stanu w MFIPR wyjasnita, ze ich wystanie do KE
planowane jest w biezacym roku.

Sposrod 37 miernikdw w ramach pierwszego wniosku o ptatno$¢ za okres od 1 lutego
2021 r. do 30 czerwca 2022 r. (wg stanu na 6 lutego 2023 r.) Ministerstwo wykazato
33 mierniki (tj. 89,2%) jako zrealizowane, niezrealizowane pozostaty cztery mierniki
(tj. 10,8%). Sposrod 41 miernikéw w ramach drugiego wniosku o ptatno$¢ za okres
od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. (wg stanu na 1 lutego 2023 r.) Ministerstwo
wykazato 12 miernikow (f. 29,3%) jako zrealizowane, niezrealizowanych
(opoznionych lub zagrozonych) pozostawato 29 miernikéw (tj. 70,7%). Sposréd
16 miernikdw w ramach trzeciego wniosku o ptatnos¢ za okres od 1 stycznia 2023 r.
do 30 czerwca 2023 r. (wg stanu na 1 lutego 2023 r.) Ministerstwo wykazato
6 miernikow  (tj. 37,5%) jako zrealizowane lub realizowane terminowo,
niezrealizowanych (opdznionych lub zagrozonych) pozostawato 10 miernikdw
(tj. 62,5%). Do przyczyn opOznien w realizacji ww. miernikow nalezaty m.in.
przedtuzajgce sie prace legislacyjne dotyczace ustaw i innych aktéw prawnych.

Odnosnie przyczyn braku realizacji ww. miernikow i dziatan podejmowanych
w Ministerstwie, aby zminimalizowa¢ ewentualne negatywne skutki braku ich
terminowej realizacji, Dyrektor Generalny MFiPR wyjasnit, ze za realizacje reform
i inwestycji odpowiedzialne sq przypisane do nich resorty. W wyniku prowadzonego
monitoringu stanu realizacji kamieni milowych i wskaznikow przygotowywane sq
informacje dla kierownictwa resortu MFIPR, a tabele monitoringowe sg rozsytane
w trybie cotygodniowym do kierownictwa resortow. Prowadzony monitoring pozwala
zidentyfikowac mierniki, ktére sq op6znione, badz ich realizacja jest zagrozona. Aby
zapewni¢ prawidtowg realizacje, w tym realizacje z jak najmniejszym opGznieniem,
IK KPO organizuje spotkania koordynacyjne, podczas ktdrych omawiany jest stan
realizacji miernikow, oraz wystepuje pisemnie do resortow o wyjasnienia dotyczace
opoznien, a takze podjecie planow naprawczych. Aby zmieScic sie w limicie dwoch
wnioskow o pfatno$c do KE w ciggu roku kalendarzowego MFIPR wyszfo z inicjatywg
pofaczenia dwoch wnioskow.

(akta kontroli str. 1813-1840, 1935-2002, 2053-2058, plyta CD UE pliki: 78-90, 110-112,
231-251)

Zgodnie z art. 14In ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, PFR zapewnia
finansowanie planu rozwojowego®2. W tym celu PFR moze otrzymywaé ptatnosci
z budzetu srodkdéw europejskich oraz moze pozyskiwac lub wykorzystywac srodki
finansowe na zasadach okreslonych wart. 16a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.

9 Na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 7) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2022 .
poz. 2183, ze zm.), do zadar PFR nalezy dokonywanie wyptat w ramach planu rozwojowego, o ktérym mowa
w art. 5 pkt 7aa ustawy o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

37



o systemie instytucji rozwoju®® do wysokosSci okreslonej w planie finansowym.
Zgodnie z art. 16a ust. 1 tej ustawy, PFR w celu finansowania inwestycji
| przedsiewzie¢ realizowanych w ramach planu rozwojowego moze: 1) emitowac
obligacie na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych; 2) wykorzysta¢ $rodki
pochodzace ze zwrotdw lub spfat wsparcia finansowego udzielonego ze $Srodkdw
przeznaczonych na realizacje rzgdowego programu udzielania wsparcia finansowego
oraz inne przychody osiggane w zwigzku z gospodarowaniem tymi Srodkami.
PFR wypfaca $rodki ostatecznym odbiorcom wsparcia, instytucjom odpowiedzialnym
za realizacje inwestycji (IOl), jednostkom wspierajagcym plan rozwojowy, Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, podmiotom upowaznionym lub wykonawcom.

Zgodnie z art. 14la pkt 1 i 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji (I0l) oznacza ministra kierujacego
dziatem administracji rzadowej, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato
powierzone zadanie realizacji inwestycji, za$ instytucja odpowiedzialna za realizacje
reformy (IOR) oznacza ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej albo inny
podmiot, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone zadanie
realizacji reformy. Dyrektor Generalny MFiPR wyja$nit, ze wg stanu na koniec 2022 r.
umowy z Polskim Funduszem Rozwoju ws. finansowania inwestycji, umoZliwiajgce
Instytucjom Odpowiedzialnym za realizacje inwestycji oraz ich Jednostkom
wspierajgcym zlecanie wypfat, zawarto 9 instytucji — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Aktywdw Paristwowych. W 2022 r.
PFR zrealizowat wyptaty w kwocie 118,7 min zt. Zrédtem pokrycia powyzszych wypfat
przez PFR byty zwroty Srodkow przeznaczonych na realizacje rzgdowych programéw,
za realizacje ktorych odpowiada PFR oraz z innych przychodéw osigganych
z gospodarowania tymi Srodkami (tzw. Srodki z Tarcz). Wypfaty w 2022 r. dotyczyty
inwestycji, za ktére odpowiadaja: Minister Klimatu i Srodowiska — 117,5 min zt
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej — 0,8 min zt oraz Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej — 0,4 min zt. (...) Dotychczas uruchomiono konkursy w 11 inwestycjach.
Budzety inwestycji, dla ktérych uruchomiono konkursy stanowig ok. 30% alokacji
KPO. W I potowie 2023 r. planowane jest uruchomienie naboréw dla 18 kolejnych
inwestycji (ich budzety stanowig ok. 31% alokacji KPO). Wszystkie przedsiewzigcia
Sq obecnie prowadzone przy zastosowaniu mechanizmu prefinansowania inwestycji
ze $rodkow PFR. Dotychczas na ich realizacje PFR wypfacit ponad 462 min zt i ma
zabezpieczone $rodki na finansowanie KPO w biezgcym roku.

Na podstawie art. 14In ust. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
Minister FiPR w porozumieniu z Ministrem Finanséw zawart z PFR umowe z 5 sierpnia
2022 r. o wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg KPO. W umowie okre$lono
m.in zakres zadan PFR zwigzanych z realizacjq planu rozwojowego oraz tryb ich
wykonywania, a takze tryb otrzymywania przez PFR $rodkow europejskich, tryb
izasady ich rozliczenia oraz zasady odpowiedzialnosci PFR za realizacje
wykonywanych zadan. Zgodnie z § 4.1 ww. umowy do zadan PFR nalezy m.in.
podejmowanie dziatan wskazanych w umowie zmierzajgcych do zapewnienia
finansowania planu rozwojowego%. Zgodnie z § 9 ww. umowy, za wykonanie umowy

9 Dz.U.z2022r. poz. 2183, ze zm.

% Art. 14ll ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, Zze inwestycje w ramach planu
rozwojowego, ktdrych realizacja jest finansowana ze Srodkdw wsparcia bezzwrotnego, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2021/241, w zakresie objetym finansowaniem z tego wsparcia, sg finansowane ze
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PFR przystugiwato wynagrodzenie, do ktdrego zaptaty zostat zobowigzany Skarb
Panstwa reprezentowany przez Ministra FiPR. Ministerstwo wyptacato PFR
wynagrodzenie za ustugi od stycznia 2022 r. Ustalono, ze w 2022 r. wydatkowano
118 739,8 tys. zk. Srodki te ewidencjonowane byly przez dysponenta gtéwnego cz. 34
na pozabilansowym koncie 975 — Plan wydatkéw KPO, a zrédtem ich finansowania byt
budzet panstwa dysponenta gtdwnego i rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 167-350, 1861-1896, 2009-2024, 2053-2058, ptyta CD UE plik:
154, ptyta CD3 pliki: 866-873)

W sprawie stanu prac nad KPO w ramach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST) Dyrektor Generalny MFIPR wyjasnit, Zze w ramach
wspotpracy z tg Komisjg w 2022 r. przekazano 13 czerwca 2022 r. do konsultacji
projekty wytycznych w zakresie kontroli, sprawozdawczo$ci i monitorowania, a takze
zasady partnerstwa. Zespdt KWRIST ds. Miedzynarodowych, UE i Polityki
Regionalnej rozpatrzyt ww. projekty na posiedzeniach 12 lipca i 19 sierpnia 2022 r.
Minister FiPR uczestniczyt w dyskusji na temat wdrazania KPO na posiedzeniu
ww. zespotu w dniu 28 lipca 2022 .

(akta kontroli str. 1813-1840, 1970-1977, 2068-2108, ptyta CD UE plik: 91)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem Srodkow
z budzetu Unii Europejskiej. Poziom kontraktacji i certyfikacji srodkéw wskazuje, ze nie
wystepuje ryzyko utraty Srodkéw w ramach zasady n+3 na 2022 r. Zrealizowano
przyjety Plan certyfikacji. W 2022 r. w ramach krajowych i regionalnych programow
operacyjnych certyfikowano do KE 58,1 mld zt, co stanowito 99,3% zatoZzonego celu
wydatkéw kwalifikowalnych jakie miaty byé certyfikowane w tym okresie. Minister
podejmowat dziatania w zakresie przygotowania do wdrazania funduszy Polityki
Spojnosci na lata 2021-2027, w tym m.in. przeprowadzit negocjacie umowy
partnerstwa, przygotowat i wynegocjowat programy operacyjne, doprowadzit do
ustanowienia krajowych ram prawnych irozpoczat prace dotyczace przygotowania
systemow wdrazania programéw. Do konca 2022 r. nie zakontraktowano i nie
wydatkowano zadnych srodkéw z budzetu UE dostepnych w ramach programéw PF
2021-2027. Minister podejmowat takze dziatania zmierzajgce do przygotowania do
wdrazania KPO. Monitorowat postepy w realizacji kamieni milowych i wskaznikéw przez
ministerstwa wykonujgce zadania instytucji odpowiedzialnych za reformy i instytucii
odpowiedzialnych za inwestycje. Do kofca 2022 r. nie uzyskano i nie wydatkowano
zadnych $rodkéw z budzetu UE dostepnych w ramach KPO.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie niezwtocznych dziatar majgcych
na celu wyegzekwowanie naleznosci wymagalnej w kwocie gtéwnej 6475,4 tys. zt
wraz z naleznymi odsetkami za zwioke.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

$rodkow pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich lub ze Srodkéw PFR, o ktdrych mowa w art. 16a
ustawy o systemie instytucji rozwoju.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie%® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

9  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres
mailowy.
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