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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej (dalej: Fundacja lub FSM)
ul. Mystowicka 4, 01-612 Warszawa

Henryk Litwin, Prezes Zarzadu, od 5 czerwca 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:
Rafat Dzieciotowski, Prezes Zarzadu, od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 maja 2024 r.

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspétpracy rozwojowe;.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. do 6 wrzesnia 2024 r. (z mozliwoscia wykorzystania dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowana, dziatalnosc).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Edyta Jamiot, gldwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/29/2024
z 16 maja 2024 .

2. Magdalena Wardzyriska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/30/2024 z 16 maja 2024 r.

3. Olga Betkowska-Cukierska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/31/2024 z 16 maja 2024 r.

(akta kontroli str.1-3)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, w okresie objetym kontrola zapewnita
realizacie zleconych przez Ministra Spraw Zagranicznych zadan z zakresu
wspGtpracy rozwojowej na podstawie corocznie zawieranej z Ministrem umowy,
jednak skala i istotnos$¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie realizacji objetej
badaniem umowy na realizacje programu Wsparcie Demokracji 2022° Swiadczy
0 niedochowaniu przez Fundacje nalezytej dbatosci o prawidtowe gospodarowanie
srodkami publicznymi oraz wtasciwe ich wykorzystanie.

W ramach umowy WD 2022 zostato zrealizowanych wszystkie siedem zadan
Zleconych przez Ministra SZ. Szczegdtowe badanie tej umowy wykazato, ze zadania
byly realizowane w okresie na jaki zostata zawarta umowa. Fundacja prawidtowo
przeprowadzita Konkurs grantowy na rzecz Biaforusi i Ukrainy i dopetnita obowiazkow
zwiazanych z przekazaniem grantéw podmiotom wybranym w konkursie. Fundacja
wywigzata sie z obowiazkow sprawozdawczych wynikajacych z umowy WD 2022,
poza przypadkami niezamieszczenia w sprawozdaniu koricowym z wykonania ww.
umowy wymaganych wyjasnieri. Co do zasady osiagnieto zaktadane w badane;
umowie efekty i rezultaty.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e ujmowaniu w ewidencji ksiegowej FSM wydatkow poniesionych w ramach dotacji
WD 2022 przez przedstawicielstwa Fundacji na podstawie zestawiert wydatkow,
ktdre nie spetniaty czesci wymogow odnosnie dowoddw ksiegowych okreslonych
w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*. Powyzsze
byto réwniez niezgodne z pkt 3 Zasad dotyczacych wspofpracy oraz
raportowania pod wzgledem finansowym do Biura Gfownego (dotyczy
Przedstawicielstw w Ukrainie, Gruzji i Motdawii) (dalej: zasady dot. wspétpracy),
oraz pkt 6.2 Polityki zarzadzania finansami® (dalej; polityka zarzadzania
finansami);

e nierzetelnym okresleniu zakresu przedmiotowego umowy nr 2022 WD 03 R
dotyczacej zakupu audycji radiowych lub czasu antenowego;

e zwiekszeniu 21 grudnia 2022 r. na prosbe partnera realizujacego umowe
nr 2022_WD 01 R dziennego kosztu wyprodukowania i emisji audycji radiowej
z 12 054,80 zt na 13 150,69 zt (z moca od 1 stycznia 2022 r.) w zwigzku
z brakiem mozliwosci sfinansowania przez tego partnera kosztéw utrzymania
nadajnikow radiowych z innych Zrddet. Spowodowato to wzrost ogoinej wartosci
umowy 0 399 999,85 zt (z 4 400,0 tys. zt do 4 800,0 tys. zt). Bylo to nierzetelne;

e wyptacie partnerowi w Ukrainie Srodkow finansowych na realizacje umowy
nr 2022_WD_Pilot_02_02_P w kwocie wyzszej per saldo o 28 808,63 zt niz
okreslata umowa na dzien wyptaty tych Srodkdw, a takze pomimo niespetnienia
przez partnera warunku dotyczacego zlozenia sprawozdania koricowego
z realizacji projektu. Byto to nierzetelne;

e niedokonaniu w formie pisemnej zmiany umowy zlecenia nr 2022/03/08
dotyczacej wsparcia eksperckiego, pomimo wiedzy o braku mozliwosci realizacji

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

8 Umowa dotacji nr BDG-96/2022 z dnia 11 marca 2022 r. zmieniona aneksem z 16 grudnia 2022 r., zawarta
pomiedzy FSM a Ministrem Spraw Zagranicznych (dalej: Minister lub Minister SZ), na realizacje zadan
programu Wsparcie Demokracji w 2022 r., dalej: umowa WD 2022 lub dotacja WD 2022.

4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

5 Przyjetej decyzja Prezesa Zarzadu z 31 paZdziernika 2018 r.
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prac w terminach przewidzianych w tej umowie. Byto to niezgodne z § 9 ust. 1
WW. Umowy;

zaakceptowaniu rachunku wystawionego przez zleceniobiorce i wyplacie
wynagrodzenia w kwocie 11 880,00 zt w ramach umowy zlecenia nr 2022/04/03
dotyczacej wsparcia eksperckiego projektu, pomimo niezgodnosci w zakresie
terminu i liczby godzin wykonania prac wykazanych w raporcie okresowym
i rachunku przedstawionych przez zleceniobiorce, co byto nierzetelne;

poniesieniu wydatku w kwocie 12 069,24 euro (57 672,86 zt) na wynagrodzenia
osobowe, koszty wynajmu biura i optaty bankowe za okres od stycznia do kwietnia
2022 r., w ktdrym partner nie realizowat projektu pn. ,0d wzmocnionego zespotu
do zréwnowazonej organizacji* w ramach umowy nr 2022-SFPL-CC-01/ISG-02°.
Byto to niegospodarne;

nieegzekwowaniu przez FSM terminowego sktadania sprawozdan koricowych
z realizacji projektow przez partnerdw oraz dokonanie wyptat Srodkéw (ostatnich
transz) na realizacje szesciu projektow partnerom w kwocie 65 242,10 zi,
pomimo niespetnienia przez nich postanowieri umownych;

wyptaceniu partnerowi realizujacemu projekt Gra dla demokracji - Etap Il (umowa
nr 2022_WD_11 P) peinej kwoty wynagrodzenia w wysokosci 129 880,00 zt
oraz zatwierdzeniu sprawozdania koricowego z realizacji tego projektu, pomimo
niezrealizowania celu i wskaznikéw zatozonych w umowie. Byto to dziatanie
niegospodarne i nierzetelne;

nieegzekwowaniu przez FSM rzetelnego dokumentowania zrealizowanych
dziatan i ich efektdw rzeczowych oraz osiagnietych rezultatéw w przypadku
dwach badanych uméw;

niedokonaniu weryfikacji osiagniecia efektow rzeczowych na podstawie
dokumentéw  Zrodtowych w przypadku dwoch badanych  projektéw
realizowanych przez Przedstawicielstwo FSM w Motdawii, co byto nierzetelne;

zawarciu aneksow do trzech badanych umow dotacji, ktérymi przediuzono termin
realizacji projektdw, po terminie obwigzywania tych uméw, co byto nierzetelne;

dokonaniu zaptaty siedmiu sposrod 21 badanych faktur (rachunkdw)
dotyczacych kosztéw administracyjnych od 3 do 55 dni po terminach
wynikajacych z dowoddw ksiegowych. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’;

dokonaniu kontroli merytorycznej trzech badanych rachunkéw przez wystawce
tych rachunkdw, tj. osobe wykonujaca, ustugi na rzecz FSM na podstawie umow
zlecenia. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz z pkt 6.2 polityki
zarzadzania finansami;

braku przechowywania w dokumentacji FSM sprawozdania koricowego
z wykonania umowy WD 2022 (w formie papierowej lub elektronicznej) w wersji
ztozonej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ lub Ministerstwo)
wcelu rozliczenia dofinansowania, co skutkowato niewywigzaniem sie
z obowigzku okreslonego w § 8 ust. 2 ww. umowy;

nieegzekwowaniu  realizacji  obowiazkdw informacyjnych w  zwiazku
z finansowaniem projektow z polskiej pomocy rozwojowej w przypadku
dziewieciu z 15 badanych umow grantowych/partnerskich oraz w przypadku 49

6

7

Umowa zawarta 29 marca 2022 r. pomiedzy Przedstawicielstwem FSM w Motdawii a Stowarzyszeniem
Publicznym Krajowej Sieci LEADER Republiki Motdawii na kwote 50 000,00 euro (238 925,00 z}), na realizacje
projektu pn. Od wzmocnionego zespofu do zréwnowazonej organizacji, zmieniona Aneksem nr 1 zawartym
5 sierpnia 2022 r., Aneksem nr 2 zawartym 7 listopada 2022 r. i Aneksem nr 3 zawartym 7 grudnia 2022 r.
Dz. U. z 2023 r. poz.1270, ze zm., dalej: ufp.
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Opis stanu
faktycznego

z 132 zbadanych uméw darowizny w zakresie realizowanego projektu w ramach
zadania Dziafania o charakterze humanitarnym, co byto nierzetelne.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci Swiadcza 0 niewystarczajacym
nadzorze FSM nad zadaniami zleconymi przez Ministra SZ z zakresu wspotpracy
rozwojowe;.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspétpracy
rozwojowej

1. Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, ktorej fundatorem jest Skarb Paristwa,
powstata w 1997 r. z inicjatywy Prezydenta RP (wpisana do KRS od 12 lipca 2001 r.).
Ministrem wiasciwym dla Fundaciji jest minister wiasciwy do spraw zagranicznyche.
Prezesa Zarzadu Fundacji wyznaczyt Minister SZ. Celem Fundacji, zgodnie
ze Statutem FSM, jest prowadzenie dziatari w zakresie wspotpracy rozwojowej
narzecz innych panstw, w tym wspieranie przemian demokratycznych, rozwoju
spoteczeristwa obywatelskiego, zasad dobrego rzadzenia, przestrzegania praw
cztowieka, rozwoju demokraciji lokalnej, przekazywanie doswiadczen transformacii
gospodarczej i ustrojowej, W szczegolnosci w ramach zadan zlecanych
i finansowanych przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych.

Zgodnie z § 4 ust. 3 Statutu Fundacja ustanowita trzy przedstawicielstwa za granica,
—w 2014 r. w Republice Motdawii, a od potowy 2019 r. w Gruzji i Ukrainie. W polityce
zarzadzania finansami wskazano, ze przedstawicielstwo dysponuje wiasnym
budzetem, na ktorego przychody sktadaja sie Srodki: przekazywane przez FSM na
zadania realizowane za posrednictwem przedstawicielstwa na zlecenie MSZ; srodki
z umoéw grantowych, ktorych strona jest FSM, i w ktdrych wiekszo$¢ dziatari
merytorycznych prowadzonych jest przez przedstawicielstwo; Srodki z uméw
grantowych, ktdérych strona jest przedstawicielstwo. Budzet (plan finansowy)
przedstawicielstwa zatwierdza Prezes Zarzadu, a za jego stworzenie i realizacje
odpowiada kierownik przedstawicielstwa.

Ze wzgledu na status prawny FSM oraz zadania powierzone w ustawie z dnia
16 wrzesnia 2011r. o wspdtpracy rozwojowej’, MSZ petnito szczegdlnag role
w finansowaniu dziatalno$ci FSM. Fundacja corocznie otrzymywata od Ministerstwa
dotacje celowa na realizacje zadarn wskazanych w Wieloletnim Programie Wspofpracy
Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju’® oraz w rocznym planie
wspGtpracy rozwojowej. Zakres zadarnn FSM doprecyzowywany byt w corocznej
umowie dotacji na realizacje programu Wsparcie Demokracji — odpowiednio na lata
2021-2024, zawieranej pomiedzy Ministrem a FSM (dalej: umowa WD lub dotacja
WD), w tzw. formularzach programowych, w ktérych okreslano m.in. cel danego
zadania wraz z uzasadnieniem potrzeby jego realizacji, koszty zadania, opis
dziatari/projektéw realizowanych w ramach zadania, w tym rezultaty i wskazniki,
partnerow bioracych udziat w realizacji zadania, komplementarnos¢ wobec
dziatari/projektéw realizowanych przez Fundacje lub innych donatoréw (zataczniki
do umow).

8  § 6 Statutu Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, stanowiacego zatacznik nr 10 do Protokotu Rady FSM
(tekst jednolity z dnia 6 czerwca 2017 r.), dalej: Statut.

9 Dz. U.z 2024 r., poz. 1384. Stosownie do art. 10 ust. 3 ustawy o wspéipracy rozwojowej, ze wzgledu na
szczegblne warunki  polityczne w paristwie, na rzecz ktdrego ma by¢ realizowane zadanie
z zakresu wspdtpracy rozwojowej, minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze zleci¢ realizacje tego
zadania FSM.

10 https:/iwww.gov.pliweb/polskapomoc/wieloletni-program-wspolpracy-rozwojowej-2021---2030-solidarnosc-
dla-rozwoju
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https://solidarityfund.md/en/
https://participatoryhub.ge/about-us/
https://solidarityfund.org.ua/en/home/
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/wieloletni-program-wspolpracy-rozwojowej-2021---2030-solidarnosc-dla-rozwoju
https://www.gov.pl/web/polskapomoc/wieloletni-program-wspolpracy-rozwojowej-2021---2030-solidarnosc-dla-rozwoju

Fundacja oprdcz srodkéw pochodzacych z dotacji przekazywanych przez Ministra na
zadania zlecone i koszty jej funkcjonowania, nie miata zagwarantowanego innego,
statego Zrodta finansowania realizowanych przez nia celéw. Prezes Zarzadu
poinformowal, Ze w celu zabezpieczenia mozliwosci realizacji celéw FSM, oprdcz
negocjowania z MSZ umowy WD, Fundacja inicjuje wspétprace z innymi donatorami
(gtéwnie zagranicznymi — unijnymi, brytyjskimi i amerykaniskimi), co pozwala
bilansowac ryzyko dla zachowania biezacej dziatalnosci Fundacji. Prezes Zarzadu
wyjasnit ponadto, ze Fundacja wychodzita réwniez z inicjatywami do MSZ w celu
zapewnienia wieloletniego finansowania (na razie bez skutku).

(akta kontroli str. 88-103, 256: CD1 foldery: 2a, 2b, 2c, 2d, 3.1, CD7)

Poza umowami WD zawartymi z Ministrem SZ, Fundacja w okresie objetym kontrola
realizowata 41 innych uméw grantowych z zakresu wspotpracy rozwojowej, zawartych
z donatorami miedzynarodowymi (np. Komisja Europejska; United States Agency for
International Development; Estonian Centre for International Development; US State
Department; Foreign, Commonwealth & Development Office) i krajowymi (Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow; Bank Gospodarstwa Krajowego; Agencja Rozwoju
Mazowsza S.A.; Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego; MSZ; Centrum
Mieroszewskiego).

(akta kontroli str. 4-8, 256: CD1 folder: 3.1)

2. W latach 2021-2024 Fundacja zawarta z Ministrem SZ i wykonywata cztery umowy
WD w oparciu o Wieloletni Program Wspdtpracy Rozwojowej 2021-2030. Solidarnosc
dla rozwoju. taczna kwota wynikajaca z ww. uméw dotacji (po zmianach) wynosita

133 293,3 tys. z4, z tego:

— 297433tys.zt w 2021r. (umowa nr BDG 100/2021 z 26 marca 2021r.
zmieniona aneksem nr 1 z 14 czerwca 2021 r. i aneksem nr 2 z 6 sierpnia
2021 r.). W trakcie roku kwota dofinansowania ulegta zwiekszeniu 0 2743,3 tys. zi.
Stanowito to 49,6% przychoddw z tytutu dziatalnosci statutowej FSM;

— 40550,0tys.zt w 2022r. (umowa BDG-96/2022 z 11 marca 2022r.
zmieniona aneksem z 16 grudnia 2022 r.). W trakcie roku kwota dofinansowania
ulegta zwiekszeniu per saldo 0 4550,0 tys. zt*2. Stanowito to 35,1% przychodéw
z tytutu dziatalnosci statutowej FSM;

— 36 000,0tys. zt w 2023 r. (umowa nr BPZZ-251/2023 z 27 kwietnia 2023 r.).
Stanowito to 21,2% przychoddw z tytutu dziatalnosci statutowej FSM;

— 27000,0 tys. zt w 2024 r. (umowa nr BPZZ-354/2024 z 7 czerwca 2024 r.).

Pomimo, ze zgodnie z § 5 Porozumienia o wspotdziataniu miedzy Ministrem SZ
a FSM*3 umowa dotacji powinna by¢ zawierana do 31 stycznia roku realizacji zadarn,
z mozliwoscia finansowania tych zadar od 1 stycznia tego roku, to w okresie objetym
kontrola, termin podpisania umow wydtuzat sie i wynosit od prawie 2,5 miesiaca

11 Z tego w ramach zadania Dziafania na rzecz Biaforusi zwiekszenie o kwote 2600,0tys.zt (w tym
0 1300,0 tys. z} na podzadanie 4. Zakup czasu antenowego i audycji ,Swit Wolnosci, ,Biaforuskie Noce" oraz
,Noc Wolnosci" od Radia Wnet sp. z 0. 0. i 0 1400,0 tys. zt na podzadanie 5. Zakup czasu antenowego
i audycji ,Petarda" od Europejskiego Radia dla Biaforusi sp. z o. 0. oraz zmniejszenie o 100,0 tys. zt
na podzadanie 1. Projekty wlasne FSM, w tym projekty partnerskie), a w ramach zadania Dziafania na rzecz
Motdawii zwiekszenie o 143,3 tys. zt.

12 7 tego w ramach zadania Dziafania o charakterze humanitarnym zwiekszenie o 4550,0 tys. zt, a w ramach
zadania Dziafania na rzecz Ukrainy: rezygnacja z dwdch podzadan: UA/2022/SocServ na kwote 1450,0 tys. zt
i UA/2022/Pilot1/VET na kwote 500,0 tys. zt; wprowadzenie trzech nowych podzadan: UA/2022/Refugees
na kwote 1600,0 tys. zt, UA/2022/Psycho_Pilot2 na kwote 300,0 tys. zt i UA/2022/Psycho_Pilotl na kwote
30,0 tys. zt; zwiekszenie 0 20,0 tys. zt kwoty na podzadanie UA/2022/CivProt.

13 Porozumienie ramowe zawarte w dniu 4 listopada 2014 r. pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych
a Fundacja, Solidarnosci Miedzynarodowej, w ktdrym Minister SZ w oparciu o art. 10 ust. 3 i 5 ustawy
0 wspdtpracy rozwojowej wyrazit wole zlecenia Fundacii realizacji dziatari w dziedzinie polskiej wspétpracy
ro0zZWojowej.
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w 2022 r. do ponad 5 miesiecy w 2024 r. po rozpoczeciu roku, w ktérym umowa
obowiazywata.

Prezes Zarzadu poinformowat, ze Kluczowg przyczyng poznego zawierania umow
dotacji z MSZ jest nieefektywny sposob prowadzenia prac nad Programem
Wieloletnim i Planami Rocznymi. W Programie Wieloletnim nie zdefiniowano celdw,
ani jasnych priorytetéw tematycznych i priorytetow geograficznych, cho¢ zobowigzuje
do tego ustawa o wspofpracy rozwojowej (art. 5). W Programie zapowiedziano m.in.,
Ze znajdg sie one w strategiach dla paristw priorytetowych, te jednak nie powstafy.
W zwigzku z powyzszym, Plany roczne stafy sie dokumentami nie tylko o charakterze
implementacyjnym, ale réwniez programowym (m.in. to w nich okreslane sg priorytety
tematyczne dla poszczegolnych paristw i alokacje finansowe). O ile jednak dokument
programowy powinien okreslac priorytety wieloletnie, o tyle w przypadku planéw
rocznych a priori nie ma gwarancji kontynuacji dziatari w okreslonych obszarach.
Ostateczna kwota dotacji oraz obszary zaangazowania FSM sg okreslane w Planie
rocznym. Priorytety co roku zmieniajg sie. Plany nie sg konsultowane z FSM
w oddzielnym trybie i powstajg jako dokumenty implementacyjne, a nie
strategiczne/programowe (choc taki wiasnie noszg charakter). Na lata 2022 i 2023
Plany roczne przyjeto w grudniu roku poprzedzajgcego. W latach 2021 i 2024 w marcu
danego roku. PdZne przyjmowanie dokumentu uniemoZliwia planowanie dziatari
I znaczgco opdéZnia podpisywanie umowy dotacji. Zdarza sie, ze cho¢ w Planie
wskazano jakis obszar zaangazowania FSM, to jednak FSM nie otrzymuje srodkow
na realizacje zadari w tym obszarze. Brak wieloletnich ram wspofpracy, brak jasnosci
odnosnie do priorytetow i roli organizacji oraz pézne przyjmowanie Planow, a takze
brak ustrukturyzowanego sposobu informowania o planowanych zadaniach,
Sprawiajg Ze negocjacje umowy co roku przedtuzajg sie. Kazdorazowo trwajg one
od 6 do 8 miesiecy, co w przypadku umoéw jednorocznych obniza efektywnos¢
I wprowadza wiele dodatkowych ryzyk na poziomie operacyjnym (dot. zadari) oraz
zarzadzania organizacjg (np. generowanie kosztow niekwalifikowalnych).

(akta kontroli str. 4-8, 88-103, 256: CD1 foldery: 1.1, 2d, 3.1)
Pomimo, ze umowy dotacji byty podpisywane po kilku miesiacach po rozpoczeciu
roku, w umowach dotacji ustalono termin realizacji zadan na okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia danego roku.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Fundacja rokrocznie boryka sie z trudnosciami
Z plynnoscig finansowg wynikajgcymi z pdZnego podpisania umowy Wsparcie
Demokracji. Jest to sytuacja o charakterze kryzysowym i dziatania o takim
charakterze sg planowane i wdrazane (minimalizowanie skutkow kryzysu). Oznaczajg
one finansowanie kosztow administracyjnych z innych Zrddet (w takim zakresie,
w jakim jest to moZliwe), przesuwanie ponoszenia kosztow do momentu otrzymania
srodkéw (w tym wstrzymywania dziatari lub opoZnianie podejmowania zobowigzan),
pfacenie w ostatnich dniach terminu. Wymaga to precyzyjnego planowania i statego
monitoringu i jest obarczone duzym ryzykiem popetnienia btedu. Ponadto Fundacja
wykorzystuje srodki np. pozostate w ramach tzw. overheadu'? z realizacji projektow
zagranicznych oraz tymczasowo pozycza srodki od innych donatorow na biezacg
dziatalnosc (o ile takie dziatanie nie jest umownie zabronione).

(akta kontroli str. 88-103)

Na podstawie ww. uméw WD, w okresie objetym kontrola, Fundacja otrzymata Srodki
na realizacje zadari publicznych z zakresu wspotpracy rozwojowej gtéwnie dla krajéw
takich jak: Biatorus, Motdawia, Ukraina, Gruzja i Armenia (corocznie), organizacji misji

14 QOverhead sg to koszty ogdlne lub zarzadu, najczesciej ustalane jako % w stosunku do wartosci danego
programu, zgodnie z regutami obowigzujacymi u danego donora. Overhead moze obejmowac koszty
bezposrednie lub koszty posrednie (pkt. 2.4.4. polityki zarzadzania finansami).
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obserwacyjnych wyboréw (corocznie), dziatan o charakterze humanitarnym (w latach
2021-2023).

(akta kontroli str. 4-8, 256: CD1 foldery: 1.1, 2c, 2d, 2¢)
W latach 2021-2023 w zwiazku z zawartymi umowami WD zostato wydatkowane
tacznie 104 643,1 tys. z, z tego:

— 29586,2 tys. zt w 2021 r., tj. 99,5% otrzymane] dotacji;

— 40550,0tys. zt w 2022 r., tj. 100% otrzymanej dotacji;

— 34506,9tys. zt w 2023 r., po uwzglednieniu dokonanego zwrotu czesci dotacj,
co stanowito 95,9% otrzymanej dotacj.

W 2024 r., wg stanu na koniec sierpnia, ze srodkéw dotacji WD 2024 poniesiono

wydatki w tacznej kwocie 11 210,6 tys. zi, tj. 41,5% otrzymanej dotacj.

(akta kontroli str. 256: CD1 foldery: 1.1, 2e, 4.7)

W umowach WD dotyczacych lat 2021-2023 w pozycji Koszty administracyjne
uwzgledniono jedynie planowane wydatki (koszty) ponoszone w biurze gtéwnym
Fundacji w Warszawie. Natomiast koszty administracyjne (koszty wspdlne, indirect
costs) ponoszone w zwiazku z dziatalnoscia przedstawicielstw FSM w umowach WD
na lata 2021-2023 (zatacznik nr 2 - Budzet) zostaly podane w kosztach
programowych w ramach zadan (ilub podzadan) objetych umowami dotacji.
Dodatkowo w umowie WD 2022 w zestawieniach tabelarycznych dla kazdego
z przedstawicielstw i dla poszczegdlnych programéw wydzielono m.in.: koszty najmu
I utrzymania biura; komunikacje (telefon, Internet, ustugi kurierskie i pocztowe, koszty
IT (software i hardware)); pozostate koszty posrednie; wynagrodzenia pracownikow
pionu wsparcia (m.in. HR, Compliance, Finanse, Ksiegowosc, PR i komunikacja).

W badanej umowie WD 2022 koszty administracyjne przedstawicielstw wyniosty
1869,3 tys. zt, tj. 4,6% ogoinej kwoty ww. umowy, w tym: 259,5 tys. zt w ramach
zadania Dziafania na rzecz Gruzji, co stanowito 19,7% ogdlnej wartosci zadania;
1319,6 tys. zt w ramach zadania Dziafania na rzecz Motdawii, co stanowito 14,2%
ogolnej wartosci zadania; 290,2 tys. zt w ramach zadania Dziatfania na rzecz Ukrainy,
co stanowito 10,2% ogoInej wartosci zadania.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Wynikafo to z wieloletniej, akceptowanej przez donatora,
praktyki wspofpracy z MSZ. Oddzialy za granicg zostaly powofane w celu realizacji
konkretnych dziatan w tych krajach, a zatem kazdy poniesiony tam koszt stuzyt
bezposrednio realizacji zleconych dziatari. W wyjasnieniach podat takze, ze klucz
alokacji ww. kosztéw wspdlnych zalezat od budzetu poszczegdlnych podzadari
realizowanych w ramach zadari na rzecz Motdawii, Ukrainy i Gruzji.

W umowie WD na 2024 r. w czesci Koszty administracyjne, poza planowanymi
kosztami administracyjnymi biura gtdwnego Fundacji, wskazano planowane koszty
administracyjne dla trzech przedstawicielstw w tacznej kwocie 2650,0 tys. zi, tj. 9,8%
kosztow catej umowy, w tym m.in. na czynsz i koszty zwigzane z utrzymaniem biura;
telefon; poczta; Internet; ubezpieczenia mienia, OC, podrozy miedzynarodowych;
ustugi transportowe, szkolenia pracownikow; audyt finansowy; ttumaczenia; materiaty
biurowe, koszty podrézy migedzynarodowych.

(akta kontroli str. 22-59, 256: CD1 foldery: 1.1, 2c, 2d, 2¢)

3. Szczegdtowym badaniem NIK objeta umowe WD 2022, na podstawie ktorej
Fundacja wykonywata siedem zadari:

Zadanie 1. | Dziafania na rzecz Biaforusi (wydatkowano 18 326,1 tys. z4, tj. 99,6%
kwoty ujetej w umowie), w ramach ktdrego realizowano osiem podzadar: Projekty
partnerskie i wiasne: Wsparcie 0s6b represjonowanych; Projekty partnerskie i wkasne:
Wsparcie inicjatyw obywatelskich; Projekty partnerskie i wlasne: Wsparcie
niezaleznych srodowisk biaforuskich w Polsce — Kryniczna; Projekty partnerskie
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i wlasne: Rozwdj kompetencji menedzerskich i wsparcie bezpieczenstwa w sieci;
Organizacja konkursu otwartego | realizacja projektow konkursowych na rzecz
Biatorusi, w tym wsparcie na relokacje oraz dla biatoruskiej diaspory w Polsce; Zakup
audycji I czasu antenowego od Biaforuskiego Centrum Informacyjnego Sp. z 0.0.
(Radio Racja); Zakup audycji i czasu antenowego od Europejskiego Radia dla
Biatorusi Sp. z o.0. (Euroradio); Zakup audycji i czasu antenowego od Radia Wnet
Sp. zo.o;

Zadanie 2. Il Dziafania na rzecz Mofdawii (wydatkowano 9282,6 tys. zt, tj. 103,1%
kwoty okreslonej w umowie), w ramach ktdrego realizowano cztery podzadania:
Program rozwoju obszaréw wiejskich; Program rozwoju miast; Wsparcie systemu
ochrony ludnosci - pilotaz; Dziatania pilotazowe;

Zadanie 3. /Il Dziatania na rzecz Ukrainy (wydatkowano 2858,4 tys. zt, tj. 94,7%
kwoty okreslonej w umowie), w ramach ktdrego realizowano szes$¢ podzadari®;

Zadanie 4. |V Dziatania na rzecz Gruzji (wydatkowano 1316,6 tys. zt, tj. 108,8% kwoty
okreslonej w umowie), w ramach ktérego realizowano trzy podzadanial®;

Zadanie 5. V Dziatania na rzecz Armenii (wydatkowano 302,3 tys. zt, tj. 100,8% kwoty
okreslonej w umowie), w ramach ktérego realizowano dwa podzadania’;

Zadanie 6. VI Organizacja misji wyborczych (wydatkowano 184,6 tys. zi, tj. 92,3%
kwoty okreslonej w umowie);

Zadanie 7. VIl Dziatania o charakterze humanitarnym (wydatkowano 5409,1 tys. zt,
tj. 104,6% kwoty okreslonej w umowie).

3.1. Zgodnie z § 2 umowy WD 2022 termin realizacji zadari ujetych w umowie,
ustalony na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., zostat przez Fundacje
dotrzymany.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 2d)

Wykonanie wydatkéw w ramach podzadari ksztattowato sie na poziomie od 39,1%
(podzadanie Projekty partnerskie i wiasne: Wsparcie niezaleznych srodowisk biaforuskich
w Polsce-Kryniczna) do 175,5% budzetu (podzadanie Projekty partnerskie i wiasne:
Wsparcie inicjatyw obywatelskich). Umowa WD 2022 dopuszczata zmiane wysokosci
kosztéw poszczegdinych pozycji budzetowych oraz dodawanie nowych pozycii
budzetowych, jezeli byto to niezbedne do zrealizowania zadania, z tym ze zgodnie z § 5
ust. 4 ww. umowy suma wydatkow w kategorii kosztow administracyjnych wykazana
w sprawozdaniu z wykonania zadania nie mogta by¢ wieksza od sumy kosztow
administracyjnych okreslonej w umowie.
Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze koszty poniesione na poszczegdine podzadania w kwotach
wyzszych lub nizszych niz ujeto w budzecie umowy dotacji wynikaty m.in. z:
— uwzgledniania potrzeb, ktore byly zdiagnozowane przy planowaniu budzetu
na kolejny rok (informacje pozyskane od Zespotéw programowych/projektowych?®
i deklarowane potrzeby partnerow FSM) oraz pojawiajacych sie zmian, w tym
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w danym paristwie (np. w Ukrainie);
— braku pewnosci, czy w planowanym naborze wptyna wnioski, ktore wyczerpia
pule Srodkdw okreslona, dla danego obszaru;

15 Oznaczone w umowie WD 2022 jako: 1) UA/2022/CivProt; 2) UA/2022/Intership; 3) UA/I2022/Refugees;
4) UA/2022/Psycho_Pilot1; 5) UA/I2022/Psycho_ Pilot2; 6) UA/2022/UNESCO.

16 Oznaczone w umowie WD 2022 jako: 1) GEOO01 Akademia Partycypacji — upgrade; 2) GEOO2 Etap II: Gotowi
na nowoczesne technologie energoefektywne; 3) GEOO3 Nowe oblicze Zestaponi.

17 Oznaczone w umowie WD 2022 jako: 1) Projekt ARM/2022/WD/01, 2) Projekt ARM/2022/WD/02.

18 Struktura organizacyjna FSM skfada sie z pionéw administracyjno-finansowego oraz programowego. Dyrektor
sposrdd pracownikéw Pionu Programowego wyznacza koordynatoréw programdw/podprogramdw/projektéw
oraz tworzy zespoly odpowiedzialne za dany program/podprogram. Pion Administracyjno-finansowy wspiera
dziatania zespotdw w zakresie okreslonym przez Dyrektora (pkt 1.3 polityki zarzadzania finansami).
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— niepetnego wykorzystania Srodkow finansowych przyznanych dla danego
programu (tj. Programu rozwoju miast i Wsparcie systemu ochrony ludnosci,
w ktdrych nie zrealizowano niektorych zaplanowanych dziatan lub zanotowano
zwroty Srodkéw od beneficjentow) i przekazania ich na Program rozwoju
obszardw wiejskich (ktéry wykonano w kwocie wyzszej niz planowana);

— czynnikdw makroekonomicznych skutkujacych m.in. umocnieniem sie waluty
lokalnej paristwa, w ktorym realizowano zadania, czy wysoka, inflacjg, (np. w Gruzj).

(akta kontroli str. 22-59, 256: CD1 foldery: 1.1, 2e)

3.2. Z ewidencji ksiegowej FSM wynikato, ze rozliczenia Srodkéw finansowych
w ramach dotacji otrzymanych od MSZ w latach 2021-2024 ksiegowano na kontach
zespotu ,5".

W Dokumentacji Zasad (polityki) Rachunkowosci, wprowadzonej w FSM decyzja
Prezesa Zarzadu nr 2020/10/05 z 21 paZdziernika 2020r. (dalej: polityka
rachunkowosci) zawarto m.in. ogdlne informacje dotyczace zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym zaktadowy plan kont, zgodnie z ktérym na kontach zespotu ,5”"
ewidencjonowane byly koszty wg typdw dziatalnosci, projektow.

Dla badanej umowy WD 2022 i okreslonych w jej ramach zadar FSM prowadzita,
stosownie do § 8 ust. 1 ww. umowy wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa,
oraz ewidencje ksiegowa zadar. W planie kont FSM okreslonym dla ewidenc;i
ksiegowej dotacji WD 2022 przypisano konto 518 Koszty dotacji Wsparcie Demokracji
2022, a w jego ramach zostaty wyodrebnione konta analityczne na poszczegdine
koszty, w tym koszty administracyjne i koszty programowe, t. dla dziatari na rzecz
Biatorusi, Motdawii, Ukrainy, Gruzji, Armenii, organizacji misji wyborczych
I 0 charakterze humanitarnym.

Stosownie do obowiazujacej w FSM polityki zarzadzania finansami,
przedstawicielstwa Fundacji zostaly zobowiazane do przesytania, do 10-go dnia
kazdego miesiaca, zestawienia wydatkow oraz kopii dokumentow ksiegowych
dokumentujacych wydatki poniesione z danego grantu w poprzednim miesiacu,
a takze wyciagi bankowe, za$ na zadanie specjalisty ds. finansowych lub gtowne;
ksiegowej raportow z systemu ksiegowego.

W zasadach dot. wspdtpracy wskazano, ze rozliczenie i sprawozdawczosc beda
dokonywane przez przedstawicielstwo comiesiecznie na przygotowanym przez
specjaliste ds. finansowych wzorze w arkuszu kalkulacyjnym (Excel). Jednoczesnie
w zasadach tych (pkt 3) okreslono, ze kazdy dokument ksiegowy powinien byc¢
opisany zgodnie z zasadami opisywania dokumentow ksiegowych, obowiazujacymi
w FSM, tj. miat by¢ opatrzony m.in. pieczatka z: podpisem osoby upowaznionej
do akceptacji dokumentu pod wzgledem merytorycznym; podpisem osoby
upowaznionej do akceptacji dokumentu pod wzgledem finansowym; akceptacja, przez
kierownika przedstawicielstwa (lub osoby upowaznionej) wydatku do wyptaty
i ksiegowania; informacja z jakich Srodkow i w jakiej kwocie wydatek jest
kwalifikowany do danego programu.
(akta kontroli str. CD1 foldery: 2f i od 4.1 do 4.6, CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_
na_pismo_8 20240812)
Kontrola NIK wykazata, Ze przedstawicielstwa przedktadaty zestawienia poniesionych
wydatkéw w arkuszu kalkulacyjnym (Excel). Tabele przestawne wygenerowane na
podstawie tych danych, stanowity podstawe do zaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych FSM wydatkéw poszczegdlnych przedstawicielstw za dany miesiac
ponoszonych z dotacji WD 2022. Zestawienia wydatkéw sporzadzone w arkuszu
kalkulacyjnych nie spetniaty jednak czesci wymogow odnosnie dowoddw ksiegowych,
okreslonych w art. 21 ust.1 uor. Powyzsze byto réwniez niezgodne z pkt 3 zasad
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dot. wspotpracy oraz pkt 6.2 polityki zarzadzania finansami (szczegétowy opis
w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. CD1 foldery: 4.1, 4.3-4.4, a w nich foldery: Raporty finansowe 2022, CD2
foldery: wyjasnienia na pismo 7, 8 oraz uzupet. do 8 i 9 dotyczace ewidencji ksiegowych)

3.3. Szczeg6towym badaniem w ramach umowy WD 2022 objeto prébe wydatkdw?®

ujetych w zataczniku nr 4 do sprawozdania koricowego z wykonania umowy

WD 2022, w tym w zakresie:

1) Dziatan na rzecz Biaforusi, wydatki w wysokosci 9356,1 tys. zi?°, co stanowito
51,0% wydatkéw w ramach zadania ogotem (18 326,1 tys. zt),

2) Dziatan na rzecz Mofdawii, wydatki w wysokosci 1172,8 tys. z?%, co stanowito
12,6% wydatkéw w ramach zadania ogétem (9282,6 tys. zt),

3) Dziatan na rzecz Ukrainy, wydatki w kwocie 1310,1 tys. z#2, co stanowito 45,8%
wydatkéw w ramach zadania ogotem (2858,4 tys. zt),

4) Dziatar na rzecz Gruzji, wydatki w kwocie 432,3 tys. zt23, co stanowito 32,8%
wydatkow w ramach zadania ogotem (1316,6 tys. zt),

5) Dziatart humanitarnych, wydatki w wysokosci 3651,6 tys. z?4, co stanowito 67,5%
wydatkow w ramach zadania ogotem (5409,1 tys. zt),

6) Kosztéw administracyjnych, wydatki w wysokosci 432,7 tys. z?°, co stanowito
15,1% wydatkow ogotem w ramach kosztéw administracyjnych (2870,3 tys. zi).

19 Badanie przeprowadzono na podstawie 30 umdw (w tym m.in. umowy z grantobiorcami/partnerami, umowy
zlecenia), dowoddw ksiegowych, ewidencji ksiegowej, sprawozdar, raportow.

2 Pozycje nr: 672, 693, 745-754, 725-744, 755-758 dotyczace kosztdw poniesionych na podstawie uméw dotacji
o nr; 2022_ WD _02_R z 25 marca 2022 r. w kwocie 1799,4 tys. z; 2022 WD_01 R z 11 marca 2022r.
w kwocie 4800,0 tys. zt; 2022 WD_03_R z 29 marca 2022r. w kwocie 2600,0 tys. zt; 2022 WD_11 P
z 28 wrzesnia 2022 r. w kwocie 129,9 tys. zt oraz wynikajace z faktury nr 322110130 z 3 marca 2022r.
w kwocie 26,9 tys. zt. Badaniem objeto cztery umowy.

2 Pozycje nr: 1154, 792, 1158, 1318, 1145, 1147, 1584, 1550, 1551, 1555, 1524-1530, 1159, 1166, 1171, 1177
dotyczace kosztéw poniesionych w ramach uméw dotacji o nr: 2022/SFPL-DA/TS-01 z 25 maja 2022r.
w kwocie 384,0 tys. zt; 2022-SFPL-CC-01/ISG-02 z 29 marca 2022 r. w kwocie 238,9 tys. zt; 2022-SFPL-UD-
FGR-04 z 20 czerwca 2022 r. w kwocie 79,1 tys. zt; 2022_WD_MD_01_P z 30 czerwca 2022 r. w kwocie
116,0 tys. zt; F/2022/04/01 z 5 kwietnia 2022 r. w kwocie 109,5 tys. zt; 4/2022 z 26 paZdziernika 2022 .
w kwocie 40,3 tys. zt; F/2022/05/01 z 20 czerwca 2024 r. w kwocie 105,0 tys. zt oraz wynikajacych z faktur
o nr: FL/22/09/0019/GZ z 7 wrzesnia 2022 r. na kwote 39,6 tys. zt; 0177/09/22/FS02R z 27 wrzesnia 2022 .
na kwote 34,0 tys. zk; FL/22/10/0096/GZ z 14 paZdziernika 2022 r. w kwocie 26,4 tys. zt. Badaniem objeto
siedem uméw.

22 Pozycje nr: 2073-2077, 2089, 2158, 2160-2162, 2165-2180, 2194, 2208, 2212, 2232-2233, 2244-2245, 2301,
2303, 2309, 2316-2317, 2372, 2429-2431, 2444 dotyczace kosztéw poniesionych na podstawie uméw dotacji
nr: 2022_WD_KUA_04 z 16 maja 2022 r. w kwocie 250,0 tys. zt; 2022_WD_KUA_03 z 18 maja 2022r.
w kwocie 221,5tys. zt; 2022_WD_KUA_01 z 12 maja 2022r. w kwocie 87,4 tys. zt; 2022_WD_KUA_02
z 16 maja 2022 r. w kwocie 135,5 tys. zt; umowy nr 2022/09/CP-01 o $wiadczenie ustug z 28 wrzesnia 2022 r.
w kwocie 38,7 tys. zt i 38,7 tys. zk; umowy partnerskiej nr 2022_WD_Pilot_02_02_P w kwocie 30,2 tys. zt
i 9,6 tys. zt; umowy partnerskiej nr 2022_WD_Pilot_02_01_P w kwocie 86,5 tys. zt; umowa 0 wspétpracy
partnerskiej UNESCO 2022 z 21 listopada 2022 r. w kwocie 36,1 tys. z; 2022_WD_KUA_06 z 18 maja 2022 r.
w kwocie 32,8tys. zt; dokumenty wewnetrzne dotyczace polecenia wyptaty kieszonkowego w kwocie
17,8 tys. zt, 38,3 tys. zt i 86,1tys. zt (umowa o Swiadczenie ustug nr 2022/09/CP-01); umowy o prace
koordynatorki na kwote wynagrodzenia ogdtem 110,7 tys. zt; umowy z ekspertem z 1 sierpnia 2022r.
w kwocie 19,0 tys. zt; umowy z ekspertem nr 2022/05/02 z 9 maja 2022 r. w kwocie 6,0 tys. zt i 9,0 tys. zt;
faktury nr 90004278 z 21 pazdziernika 2022 r. w kwocie 16,8 tys. zk; faktury nr A3/12/2022 z 16 grudnia 2022 r.
w kwocie 19,3 tys. zt; faktury nr A1/8/2022 z 24 sierpnia 2022 r. w kwocie 4,1 tys. zt; wyptaconych diet z tytutu
podrézy stuzbowych na kwote 10,3 tys. zt i 5,8 tys. zt. Badaniem objeto 13 umdw.

2 Pozycje nr: 2657-2658, 2736, 2822-2824, 2877-2879, 2826, 2742, 2900-2901, 2904-2905 i 2907 dotyczace
kosztéw poniesionych na podstawie uméw dotacji o nr: 2022/WD/GEO01/#01 z 30 marca 2022 r. w kwocie
120,0 tys. zt; 2022/WD/GEOQ2/#01 z 10 maja 2022r. w kwocie 153,7tys.zt; S.C. 202210 Nrl
z 5 pazdziernika 2022 r. w kwocie 86,2 tys. zt; umowy zlecenia nr 2022/03/08 z 31 marca 2022 r. w kwocie
12,7 tys. zt; faktury nr CH-121222-1 z 12 grudnia 2022 r. w kwocie 12,4 tys. zt; umowy zlecenie nr 2022/04/03
z 5 kwietnia 2022 r. w kwocie 38,6 tys. zt; faktury nr 2022-26 z 26 pazdziernika 2022 r. w kwocie 8,6 tys. zt.
Badaniem objeto pie¢ uméw.

2 Pozycja nr 3388 dotyczaca kosztéw poniesionych na podstawie umowy nr FSM-2022-12-06 z 28 grudnia
2022 r. w kwocie 3651,6 tys. zt. Badaniem objeto jedna umowe.

% Pozycje nr: 1,79, 80, 242, 247, 249, 286, 288, 291, 295, 306, 315, 344, 362, 425, 434, 464, 466, 479, 482, 483, 579.
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Szczegbtowe badanie préby wydatkéw wykazato, ze:

e wpisywaly Sie one w dziatania realizowane na podstawie umowy dotacji zawarte;
z Ministrem SZ i zostaly poniesione w okresie obowiazywania umowy WD 2022;

e w siedmiu na 30 zbadanych uméw Fundacja i jej przedstawicielstwa nierzetelnie
zawieraly umowy z grantobiorcami/partnerami na realizacje projektow oraz
nierzetelnie dokonywalty ich rozliczania, w tym w dwdch przypadkach skutkowato
to niegospodarnym wydatkowaniem Srodkow dotacji (szerszy opis w czesci
Stwierdzone nieprawidlowosci);

e Dbadane umowy zawierane przez FSM oraz przedstawicielstwa
z grantobiorcami/partnerami na realizacje projektdw byly co do zasady
realizowane terminowo. W przypadku trzech umoéw zawartych przez FSM
dotyczacych Dziafari na rzecz Ukrainy®, aneksy wydtuzajace okres realizacji
zadania zawarto po uptywie terminu obowiazywania tych umow, co szerzej
opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci,

e Kkoszty administracyjne byly ponoszone zgodnie z budzetem i kategoriami
kosztow administracyjnych okreslonymi w umowie, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow umowy WD 2022. Do zamdwien na dostawy i ustugi o wartosci
powyzej 130 tys. zt Fundacja stosowata przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019r. — Prawo zaméwient publicznych?’. Ustalono, ze wszystkie poddane
badaniu 21 dowody ksiegowe, zwiazane z ponoszonymi kosztami
administracyjnymi, nie posiadaly potwierdzenia, kto dokonat ich kontroli
formalno-rachunkowej, siedem faktur (rachunkow) nie zostato optaconych
w terminie oraz opis merytoryczny trzech rachunkow zostat sporzadzony przez
ich wystawce, co szerzej zostato opisane w czesci Stwierdzone nigprawicfowosci.

(akta kontroli str. 256: CD1 foldery: od 4.1 do 4.6)

4. W ramach umowy WD 2022, Fundacja (Zleceniobiorca) zobowiazata sie m.in.
do przeprowadzenia na rzecz Bialorusi dziatan opisanych w zataczniku nr 1a do tej
umowy w ramach priorytetu: Pokdj, sprawiedliwosc i silne instytucje. Jednym
ze zleconych dziatan (dziatanie nr 5) byta Organizacja konkursu otwartego i realizacja
projektow konkursowych na rzecz Biatorusi, w tym wsparcie na relokacje oraz dla
biaforuskiej diaspory w Polsce. Ponadto, w zakres konkursu grantowego na rzecz
Biatorusi wiaczono podzadanie Wsparcie uchodZcow ukrairiskich przybywajgcych
do Polski (UA/2022/Refugees) realizowane w ramach zadania 3. Dziafania na rzecz
Ukrainy.

W zataczniku nr 11 do umowy WD 2022 okreslono Zasady i tryb przeprowadzenia
konkursu do realizacji zadania opisanego w zataczniku nr 1a. Ponadto, od 8 kwietnia
2022r. w FSM obowiazywata Polityka grantowa Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej?®. Dokument ten zostat zamieszczony na stronie internetowej
Fundacji w zaktadce Granty podstawowe informacje®.

4.1. Szczego6towe badanie NIK dotyczace wyboru grantobiorcéw wykazato, ze:

a) Konkurs grantowy na rzecz Biaforusi i Ukrainy zostat podany do publicznej
wiadomosci poprzez ogtoszenie 25 lutego 2022r. na stronie internetowej
Fundacji*®, co byto zgodne z umowa, WD 2022, zatacznikiem nr 11 czes¢ | pkt 1
i czes¢ Il pkt 1 ppkt 1). Do publicznej wiadomosci podano takze Regulamin

2 Umowy nr; 2022_WD_KUA 01z 12 maja2022r.,nr2022 WD_KUA 06z 18 maja 2022 r. oraz 2022_WD_KUA 02
z 16 maja2022r.

27 Dz.U.z2024r. poz. 1320.

28 Przyjeta decyzja Zarzadu nr 2022/04/01 z dnia 8 kwietnia 2022 r. (ostatnia aktualizacja z 3 lutego 2023 r.).

2 https://solidarityfund.pl/granty-podstawowe-informacje/

30 Konkurs grantowy na rzecz Biatorusi i Ukrainy - Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej (solidarityfund.pl)
(https://solidarityfund.pl/2022/02/25/konkurs-grantowy-na-rzecz-bialorusi-i-ukrainy/)
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Konkursu Grantowego3!, zgodnie z zatacznikiem nr 11 czes¢ Il pkt 1 ppkt 1).
Termin sktadania wnioskow wyznaczono na dzien 13 marca 2022 r., tj. nie byt
krétszy niz siedem dni od ogtoszenia tego konkursu (zgodnie z zatacznikiem nr 11
czesC Il pkt 1 ppkt 1)). Prezes Zarzadu decyzja nr 2022/03/02 z dnia 11 marca
2022 r. wyznaczyt dwie osoby w sktad komisji ds. oceny formalnej wnioskow
konkursowych (byli to pracownicy FSM, ktdrzy nastepnie zostali powotani w sktad
komisji ds. oceny merytorycznej wnioskow konkursowych). Zgodnie
z zakacznikiem nr 11, czesc Il pkt 1-6, Prezes Zarzadu decyzja nr 2022/03/06
zdnia 24 marca 2022r. wyznaczyt 15 osob w sklad komisji ds. oceny
merytorycznej wnioskow konkursowych (dalej: Komisja grantowa lub Komisja),
wtym: 10 pracownikow Fundacji, jedna osobe z MSZ, jednego eksperta
zewnetrznego oraz trzech ekspertéw z Osrodka Studiéw Wschodnich; wyznaczyt
sekretarza Komisji oraz dwdch protokolantow. Przed przystapieniem do prac
cztonkowie Komisji zlozyli os$wiadczenia dot. zachowania w tajemnicy
i nieujawniania osobom trzecim informacji i dokumentdw udostepnionych
i wytworzonych w czasie prac Komisji (zgodnie z zatacznikiem nr 11, czesc Il pkt
6) oraz deklaracje dotyczace braku konfliktu intereséw (zgodnie z zatacznikiem
nr 11, czes¢ Il pkt 7). Deklaracji takiej nie ztozyt Prezes Zarzadu, co zostato
opisane w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 242-255, 256: CD3)
W ramach konkursu wptyneto 112 wnioskow (jeden podwdjnie), ocenie formalne;
podlegato 111 wnioskow. W ramach oceny formalnej do 34 wnioskodawcow
wystapiono o uzupetnienie wnioskéw, z ktdrych w 22 przypadkach uznano, ze
uzupetnienia spetniaty kryteria formalne. Komisja stwierdzita, ze w 26
przypadkach wnioski nie spetnity kryteriow formalnych np. z powodu braku
wykazanego doswiadczenia, podmiot nie byt uprawniony do udziatu w konkursie,
braku regulaminu przyznawania Swiadczenia rzeczowego, okreSlenia zbyt
wysokich  kosztéw administracyjnych. Na etapie oceny merytorycznej
postepowano zgodnie z obowiazujacymi regulacjami (zaréwno na |, jak i Il etapie
tej oceny — zatacznik nr 11 czes¢ Ill, pkt 2 ppkt 2) lit. &) i b)), w tym oceny
merytorycznej ofert zaopiniowanych pozytywnie pod wzgledem formalnym
dokonano w oparciu o kryteria okreslone w Regulaminie Konkursu Grantowego
i Zasadach MSZ dotyczacych konkursu. Dofinansowanie zostato przyznane
zgodnie z regulacjami okreslonymi w zataczniku nr 11 czes¢ IV pkt 1-10. Prezes
Zarzadu decyzja nr 2022/04/00 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zatwierdzit do realizacji
projekty wytonione w Konkursie grantowym na rzecz Biatorusi i Ukrainy zgodnie
z protokotami z posiedzeri Komisji grantowe;.
W dokumentacji dotyczacej badanego konkursu nie stwierdzono prowadzenia jej
W sposob nierzetelny, a protokoty z prac Komisji grantowej odzwierciedlaty
sposob procedowania okreslony w Zasadach MSZ dotyczacych konkursu
(zatacznik nr 11 czes¢ Il pkt 4).

(akta kontroli str. 242-255, 256: CD3)
Fundacja wypetnita obowiazki informacyjne po wyborze ofert do dofinansowania,
ktdre zostaly wytonione w Konkursie grantowym na rzecz Biatorusi i Ukrainy.
W dniu 6 kwietnia 2022 r. zamieszczono odpowiednie informacje na stronie
internetowej FSM?32, w tym liste dofinansowanych projektdw oraz liste rankingowa,
wnioskdw, ktére nie otrzymaty dofinansowania. Z organizacjami, ktore otrzymaty
dofinansowanie  projektow FSM kontaktowat sie indywidualnie droga

31

32

https:/Iview.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fsolidarityfund. pl%2Fwp-
content%2Fuploads?%2F2022%2F02%2FRegulamin_Konkursu_Grantowego-
2.docx&wdOrigin=BROWSELINK

Wyniki konkursu grantowego na rzecz Biatorusi i Ukrainy - Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej
(solidarityfund.pl).
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https://solidarityfund.pl/2022/04/06/wyniki-konkursu-grantowego-na-rzecz-bialorusi-i-ukrainy-04-01-2/
https://solidarityfund.pl/2022/04/06/wyniki-konkursu-grantowego-na-rzecz-bialorusi-i-ukrainy-04-01-2/

elektroniczna. Zgodnie z protokotami®® z posiedzenia Komisji grantowej
opiniujacej wnioski projektowe ziozone w ramach Konkursu grantowego
(zawierajacymi listy ocenionych wnioskéw wraz z ocena koricowa, wnioskow),
Komisja zarekomendowata do dofinansowania 11 projektéw na rzecz Biatorusi
(nataczna kwote dotacji 7026,3 tys. zt) oraz szes¢ projektow na rzecz Ukrainy (na
taczna kwote dotacji 1000,0 tys. zt), co bylo zgodne z ze sprawozdaniem
koricowym z wykonania umowy WD 2022.
(akta kontroli str, 242-255, 256: CD3)
4.2. SzczegGtowe badanie dotyczace zawierania umow grantowych, wylonionych
w konkursie grantowym przeprowadzonym w 2022 r., dokonane na prébie trzech
projektéw?* wykazato, ze umowy zostaly zawarte z wybranymi oferentami, a ich
zakres przedmiotowy odpowiadat zakresowi zadania zleconego przez MSZ
(okreslonego w zatgczniku do umowy WD 2022), umowy zawieraty postanowienia
wymienione w zataczniku nr 11, czes$¢ | pkt 7, w tym m.in. dotyczace przeznaczenia
Srodkéw wytacznie na dziatalnos¢ pozytku publicznego, zobowiazujace realizatorow
do zlozenia sprawozdan z realizacji projektu po jego zakonczeniu oraz
przechowywania dokumentacji na zasadach zgodnych z postanowieniami umowy WD
2022, a takze niepobierania Swiadczen pienieznych od 0sob trzecich w zamian za
realizacje projektu na ich rzecz. Okreslony w umowach okres realizacji projektow nie
przekraczat okresu na jaki zostata zawarta umowa dotacji pomiedzy Ministrem SZ a
FSM. Srodki finansowe przekazano w terminach wynikajacych z uméw (w przypadku
przekazywania transz po spetnieniu warunkow zwiazanych z wyplata transzy),
w wysokosci oraz walucie okreslonych w umowie.

Whnioskodawcy wnosili o dofinansowanie ich projektow w tacznej kwocie
3249,5 tys. zt, natomiast Komisja grantowa zarekomendowata dofinansowanie
w kwocie 2000,0 tys. zt. Lacznie grantobiorcy wykorzystali 1999,9 tys. zt, tj. 99,99%
dofinansowania (co stanowito 27,4% Srodkdw dotacji wykorzystanych na podzadanie
Organizacja konkursu otwartego i realizacja projektow konkursowych na rzecz
Biaforusi, w tym wsparcie na relokacje oraz dla biatoruskiej diaspory w Polsce -
wsparcie represjonowanych — Granty).

(akta kontroli str. 242-255, 256: CD3)

4.3. Kontrola NIK wykazata, ze dla kazdego z badanych projektéw ze strony FSM
zostat wyznaczony koordynator projektu. Ze sprawozdan koricowych z realizacji
badanych projektéw wynika, ze koordynatorzy z ramienia FSM podejmowali dziatania
zwiazane z realizacja, projektow na rdéznych etapach, tj. na etapie planowania,
w trakcie dziatan projektowych, na etapie sprawozdawczosci (wyjasnianie w zakresie
poniesionych na projekt wydatkow, doprecyzowanie zapisow) i rozliczenia projektu.
Prowadzony przez koordynatoréw monitoring trzech badanych projektow nie wykazat
nieprawidtowosci w ich realizacii.

(akta kontroli str. 242-255, 256: CD3)
4.4. Rozliczenie przez Fundacje trzech badanych projektéw nastapito w terminie
wynikajacym z umow. Wszystkie trzy granty zostaty wykorzystane w catosci. Nie
wystapit przypadek stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze Srodki przekazane
w formie grantu zostaly pobrane nienaleznie, w nadmiernej wysokosci lub
wykorzystane w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem.

Nie wystapity przypadki niezaakceptowania sprawozdan koricowych, dla umow
grantowych zawartych w 2022 r.
(akta kontroli str. 242-255, 256: CD3)

33 Protokoly z dnia 5 kwietnia 2022 r. z posiedzenia Komisji grantowej zawierajace listy rankingowe ocenionych
whnioskéw, w tym zarekomendowanych przez Komisje do dofinansowania (oddzielnie na rzecz Biatorusi oraz
Ukrainy).

34 Trzy sprawy, tj. wnioski nr; WD_2022_032, WD_2022_063, WD_2022_098.
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4.5. W ramach badanych trzech projektéw osiagniete zostaly zaktadane rezultaty,
w tym m.in. w ramach projektu:

e WD 2022 032 udzielono wsparcia rodzinom biatoruskim, ktére opuscity Biatorus
z powodu represji po wyborach prezydenckich w 2020 r. Wsparcia udzielano
poprzez dziatanie szkoty dla dzieci biatoruskich w wieku od 3 do 16 lat, gdzie
prowadzone byly lekcje jezyka polskiego, angielskiego, biatoruskiego, zajecia
artystyczne oraz organizowano wydarzenia okolicznosciowe. Dzieci oraz ich
opiekunowie otrzymali rowniez wsparcie psychologiczne, a takze pomoc
w sprawach zwiagzanych z nauka dzieci w polskich placowkach edukacyjnych.
W wyniku ww. dziatan m.in.: 167 osdb (dorostych i dzieci) nawigzato kontakty
z rodakami, zintegrowato sie z innymi biatoruskimi rodzinami na emigracji, biorac
udziat w wydarzeniach organizowanych przez szkote; 124 dzieci polepszyto
znajomosc¢ jezyka polskiego, angielskiego i biatoruskiego oraz rozwineto zdolnosci
tworcze; 266 rodzin uzyskato pomoc w sprawach zwiazanych z edukacja, dzieci;

e WD_2022 063 prowadzono dziatania polegajace na wsparciu pozwalajacym
na usamodzielnienie sie beneficjentéw (Biatorusindw emigrujacych do Polski
w wyniku represji oraz Ukrairicéw, ktdrzy znaleZli schronienie w Polsce uciekajac
przed dziataniami wojennych) i legalne rozpoczecie zycia i pracy w Polsce.
W wyniku podjetych dziatar udzielono 5323 porad prawnych, administracyjnych
czy informacyjnych, odbyto sie 69 godzin konsultacji psychologicznych, 350 0s6b
objeto wsparciem asystenta; 50 0sob otrzymato pomoc socjalng;

e WD 2022 098 dziatania skierowane byly do dziennikarzy i ich rodzin. W wyniku
realizacji projektu 35 dziennikarzy otrzymato 35 stacji dziennikarsko-
montazowych; zakupiono samochdd; wyptacono 54 zapomogi finansowe;
przeprowadzono dwa spotkania rzecznicze w Berlinie oraz Bruksel;
wyprodukowano film dokumentalny.

(akta kontroli str. 242-255, 256: CD3)

5. Fundacja sporzadzita na wlasciwym wzorze oraz terminowo ztozyla do MSZ
w formie pisemnej sprawozdania z wykonanych zadan publicznych realizowanych na
podstawie umow WD na lata 2021 i 2023. FSM nie przedstawita kontrolerom NIK
dokumentu poswiadczajacego zlozenie do MSZ sprawozdania koricowego
z wykonania umowy WD 2022% ani podpisanego sprawozdania koricowego
z wykonania tej umowy. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w czesci
Stwierdzone nieprawicfowosci.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 2e, podfolder: 2022 i 2022_korekta)

W 2022 r. FSM wydatkowata 100% dotacji otrzymanej na realizacje umowy WD 2022.

Fundacja nie wykazywata w 2022 r. powstania odsetek bankowych od przekazanej dotacji

na koncie bankowym wskazanym w umowie dotacji do przekazania srodkow z MSZ.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 2e, podfolder: 2022_korekta)

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji sprawozdania koricowego z wykonania umowy
WD 2022% MSZ wskazato na liczne nieprawidtowosci i zazadato wyjasnien
np. wzakresie  wydatkbw  poniesionych  na  koszty  administracyjne
w przedstawicielstwach FSM. Fundacja ztozyta wyjasnienia oraz korekte zatacznika
do sprawozdania 23 lutego 2023 r. m.in. przypisujac koszty posrednie realizaci
programéw do poszczegdlnych zadann wg ustalonego klucza alokacyjnego.
Sprawozdanie po ztozonych wyjasnieniach i korekcie zatacznika zostato
zaakceptowane przez MSZ 27 marca 2023 r.

3 Z ustaleri kontroli NIK przeprowadzonej w MSZ wynika, ze sprawozdanie zostato zlozone w terminie.

% NIK objeta badaniem dokumenty przedktadane do kontroli przez FSM w wersiji elektronicznej (4. dla czesci
| Sprawozdanie merytoryczne i czesci lll Dodatkowe informacje — w formacie pliku PDF oraz dla czesci
Il Sprawozdanie z wykonania wydatkow — w plikach Excel).
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Weryfikacja przez MSZ sprawozdania koricowego z wykonania umowy WD za 2023 r.

zostata zakoriczona wydaniem decyzji z 27 maja 2024 r.37 dotyczacej zwrotu dotacji

w wysokos$ci 1280,0 tys. zt (tj. 3,5% wartosci przyznanej dotacji) wraz z odsetkami.

Zakwestionowana przez MSZ kwota dotacji dotyczyta:

e 1226,8 tys. zt—kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (wydatki wykazane
w kosztach programowych realizowanych przez przedstawicielstwa Fundacii,
ktdre odpowiadaja kategoriom kosztdw administracyjnych i przekraczaja okreslony
w umowie limit tych kosztow),

e 53,2tys. zt — kwoty wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem (na podréze
stuzbowe pracownikéw FSM zwiazane z realizacja projektéw nieobjetych
finansowaniem z dotacji).

FSM w wyjasnieniach do MSZ podata, ze kwalifikuje ponoszone koszty wg celu ich
poniesienia, a zakwestionowane koszty przedstawicielstw zostaty poniesione w celu
realizacji konkretnych zadari wynikajacych z umowy dotacji, w zwiazku z czym zostaly
zaewidencjonowane jako koszty programowe. Taki sposdb ewidencjonowania
kosztow byt wieloletnia, dotychczas akceptowana przez Ministerstwo, praktyka
Fundacji. MSZ nie zaakceptowato wyjasnieri Fundacii i decyzja z 9 sierpnia 2024 r.%8
utrzymato w mocy decyzje dotyczaca zwrotu czesci dotacji.

W zwiazku z powyzszym FSM dokonata zwrotu Srodkéw wraz z odsetkami w dniach
14 sierpnia 2024 r. oraz 5 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 2e, CD4 folder: zwrot_2023)

6. Szczegdlowe badanie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wykonania
umowy WD 2022 (przeprowadzone na probie 88 pozycji w sprawozdaniu) wykazato,
ze w zataczniku nr 4 Zestawienie faktur (rachunkow) zwigzanych z realizacjg projektu
w dziewieciu® przypadkach FSM nie zamiescita wymaganych wyjasnieri odnosnie
przyczyn wczesniejszego terminu dokonania platnosci niz data wystawienia
dokumentu ksiegowego, co szczegGtowo zostato opisane w czesci Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder 2e, podfolder: 2022_korekta)
Zgodnie ze sprawozdaniem koricowym z wykonania umowy WD 2022 Fundacja
zrealizowata wszystkie siedem zadar okreslonych w tej umowie. W zakresie Dziafan
na rzecz Biaforusi udzielano wsparcia spoteczenstwu biatoruskiemu poprzez
realizacje projektow wiasnych, zakup audyciji i czasu antenowego od wskazanych
przez MSZ nadawcow oraz zorganizowano konkurs dla polskich organizacii
pozarzadowych. Fundacja pozyskata w zarzad budynek w Warszawie, ktdry petnit
funkcje siedziby niezaleznych srodowisk biatoruskich w Polsce. W ramach Dziatari na
rzecz Motdawii realizowano kolejne etapy programow dotyczacych rozwoju lokalnego
terendw wiejskich oraz miast, a takze projekty pilotazowe zwiazane z budowa
systemu ochrony ludnosci oraz wsparciem dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Motdawii. W ramach Dziatari na rzecz Ukrainy kontynuowano prace zwiazane
z reforma, ochrony ludnosci, zrealizowano projekty pilotazowe dotyczace Swiadczenia
ustug psychologicznych oraz budowy kompetencji zarzadczych hromad“ poprzez
organizowanie stazy. Na Ukrainie Fundacja zaadoptowata do warunkow wojennych
program reformy sektora ustug spotecznych, a takze wsparta ukraifiskiego partnera
w pozyskaniu grantu i rozpoczeta wdrazanie projektu zwiazanego z przygotowaniem
raportu wg metodologii UNESCO dotyczacego bezpieczenstwa dziennikarzy.
W ramach Dziafari na rzecz Gruzji kontynuowano projekt pn. Akademia Partycypacji,

37 Decyzja nr 3IDWR/2024.

3 Decyzja nr 4/DWR/2024.

% Poz.: 693, 756, 757, 758, 2232, 2233, 2429, 2431, 2742.

40 Hromada jest jednostka podziatu administracyjnego w Ukrainie.
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bedacy narzedziem poprawy jakosci rzadzenia, realizowano dziatania na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej, a takze dziatanie pilotazowe z zakresu
rewitalizacji przestrzeni poprzemystowych. W ramach Dziatari na rzecz Armenii
Fundacja zrealizowata dwa projekty: pierwszy dotyczyt wsparcia reformy
sadownictwa, drugi budowy wzajemnego zaufania miedzy spotecznosciami
lokalnymi. Ponadto, w ramach Dziafai o charakterze humanitarnym Fundacja
dostarczata pomoc humanitarna na Ukraine, a takze wsparta adaptacje ukrairiskich
uchodZcow w Polsce. Natomiast w ramach zadania Organizacja misji wyborczych
Fundacja zorganizowata wystanie polskich obserwatoréw na misje obserwacyjna
w zwiazku z wyborami prezydenckimi w Kazachstanie, a takze zorganizowata
dwudniowe szkolenie z zakresu krétkoterminowej obserwaciji wyboréw.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 2e)

Kontrola NIK wykazata, ze w ramach badanych uméw z grantobiorcami/partnerami
zrealizowano dziatania wyodrebnione w umowach oraz osiagano cele i zatozone
rezultaty, poza przypadkami, w ktorych:

e nie zrealizowano celu i wskaznikdw, a mimo to wyptacono catos¢ Srodkow
na projekt (umowa nr 2022_WD_11 P);

e nierzetelnie udokumentowano zrealizowane dziatania i ich efekty rzeczowe,
a takze osiagniete rezultaty projektow (umowa nr 2022_WD_KUA_04, umowa
zZlecenia nr 83/2022, 2022-SFPL-CC-01/ISG-02, 022-SFPL-UD-FGR-0441),
CO zostato szerzej opisane w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

Umowy z grantobiorcami/partnerami na realizacje projektow zleconych przez
Fundacje i jej przedstawicielstwa zawieraty postanowienia dotyczace ich obowiazkow
sprawozdawczych, w tym m.in. terminy skladania sprawozdari korcowych ze
zrealizowanych przez nich dziatai w projekcie oraz rozliczania Srodkow finansowych
przekazywanych w formie zaliczek, ktore uznawano za rozliczone dopiero po
akceptacji przez FSM/przedstawicielstwo sprawozdan koricowych z realizacji
projektow. W umowach tych, co do zasady ujmowano rdwniez postanowienia
dotyczace wyptaty koricowej transzy srodkéw finansowych na realizacje projektu.

W przypadku dwdch z trzech badanych uméw na zakup audycji radiowych lub czasu
antenowego zobowiazano partneréw do przedstawienia i przekazania FSM raportow
okresowych z dziatalno$ci programowej i organizacyjnej w ramach prowadzenia
audyciji, w sposdb umozliwiajacy ich weryfikacje przez Fundacje kazdorazowo do dnia
wystawienia faktur za poszczegdlne okresy nadawania audycji, a takze wyznaczano
termin ztoZenia raportu koricowego.

Kontrola wykazata, ze w ramach zadan: Dziafania na rzecz Biaforusi, Dziatania
na rzecz Ukrainy i Dziatania na rzecz Gruzji wystapity przypadki: nieegzekwowania
przez FSM od grantobiorcow/partneréw terminowego skfadania rzetelnych
sprawozdan koficowych z realizacji projektéw albo raportow okresowych i koricowych,
a takze wyplat koricowych transz Srodkdw przed ziozeniem ww. sprawozdan
(co szerzej opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 256: CD1 foldery od 4.1 do 4.5)
7. Fundacja w wiekszosci przypadkow przestrzegata obowiazkéw okreslonych
w umowie WD 2022 odnosnie informowania o wspétfinansowaniu zadan ze Srodkéw
otrzymanych od MSZ oraz umieszczania znaku graficznego ,Polska pomoc™2.

4 Umowa zawarta 20 czerwca 2022 r. pomiedzy Przedstawicielstwem Fundacji w Motdawii a Agencja Rozwoju
Regionalnego UTA Gaugazia na realizacje projektu pn. Wsparcie wiadz miejskich regionu rozwojowego UTA
Gaugazia we wzmacnianiu potencjatu w zakresie rozwoju obszarow miejskich, zmieniona Aneksem nr 1z 23
wrzesnia 2022 r.

42 Obowiazek w tym zakresie zostat okreslony w §10 pkt 1 umowy WD 2022.
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Zgodnie z Wytycznymi dot. oznakowania®, FSM zamiescita m.in. na stronie
internetowej Fundacji oraz na portalu spotecznosciowym Facebook znak graficzny
,Polska pomoc”, a takze informacje o wspoffinansowaniu zadari ze Srodkéw
wspotpracy rozwojowej MSZ. Natomiast w tresciach znajdujacych sie na stronie
internetowej Fundacji, oznakowanych znakiem graficznym ,Polska pomoc”, nie zostat
dodany adres strony internetowej www.gov.pl/polskapomoc, co byto niezgodne z pkt
1.8 ww. Wytycznych i zostalo opisane w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przedstawicielstwa Fundacji zawierajac umowy z partnerami na realizacje projektow
z zakresu wspGtpracy rozwojowej, z wyjatkiem jednej z badanych umow, zawartej
przez Przedstawicielstvo w Motdawii**, naktadaly na partneréw obowiazki
informacyjne w zakresie sposobu znakowania projektow znakiem graficznym ,Polska
pomoc” i logiem FSM oraz informowania o Zrodle finansowania danego projektu,
a nastepnie na biezaco weryfikowaty wywigzywanie sie partnerow z tych obowiazkdw.
W przypadku realizacji projektow edukacyjnych, badawczo-rozwojowych lub
spotecznych realizowanych w Polsce, grantobiorcy zostali zobowiazani
do zamieszczenia w miejscu ich realizacji plakatu informacyjnego dotyczacego
realizacji projektu.

Szczegotowe badanie w zakresie wywiazywania sie partnerow z obowiazkow
informacyjnych, przeprowadzone na podstawie 15 umdw partnerskich*®, wykazato, ze
partnerzy realizujacy projekty na rzecz Biatorusi, Motdawii, Ukrainy, Gruzji z zasady
wywiazywali sie z obowiazkow informacyjnych wskazanych w poszczegdlnych
umowach. Przygotowana i przekazana do FSM przez partneréw dokumentacja
potwierdzajaca wykonanie tych obowiazkow, taka jak: listy uczestnikdw szkolen,
agendy spotkar, raporty czy wnioski 0 pomoc rzeczowa, zawierata logo ,Polska
pomoc” i logo FSM oraz informacje o Zrodle finansowania danego projektu, poza
przypadkami opisanymi w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 256: CD1 foldery od 4.1 do 4.5)

8. Odnoszac sie do realizacji obowiazku informowania MSZ o istotnych
przeszkodach majacych wplyw na wykonanie zadan, Dyrektor Administracyjno-
Finansowy FSM (dalej: Dyrektor AF) wyjasnit m.in., ze funkcjonujacy model
wspotpracy z MSZ opiera sie o kontakty robocze, korespondencje oficjalng oraz
okresowa, sprawozdawczos¢. Na kazdym z tych poziomow oraz w kazdym typie
komunikacji odbywa sie informowanie o przeszkodach mogacych utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ zrealizowanie zaplanowanych dziatari lub osiagniecie zaplanowanych
celow. Jest to zatem element standardowego zarzadzania realizacja, dotacji. Dodat,
ze kazdy z projektéw, nie tylko realizowanych w ramach dotacji WD, posiada ocene
ryzyka, ktora pozwala na diagnoze, czy pojawito sie istotne ryzyko realizacji projektu.
Dyrektor AF, jako przyktad istotnych przeszkod w realizacii projektow wskazat wptyw
rosyjskiej agresji na Ukraine na realizacje przez FSM w 2022 r. powierzonych zadan,
a takze na konieczno$¢ zapewnienia ptynnosci finansowania dziatari od 1 stycznia
przy opdZniajacym sie procesie podpisania umowy przez Ministra SZ.

(akta kontroli str. 217-241)

4 Wytyczne dotyczace informowania o projektach oraz znakowania projektow realizowanych w ramach polskiej

wspétpracy rozwojowej” ujete w zataczniku nr 6 do umowy WD 2022.

4 Umowa nr 2022-SFPL-CC-01/ISG-02.
4 W zakresie dziatari na rzecz:

— Biatorusi, umowy o nr: 2022_WD_11 P z 28 wrzesnia 2022 r., 2022_WD_01 R z 11 marca 2022r.,
2022 WD _02_R z 25 marca 2022 r., 2022_WD_03 R z 29 marca 2022 .,

— Motdawii, umowy o nr: 2022-SFPL-CC-01/ISG-02 z 29 marca 2022 r., 2022/SFPL-DA/TS-01 z 25 maja
2022 r., 2022-SFPL-UD-FGR-04 z 20 czerwca 2022 r., 2022_WD_MD_01_P z 30 czerwca 2022 r.;

— Ukrainy, umowy o nr: 2022 WD _KUA 04 z 16 maja 2022r., 2022 WD _KUA 01 z 12 maja 2022r.,
2022_WD_KUA_02 z 16 maja 2022r., 2022_WD_KUA_06 z 18 maja 2022 ., 2022_WD_KUA_03 z 18 maja
2022r.;

— Gruzji, umowy o nr: 2022/WD/GEO01/4#01 z 30 marca 2022 r., 2022/WD/GEQ02/#01 z 10 maja 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. W umowie WD 2022 MSZ natozyt na Fundacje obowiazek odrebnej akceptacii
projektow wiasnych realizowanych na rzecz Biatorusi, zgodnie z procedura
zatwierdzania projektow wiasnych, stanowiaca zatacznik nr 9 do ww. umowy.

W 2022r. FSM zrealizowata dwa projekty wiasne, tj.: Organizacja letniej sesji
corocznego spotkania donatoréw i implementatorow dziatain na rzecz Biatorusi
w Warszawie oraz Wsparcie niezaleznych srodowisk biatoruskich w Polsce —
Kryniczna, polegajacy na przygotowaniu siedziby dla niezaleznych Srodowisk
biatoruskich. Ustalono, ze proces uzgadniania i akceptacji pierwszego z ww.
projektéw przebiegat wg procedury zatwierdzania projektéw wiasnych, natomiast
projekt Wsparcia niezaleznych Srodowisk biatoruskich w Polsce — Kryniczna nie byt
procedowany zgodnie z ta procedurg z uwagi, na ustalong z MSZ juz na etapie
podpisywania umowy WD 2022 oddzielna linie budzetowa, a zakres realizacji projektu
byt uzalezniony od podejmowanych przez MSZ dziatari prowadzacych do pozyskania
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.8)

10.Do zakoriczenia kontroli NIK, MSZ nie prowadzito w Fundacji kontroli w zakresie
realizacji uméw WD dotyczacych lat 2021-2024. Kontrola MSZ skupiata sie na
weryfikacji sprawozdan koricowych z wykonania uméw WD ztozonych przez FSM
w okresie objetym kontrola. W przypadku objetej kontrola NIK umowy WD 2022 na
etapie weryfikacji sprawozdania koricowego z jej wykonania, Fundacja przedstawita
MSZ dodatkowe informacje i wyjasnienia.

(akta kontroli str. 4-8, 256: CD1 folder 3.2)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej FSM ujmowano wydatki poniesione przez
przedstawicielstwa w ramach dotacji WD 2022 na podstawie zestawieri wydatkéw za
poszczegdlne miesigce 2022 r., sporzadzonych w arkuszu kalkulacyjnym (Excel),
ktdre nie spetniaty czesci wymogow odnoshie dowoddw ksiegowych okreslonych
wart. 21 ust. 1 uor, tj. nie zawieraly wskazania rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego, dat sporzadzenia dowoddw, wskazania konta przeciwstawnego, na
ktorym dokonywano ksiegowann kosztow oraz podpisu 0s6b dokonujacych
sprawdzenia pod katem formalno-rachunkowym i zakwalifikowania (akceptaciji) tych
zestawien jako dowoddw ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych Fundacii.
Powyzsze byto réwniez niezgodne z pkt 3 zasad dot. wspdtpracy oraz pkt 6.2 polityki
zarzadzania finansami.

Dane do tych zestawien byly wprowadzane zaréwno przez pracownikow
przedstawicielstwa, jak i pracownikow w siedzibie FSM w Warszawie. Kontrola NIK
wykazata, ze przedstawicielstwa przekazywaty zestawienia poniesionych wydatkow
sporzadzone w arkuszu kalkulacyjnym za poszczegdlne miesiace 2022 r.%6 Pozycje
dotyczace: kursu wymiany waluty, wartosci catkowite] dokumentu ksiegowego
w ztotych polskich, kosztu pokrywanego ze Srodkdw MSZ oraz kont ksiegowych,
na ktore miaty byc ksiegowane poszczegolne wydatki, byty wprowadzane w siedzibie
Fundacji w Warszawie.

NIK zwraca uwage, ze zestawienia, bedace podstawa rozliczenia w ksiegach
rachunkowych FSM wydatkéw poniesionych przez przedstawicielstwa, nie zawieraty
informacji z jakiego dnia zostat zastosowany kurs wymiany waluty obcej na zioty
polski. Utrudnia to dokonanie rzetelnej kontroli formalno-rachunkowe;
poszczegdlnych wydatkow poniesionych w walucie obce;j.

4 Za miesiace styczen-marzec sporzadzone zostaly zestawienia obejmujace facznie te trzy miesiace.
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W oddzielnym skoroszycie arkusza kalkulacyjnego, na podstawie zgromadzonych
danych, generowana byta tabela przestawna, ktora zawierata zbiorcze miesieczne
koszty ponoszone przez przedstawicielstwa, pokrywane ze Srodkow dotacji z MSZ,
z przypisanym dla danego projektu kontem ksiegowym. Tabele te stanowity podstawe
do zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych FSM kosztéw ponoszonych przez
przedstawicielstwa.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ksiegowanie kosztow odbywa sie na podstawie
zweryfikowanego raportu finansowego (jest to tabela, w ktdrej sq wykazywane
zbiorczo koszty przyporzgdkowane dla konta ksiegowego odpowiadajgcego kategorii
w budzecie w danym miesigcu) dostarczonego przez specjaliste finansowego
wspotpracujgcego z danym krajem. Wydatki ksiegowane sg zbiorczo, odpowiednio
opisanym dokumentem zakupu (kazdy projekt otrzymuje unikalny kod). W Polityce
zarzgdzania finansami w pkt. 3.1.3 Monitoring planu finansowego przedstawicielstwa,
Jjest opisany proces weryfikacji ztozonych raportow finansowych. Rozwigzania
szczegdlowe zostaly uzgodnione i zaakceptowane przez Gtowng ksiegowg w biurze
gfownym w Warszawie.

NIK zwraca uwage, Zze w zasadach dot. wspdipracy ujeto, ze rozliczenie
i sprawozdawczos$C beda dokonywane comiesiecznie przez przedstawicielstwo
z wykorzystaniem wzoru znajdujacego sie w arkuszu kalkulacyjnym. Nie wskazano
jednak, ze zestawienia te beda, stanowity podstawe do zaewidencjonowania ujetych
w nich wydatkow (zbiorczo) w ksiegach rachunkowych Fundacji. W pkt 3 ww. zasad
zostato wskazane, ze kazdy dokument ksiegowy, w tym zestawienie prowizji
bankowych powinien by¢ opisany zgodnie z zasadami opisywania dokumentow
ksiegowych obowiazujacymi w FSM, tj. kazdy dokument powinien by¢ opatrzony
pieczatka z: podpisem osoby upowaznionej do akceptacji dokumentu pod wzgledem
merytorycznym; podpisem osoby upowaznione] do akceptacji dokumentu pod
wzgledem finansowym; akceptacja, przez kierownika przedstawicielstwa (lub osoby
upowaznionej) wydatku do wyptaty i ksiegowania; informacjg z jakich Srodkéw
i w jakiej kwocie wydatek jest kwalifikowany do danego programu. Ponadto,
w zasadach tych (pkt 3.2. lit. e) zostato ujete, ze kwota danego wydatku wyrazona
w PLN jest wskazywana dopiero po zweryfikowaniu i zaakceptowaniu wydatkow
w rozliczeniu przez specjaliste ds. finansowych i gtdwna ksiegowa FSM. W polityce
zarzadzania finansami (podrozdziat 6.2 Opis dokumentu ksiegowego) FSM wskazata,
ze dokumenty ksiegowe sa zatwierdzane pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i do wyptaty, a dokonanie sprawdzenia stwierdza sie na dowodzie
poprzez umieszczenie i podpisanie Klauzuli: ,sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” i ,sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym”.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 4.1, 4.3-4.4, CD2 foldery: wyjasnienia_ Prezesa_FSM_
na_pismo_7_20240807 i wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_8 20240812, CD5 foldery:
wyjasnienia_Prezesa FSM_ na_pismo_9 20240821 i wyjasnienia_dyr FSM_na_pismo_
10_20240913 oraz Uzup. ewidencja Gruzja)
2. W ramach umowy nr 2022_WD_03_R*’ dotyczacej zakupu audycji radiowych lub
czasu antenowego nie okreslono co nalezy rozumie¢ pod pojeciem uzywanym
w umowie, a odnoszacym sie do przedmiotu tej umowy, tj. ,cykl audycji radiowych”,
nie zwymiarowano ile i ktére audycje oraz w jakim czasie beda emitowane w ramach
tego cyklu, a takze nie powiazano dziennego kosztu brutto wyprodukowania i emisji
audycji radiowych (okreslonego w zataczniku nr 4 do umowy, na kwote 10 077,52 z1)
z liczba, wyemitowanych audycji w danym dniu. Byto to nierzetelne.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze cykl audycji stanowi okreslenie jednego z dwach pasm
programowych. ,Swit wolno$ci” oraz ,Biatoruskie Noce” stanowia pasma programow,

47 Umowa zawarta w dniu 29 marca 2022 r. pomigdzy Fundacja, a Radiem Wnet Sp. z 0.0. na kwote 2 600 000,16 z},
zmieniona Aneksem nr 1 zawartym 4 kwietnia 2022 r. oraz Aneksem nr 2 zawartym 6 lipca 2022 r.
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na ktére sktadaja sie audycje wymienione w zataczniku nr 3 do umowy Szczegétowa
informacja o produkcji i emisji cyklu audycji radiowych w jezyku biatoruskim w okresie
od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze w zataczniku nr 3 do umowy
znajdowaly sie jedynie nazwy audycji wraz z ich krétkim opisem oraz zakresem UKF
(miasta). Nie wynika z niego natomiast co stanowito cykl audycji, o ktérych mowa
w wyjasnieniach, a takze czy dzienny koszt brutto wyprodukowania i emisji tych
audycji radiowych dotyczyt transmisji jednego czy obydwu pasm programowych
w trakcie jednego dnia.

(akta kontroli str. 60-87, 256: CD1 folder: 4.2 podfoldery: od poz. 15 do 18, CD2 folder:

wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_4 20240719)

3. FSM nie dokonata zmiany umowy nr 2022 WD_03 R w sposéb przewidziany
w pkt 17 tej umowy, pomimo zmiany zakresu przedmiotowego umowy, tj. liczby oraz
rodzaju nadanych audycji radiowych w jezyku biatoruskim. W pkt 17 umowy
okreslono, ze wszelkie jej zmiany beda dokonywane w drodze komunikacii
elektronicznej w formie uzgodnionej przez Strony.

NIK ustalita, ze taczna liczba dni nadawania audycji radiowych (,Swit wolnosci” oraz
,Biatoruskie Noce”) byta 0 12 dni nizsza niz wynikato to z umowy nr 2022_WD_03_R.
W umowie okreslono liczbe dni nadawania cyklu audycji radiowych na 258, zas liczba
dni nadawania wynikajaca z raportow okresowych wykonawcy wyniosta 246 (w tym
w pieciu przypadkach wyemitowano niepetny cykl audycii, tzn. brak emisji audycji
w ramach pasma ,Swit wolnosci”). W zamian za niezrealizowane dni nadawania
audycji objetych umowa, wyemitowano (w IV kwartale 2022 r.) 27 audycji (,Studio
Biatoruskie” — 13 audycji i ,Program Wschodni” — 14 audycji), pomimo ze powyzsze
zmiany nie zostaty wprowadzone do umowy w formie pisemne;.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie z punktem 17 ,Wszelkie zmiany umowy bedq
dokonywane w drodze komunikacji elektronicznej w formie uzgodnionej przez Strony.”
Nalezy podkreslic, iz forma komunikacji nie zostata zastrzezona pod rygorem
niewaznosci, wobec tego wszelkie zmiany umowy mogly by¢ dokonywane rowniez
w formie ustnej. Umowa ustna jest wazna zawsze, poza przypadkami, gdy
ustawodawca dla zawarcia danej umowy zastrzegt inng forme. W przypadku
Swiadczenia ustug nie zostata przez ustawodawce zastrzezona Zadna forma umowy,
wobec tego moze by¢ dowolna FSM dbajgc o naleZyte wydatkowanie Srodkow
publicznych zaptacito kwote odpowiednig za ilos¢ ustug wykonanych. (...).

NIK nie kwestionuje, iz zawarta umowa w formie ustnej byta wazna, jednakze zwraca
uwage, ze zgodnie z pkt 17 zawartej umowy wszelkie jej zmiany miaty by¢
dokonywane w drodze komunikaciji elektronicznej, tym samym FSM nie dochowat
obowiazku wynikajacego z ww. pkt umowy.
(akta kontroli str. 60-87, 256: CD1 folder 4.2 podfoldery: od poz. 15 do 18, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_4 20240719)

4. FSM aneksem nr 1 z dnia 21 grudnia 2022 r. do umowy nr 2022 WD 01 R*
z dnia 23 marca 2022 r. zwiekszyta dzienny koszt wyprodukowania i emisji audycji
radiowej z 12 054,80 zt na 13 150,69 zt z moca, od 1 stycznia 2022 r., co skutkowato
wzrostem ogodlnej wartosci umowy o 399999,85 zt (z 4400002,00 zt do
4800 001,85 zt). Zwiekszenie to wynikato z decyzji o sfinansowaniu, na prosbe
partnera realizujacego umowe, kosztow dotyczacych utrzymania nadajnikow
radiowych w zwiazku z brakiem mozliwosci sfinansowania tego kosztu z innych
Zrodet. Byto to nierzetelne.

48 Zawarta w dniu 23 marca 2022 r. pomiedzy Fundacja a Biatoruskim Centrum Informacyjnym Sp. z o.0.
na kwote 4 400 002,00 zt, przedmiotem ktdrej byt zakup audycji lub czasu antenowego, zmieniona Aneksem
nr 1 zawartym 21 grudnia 2022 r. — zmiana kwoty umowy do wysokosci 4 800 001,85 zt.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze umowa nr 2022_WD_01_R zostata poczatkowo zawarta
na kwote 4400 002,00 zt, poniewaz grantobiorca poinformowat FSM, iz koszty
zwiazane z utrzymaniem nadajnikow radiowych zostana pokryte z innego Zrddia.
Dodat ponadto, ze tak péZne podpisanie aneksu byto spowodowane tym, ze partner
przekazat FSM zaktualizowane zataczniki dopiero w grudniu.

Biorac pod uwage, ze zaktualizowany kosztorys wyprodukowania i emisji audycji
radiowej wptynat w grudniu, a w momencie zawarcia aneksu umowa byla
zrealizowana w ok. 97% zakresu przedmiotowego, to niezasadne byto zwiekszenie
wynagrodzenia partnera od poczatku roku, tym bardziej, ze nie zostat zwiekszony
zakres przedmiotowy Ww. umowy.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.2 podfoldery: od poz. 4 do 13, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_4 20240719)
5. W ramach umowy nr 2022 WD_11 P, FSM ujeta w ewidenciji ksiegowej operacje
gospodarcza na podstawie btednie sporzadzonej noty obcigzeniowe] nr CRS/NK/
2022/03. Rzeczywista kwota operacji powinna wynosi¢ 129 880 zi, natomiast w nocie
zostata wskazana kwota 129 900 zt. Byto to niezgodne z art. 22 ust. 1 uor.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nota o numerze CRS/NK/2022/03 zostata bfednie
wystawiona na kwote o 20 zt wyzszg. Natomiast zostato do niej dotgczone
zestawienie dokumentdw finansowych na poprawng kwote 129 880 zt. Takg tez kwote
dotacji, przekazang w dwach transzach (odpowiednio 90% i 10%) otrzymat Partner.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 uor dowody ksiegowe powinny byc rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra, dokumentuja, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 uor oraz wolne od bteddw
rachunkowych. Dokument btedny nie moze podlega¢ ksiegowaniu do momentu
skorygowania, gdyz nie spetniatby warunkow w art. 22 ust. 1 uor. Ustawa wskazuije,
ze prawidtowym sposobem skorygowania btedu w dokumencie zewnetrznym jest
zastosowanie dokumentu korygujacego.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.2 podfolder: poz. 3, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_4 20240719)
6. Z tytulu umowy nr 2022 _WD_Pilot 02_02_P% FSM wyplacita partnerowi
w Ukrainie Srodki w ramach | transzy w kwocie 0 4000,00 zt nizszej oraz w ramach
Il transzy w kwocie 0 32 808,63 zt wyZzszej niz okreslata umowa na dzieri wyptaty tych
Srodkdw. Co wiecej, Il transza zostata wyptacona niezgodnie z § 5 pkt 6 ww. umowy,
tj. przed ztozeniem i zaakceptowaniem sprawozdania koricowego z realizacji projektu.
FSM juz po wyptaceniu partnerowi catosci Srodkow w ramach ww. umowy, aneksem
z dnia 21 grudnia 2022 r. zmienita wysokosc | transzy, a takze warunki wyptaty
[l transzy, tj. w terminie 14 dni od zaakceptowania przez Fundacje prawidtowo
sporzadzonego rozliczenia przekazanych 75,8% Srodkow, a nie po zatwierdzeniu
prawidtowo sporzadzonego sprawozdania z realizacji projektu. Powyzsze bylo
dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z umowg, obowiazujaca, przed zawarciem aneksu, partnerowi miaty zostaé
wyptacone srodki w dwadch transzach: | w kwocie 35 032,00 zt w terminie 14 dni
od podpisania umowy i Il w kwocie 8758,00 zt w terminie 14 dni od zaakceptowania
prawidtowo sporzadzonego sprawozdania koricowego z realizacji projektu. Fundacja
wyptacita | transze w dniu 23 listopada 2022 r. w kwocie 31 032,00 zt (6539,11 euro),

49 Zawarta 28 wrzesnia 2022 r. pomiedzy Fundacja a Stowarzyszeniem Centrum Rozwiazan Systemowych
na kwote 129 880,00 zt, na realizacje projektu pn. Gra o Demokracje — Il etap, zmieniona Aneksem nr 1
zawartym 14 grudnia 2022 r.

5 Zawarta 9 listopada 2022r. pomiedzy FSM a Zaktadem Komunalnym Réwierski Szpital Obwodowy
Weterandw Wojny w Ukrainie na kwote 43 790,00 zt, na realizacje projektu pn. Podnoszenie kwalifikacji
personelu medycznego w zakresie leczenia traumy wojennej, zmieniona Aneksem nr 1 zawartym w dniu
21 grudnia 2022 r.
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czyli 0 4000,00 zt mniej niz wynikato to z zawartej umowy oraz druga transze w dniu
14 grudnia 2022 r. w kwocie 41 566,63 zt (8758,00 euro — Fundacja wypfacita Srodki
w euro, zamiast w ztotych), czyli o0 32 808,63 zt wiecej, niz kwota transzy wynikajaca
z umowy. Aneksem z dnia 21 grudnia 2022 r. FSM zmienita wysokos¢ | transzy
na 31 032,00 zt (6539,11 euro).

Przekazane partnerowi w nadmiernej wysokosci srodki (o 6915,38 euro) zostaty
zwrocone do przedstawicielstwa FSM w Ukrainie, ktére miato je przeznaczyé
na projekt realizowany w 2023 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Zgodnie z umowg z partnerem w ramach | transzy zostafa
przekazana kwota 35 032 zt w walucie EUR, w ktorej partner prowadzit rachunek.
Niewykorzystane srodki z | transzy zostaly wykorzystane w ramach noty nr 2. Kwota
Il transzy zostata omytkowo przekazana w walucie EUR zamiast 8758 PLN jako
rownowartosc w EUR. Niewykorzystane srodki partner przekazat do Przedstawicielstwa
wUA(...).

NIK zauwaza, ze | transza nie zostata przekazana w kwocie wskazanej przez Prezesa
Zarzadu. W bankowym potwierdzeniu realizacji przelewu z dnia 23 listopada 2022 r.
kwota przekazana w ramach | transzy wyniosta 6539,11 euro, co stanowito
réwnowartos¢ 31 032,00 zt po kursie wymiany 4,7456 zt z dnia 23 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.1 podfolder: 2429 i 2431, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_7_ 20240807, CD4: 20240906 Pismo do
NIK_zwrot_Klewan_2022, CD5 folder: Klewan)
7. Pomimo braku mozliwosci realizacji w terminach przewidzianych w specyfikacji
prac®! (etapu 3 i 4) w ramach umowy zlecenia nr 2022/03/08 dotyczacej wsparcia
eksperckiego w realizacji projektu oraz posiadania przez FSM wiedzy o tym
opGZnieniu, nie dokonano zmiany tej specyfikacji w formie pisemnej. Bylo to
niezgodne z § 9 ust. 1 ww. umowy, ktory stanowit, ze zmiany umowy wymagaja, formy
pisemnej lub dokumentowej pod rygorem niewaznosci.

Wedtug specyfikacji prac, 3 etap miat zosta¢ wykonany w maju, a 4 etap w czerwcu
2022 r., natomiast wedtug wystawionego przez zleceniobiorce rachunku, etapy
te zostaty wykonane w terminie od 16-31 lipca 2022 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zmiana terminu wykonania zlecenia nie byta wing
Zleceniobiorcy, a wynikata z czynnikéw zewnetrznych (przedtuzajgce sie negocjacje
Z partnerem lokalnym — EECG, dotyczace zakresu prac, zasad wspofpracy i kwoty
realizacji zadari w gminie Czochatauri) bez ktorych realizacja zadar polskiego
eksperta byta niemozliwa. Majgc to na uwadze, w opinii zleceniodawcy nie byto
podstaw do pomnigjszenia wynagrodzenia, gdyz opdzniony termin realizacji zostat
uzgodniony z FSM, a harmonogram pracy zmieniony (choc nie aneksowany).
(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 4.3 podfolder poz. 5, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_8 20240812)
Zgodnie z postanowieniami umowy, zmiany w zakresie terminu realizacji zlecenia
powinny by¢ dokonane w formie pisemne;.

8. Rachunek nr82/2022 z dnia 19 wrzesnia 2022 r. w kwocie 7866,05 zt, wystawiony
przez wykonawce umowy zlecenia nr 2022/03/08, zostat optacony przez FSM
z opdZznieniem wynoszacym 9 dni w stosunku do terminu okreslonego w ww. umowie.

Zgodnie z § 3 ust. 2 powyzszej umowy kwota wynagrodzenia powinna zostac
przekazana przelewem na rachunek bankowy zleceniobiorcy w terminie 14 dni
od daty przedtozenia poprawnie wypetnionego rachunku. Fundacja zaptaty dokonata
12 paZdziernika 2022 r.

51 Stanowiacej zatacznik nr 1 do ww. umowy.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze rachunek zostat opfacony z opdZnieniem ze wzgledu
na nieporozumienie pomiedzy oddziatem, a biurem gtownym, w wyniku ktdrego
prosba o opfate po akceptacji raportu okresowego zostata niezauwazona.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 4.3 podfolder poz. 5, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_8 20240812)

9. W ramach umowy zlecenia nr 2022/04/03 dotyczacej wsparcia eksperckiego
projektu, FSM zaakceptowata rachunek wystawiony przez zleceniobiorce i wyptacita
wynagrodzenie w kwocie 11 880,00 z, pomimo niezgodnosci w zakresie terminu
iliczby godzin wykonania prac wykazanych w raporcie okresowym i rachunku
przedstawionych przez zleceniobiorce.

Z raportu okresowego dotyczacego 4 etapu prac zleconych na podstawie umowy
wynikato, ze prace byly realizowane w okresie od 1 lipca do 9 sierpnia 2022 r. przez
96 godzin, natomiast z rachunku nr 83/2022 wynikato, ze prace byly wykonywane
w terminie od 1 sierpnia do 18 wrzesnia 2022 r. przez 112 godzin.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze raport okresowy zostat ztozony przez ekspertke
i zaakceptowany przez kierownika przedstawicielstwa z op6Znieniem, stad data
w raporcie okresowym i na rachunku sie nie zgadzaja. Liczba godzin wskazana
na rachunku jest w sprzecznosci z danymi z raportu okresowego i umow. Bledy
formalne nie zostaly wychwycone przez kierownika przedstawicielstwa, ktdry
rachunek zaakceptowat i podpisat.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.3 dziatania na rzecz Gruzji, podfolder poz. 7,
CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_8 20240812)
10. W dniu 29 marca 2022r., Przedstawicielstwo FSM w Motdawii zawarto
z partnerem umowe nr 2022-SFPL-CC-01/ISG-02 na realizacje projektu w okresie
od 3 stycznia do 30 listopada 2022 r., akceptujac tym samym budzet projektu, ktory
obejmowat koszty wynagrodzeri osobowych® partnera za okres 11 miesiecy.
Ze sprawozdania koricowego z realizacji projektu przedstawionego przez partnera
wynika, ze prace w ramach dziatari okreslonych w projekcie byly prowadzone dopiero
od maja 2022r., a zaptata wynagrodzen osobowych obejmowata réwniez okres
od stycznia do kwietnia 2022 r. Dodatkowo, w okresie tym poniesiono wydatki
narzecz wynajmu biura i z tytutu optat bankowych. taczna kwota dokonanych
wydatkow w okresie, w ktdrym partner nie realizowat projektu, wyniosta
12 069,24 euro (tj. 57 672,86 zt). Byto to niegospodarne.

Dyrektor AF wyjasnit, ze zgodnie z aneksem do umowy okres realizacji projektu zostat
przedfuzony do 22.12.2022, czyli wydatki kwalifikowane byty za okres 03.01.2022 -
22.12.2022 (11,5 miesiecy). Z uwagi na fakt, ze nacisk pofoZono na realizacje
konkretnych rezultatow projektu, a grant miat charakter wsparcia instytucjonalnego,
Zzatwierdzono koszty osobowe z catego okresu projektu.

NIK zauwaza, ze w budzecie projektu stanowiacym zatacznik do umowy
wynagrodzenie osobowe oraz koszty wynajmu biura i optat bankowych zostaty
okreslone miesiecznie i mialy by¢ ponoszone od stycznia 2022 r. Zgodnie ze stanem
faktycznym pierwsze dziatania na rzecz projektu zostaty podjete w maju 2022 r. Tym
samym wynagrodzenie zostato zaptacone za miesiace, w ktorych nie byly realizowane
w projekcie zadne dziatania. Aneksem z dnia 7 listopada 2022 r. wydtuzono termin
realizacji projektu do 22 grudnia 2022 r. Nie dokonano natomiast zmiany okresu
realizacji zadania poprzez dostosowanie rozpoczecia realizacji projektu w maju
2022 r., co byto nierzetelne.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.4 podfolder 792, CD5 folder:
wyjasnienia_Prezesa FSM_na_pismo_9 20240821)

%2 Koszty osobowe dyrektora generalnego, kierownika ds. dotacji, gtéwnego ksiegowego oraz ekspertow
ds. rozwoju: instytucjonalnego i partnerstwa, specjalisty ds.: komunikacji i MDC/procesdw digitalizacji.
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11. Dokonywanie przez FSM wyptat koricowych transz srodkdw na realizacje
projektdw, pomimo niespetnienia przez partnerdw postanowiert umownych. | tak:

a)

b)

w przypadku umowy nr 2022_WD_11_P sprawozdanie koricowe zostato ztozone
po terminie wynikajacym z umowy, a Il transza $rodkoéw w kwocie 12 988,00 zt
zostata przekazana przed jego ztozeniem, co byto niezgodne z §5 pkt 5 ww.
umowy, ktory stanowit, ze Il transza srodkow na realizacje projektu zostanie
przekazana partnerowi w terminie 14 dni od zaakceptowania przez Fundacje
prawidtowo sporzadzonego i ztozonego sprawozdania koricowego z realizacji
projektu. Umowa, zmieniona aneksem z 14 grudnia 2022 r. przewidywata
przekazanie ww. sprawozdania w terminie 4 dni od dnia zakoriczenia realizacji
projektu, ktorego termin zostat okreslony do 16 grudnia 2022r., zatem
sprawozdanie koricowe powinno zosta¢ ztozone przez partnera najpozniej do
20 grudnia 2022 r. Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu zostato ztoZzone
dopiero 9 stycznia 2023r., a Il transza Srodkow zostata wyptacona partnerowi
29 grudnia 2022 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sprawozdanie koricowe merytoryczne i finansowe
zostafo ztozone w terminie i zaakceptowane 28 grudnia 2022 r., Il transza zostafa
wypfacona na podstawie poprawnie sporzadzonego i podpisanego przez osoby,
uprawnione do reprezentacji partnera, sprawozdania finansowego. W zwigzku
z problemami technicznymi po stronie partnera, sprawozdanie merytoryczne
zostato do niego przestane 4 stycznia i podpisane 9 stycznia 2023 r.

Postanowienia ww. umowy wyraznie wskazuja, ze Il transza Srodkow zostanie
wyptacona dopiero na podstawie prawidiowo sporzadzonego i zlozonego
sprawozdania koricowego z realizacji projektu przez partnera. Odnoszac sie
do wyjasnien, NIK zauwaza, ze w umowie nie przewidziano sktadania odrebnego
sprawozdania finansowego. Kontrolerom za$ nie przedtozono sprawozdania
w wersji zaakceptowanej 28 grudnia 2022 r., o ktdrej mowa w wyjasnieniach.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.2 podfolder: poz. 3, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_4 20240719)

w przypadku umowy nr 2022 WD_KUA 045 sprawozdanie koricowe zostato
ztozone przez grantobiorce 3 stycznia 2023 r., a nie jak przewidywata umowa
do 15 grudnia 2022 r. oraz Il transza Srodkow w kwocie 25 000,00 zt zostata
wyptacona w 23 grudnia 2022 r., czyli przed ztozeniem sprawozdania koricowego
z realizacji projektu, co byto niezgodne z postanowieniami umowy. W zataczniku
nr 1a do umowy grantowej (pkt 1., lit. A) zostalo wskazane, ze Il transza
w wysokoSci  10% przyznanego dofinansowania (25 000,00 2zi) zostanie
przekazana po zatwierdzeniu wplyniecia sprawozdania koricowego (finansowego
oraz merytorycznego) przez koordynatora projektu z ramienia FSM, jednak nie
pdzniej niz do dnia 30 grudnia 2022 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sprawozdanie koricowe zostato ziozone przez
grantobiorce 21 grudnia 2022 r. Wymagato ono kilku poprawek i dostania
brakujgcych dokumentow. (...) Po otrzymaniu kompletu dokumentow i ich
weryfikacji zaakceptowano sprawozdanie koricowe grantobiorcy | w dniu
22 grudnia 2022 r. zlecono wyptate Il transzy - przekazujemy kopie zlecenia
przelewu Il transzy wystawiong przez koordynatorke z ramienia FSM
ze stosownymi  akceptacjami  Lidera zespofu  ukrairiskiego, — Specjalistki
ds. finansowych i Dyrektora FSM.

Powyzsze jest zgodne z zapisami umowy grantowej numer 2022_WD_KUA_04
(Zatgcznik 1a do Umowy grantowej) "lll transza w wysokosci 10% przyznanego

53

Zawarta 16 maja 2022 r. pomiedzy FSM a Fundacja, Edukacii i Przedsiebiorczosci na kwote 250 000,00 zt,
na realizacje projektu pn. Droga do samodzielnosci - Wspieramy Ukraine i uchodZcow z Ukrainy w zwigzku
Z dziataniami wojennymi po 24.02.2022 1.
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d)

dofinansowania w wysokosci 25 000 PLN zostanie przekazana po zatwierdzeniu
wplyniecia sprawozdania koricowego (finansowego oraz merytorycznego) przez
koordynatora projektu z ramienia FSM, jednak nie pdZniej niz do dnia 30 grudnia
2022,

Fundacja nie przedstawita kontrolerom NIK dowodu ziozenia sprawozdania
koricowego w dniu 21 grudnia 2022 r., ani jego akceptacji w dniu 22 grudnia 2022 .
Przediozyta natomiast sprawozdanie koricowe z realizacji projektu podpisane
przez partnera w dniu 3 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.1 podfolder 2073, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_7_20240807)
w przypadku umowy nr 2022_WD_KUA_01%* sprawozdanie koricowe zostato
Ztozone przez partnera 30 grudnia 2022 r., a nie jak przewidywata umowa do
22 grudnia 2022 r., a lll transza Srodkéw w kwocie 2980,00 zt zostata wyptacona
23 grudnia 2022 r., czyli przed ztozeniem sprawozdania koricowego z realizacji
projektu, co bylo niezgodne z postanowieniami umowy. W zataczniku nr la
do umowy (pkt 1, lit. A) zostalo wskazane, ze Il transza w wysokosci 10%
przyznanego dofinansowania (9380,00 z}) zostanie przekazana po zatwierdzeniu
wplyniecia sprawozdania koricowego (finansowego oraz merytorycznego) przez
koordynatora projektu z ramienia FSM, jednak nie p6Zniej niz do dnia 30 grudnia
2022 r. W § 10 pkt 1 umowy zostaty zawarte postanowienia, ze grant przekazany
w formie zaliczek uznaje sie za rozliczony po uzyskaniu akceptacji przez Fundacje
sprawozdania koricowego z realizacji projektu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Il transza dotacji zostata przekazana na podstawie
Ztozonego i zaakceptowanego w dniu 22 grudnia 2022r. sprawozdania
koricowego. Ostateczna wersja sprawozdania koricowego, zatwierdzonego przez
FSM, zostata podpisana przez grantobiorce 30 grudnia 2022 r. Wczesniejsza
wersja sprawozdania wymagata kilku uscislen.

NIK zauwaza, ze jezeli sprawozdanie koricowe zawiera bledy i wymaga
dostarczenia dodatkowych dokumentéw, to nie moze by¢ podstawa
do ostatecznego rozliczenia zadania i wyptaty srodkow.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.1 podfolder 2074, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_7_20240807)

w przypadku umowy nr 2022_WD_KUA 02% sprawozdanie koricowe z realizacji
projektu zostato ztozone 31 grudnia 2022r., a nie jak przewidywata umowa
(zmieniona aneksem) do 22 grudnia 2022 r., natomiast koricowa transza Srodkéw
w kwocie 462,81 zt zostata wyptacona 28 grudnia 2022 r., czyli przed ztozeniem
sprawozdania koricowego, co bylo niezgodne z postanowieniami umowy.
W zataczniku nr 1a do umowy (pkt 1, lit. A) zostato wskazane, ze Ill transza
w wysokoSci  10% przyznanego dofinansowania (15 000,00 zi) zostanie
przekazana po zatwierdzeniu sprawozdania koricowego (finansowego oraz
merytorycznego) przez koordynatora projektu z ramienia FSM, jednak nie pozniej
niz do dnia 30 grudnia 2022 r. W 8§ 10 pkt 1 umowy zostaty zawarte postanowienia,
ze grant przekazany w formie zaliczek uznaje sie za rozliczony po uzyskaniu
akceptacji przez Fundacje sprawozdania koricowego z realizacji projektu.
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Zawarta 12 maja 2022 r. pomiedzy Fundacja a CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych — Fundacja
Naukowa na kwote 93 800,00 zt, na realizacje projektu pn. Ukrairiska gospodarka — koszty rosyjskiej agres;i i
droga ku odbudowie. Dziatania analityczne i informacyjne w Ukrainie, zmieniona Aneksem nr 1 zawartym-
wg wyjasniert Dyrektora AF — 22 grudnia 2022 r. (na aneksie brak daty jego zawarcia).

Zawarta 16 maja 2022 r. pomiedzy FSM a Fundacja Na Rzecz Wyrdwnywania Szans Edukacyjnych Dzieci
Oraz Integracji Spotecznej FUTURUM na kwote 150 000,00 z, na realizacje projektu pn. RAZOM mozemy
wigcej — Wsparcie dziatari na rzecz ukrairiskiej diaspory w Polsce, zmieniona Aneksem nr 1 zawartym
22 grudnia 2022 r.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Il transza zostata zaptacona po przekazaniu
sprawozdania koficowego przez grantobiorce i jego zaakceptowaniu przez FSM.
Pierwsza wersja sprawozdania zostata ztozona 27 listopada 2022 r. Wymagata
ona wielu poprawek i uzupetnien. Ostateczna akceptacja sprawozdania nastapita
22 grudnia 2022 r. i w tym tez dniu zlecono wyptate Il transzy.

NIK zauwaza, Ze zlecenie wypfaty Ill transzy zostato sporzadzone 22 grudnia
2022 r., a potwierdzenie wykonania przelewu tej transzy bylo datowane
na 28 grudnia 2022 r., natomiast sprawozdanie koricowe zostato podpisane przez
grantobiorce 31 grudnia 2022r., zatem ostateczna akceptacja sprawozdania
koricowego nie mogta nastapic¢ 22 grudnia 2022 r.

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi na finalng wartosc zatwierdzonych
wydatkow w projekcie wysokosc Il transzy byta nizsza niz wynikato to z zapisow
umowy grantowej numer 2022 _WD_KUA_02 (Zatgcznik nr la do Umowy
grantowey).
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.1, podfolder 2075, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_7_20240807)
w przypadku umowy nr 2022_WD_KUA_03% sprawozdanie koficowe z realizacji
projektu zostato ztozone 30 grudnia 2022r., a nie jak przewidywata umowa:
w terminie 15 dni od zakoriczenia realizacji projektu, jednak nie pdzZniej niz do
15 grudnia 2022 r., natomiast Il transza dotacji w kwocie 22 150,00 zt zostata
wyptacona 23 grudnia 2022 r., czyli przed ztozeniem sprawozdania koricowego.

W zataczniku nr la (czeS¢ A pkt 1, lit. A) do umowy zostalo wskazane, ze
1l transza w wysokosci 10% przyznanego dofinansowania (22 150,00 z}) zostanie
przekazana po zatwierdzeniu wplyniecia sprawozdania koricowego (finansowego
oraz merytorycznego) przez koordynatora projektu z ramienia FSM, jednak nie
pdzniej niz do dnia 30 grudnia 2022 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Sprawozdanie koricowe zostafo zitoZone przez
grantobiorce 16 grudnia 2022r., czyli z jednodniowym opGZnieniem. Jego czesc
merytoryczna wymagafa jednak kilku uscislen i dostania brakujgcych wskaznikow.
Dokumenty zostaly dostarczone 21 grudnia 2022 r. Po ich weryfikacji i akceptacji
sprawozdania koricowego 22 grudnia 2022r. zlecono wypfate Il transzy (...).
Powyzsze jest zgodne z zapisami umowy grantowej numer 2022_WD_KUA 03
(Zatgcznik 1a do Umowy grantowe)) (...)

NIK zauwaza, ze sprawozdanie koricowe zawierajace btedy nie moze byc
podstawa, do ostatecznego rozliczenia srodkéw. Ponadto, FSM nie przediozyta
sprawozdania koricowego partnera zaakceptowanego w dniu 22 grudnia 2022 .
przez koordynatora projektu z ramienia Fundacji, 0 ktrym mowa w powyzszych
wyjasnieniach.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 4.1 podfolder 2077, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_7_20240807)

w przypadku umowy nr 2022 WD Pilot 02_02 P sprawozdanie koricowe
z realizacji projektu nie zostato ztozone przez grantobiorce, a pomimo to
wyptacono Il transze $rodkéw®’, co bylo niezgodne z § 5 ust. 6 umowy
obowiazujacej na dzien wypfaty tych Srodkdw.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sprawozdanie oraz dokumenty potwierdzajace
realizacje efektéw zostaty przekazane kontrolerom NIK.
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Zawarta 18 maja 2022 r. pomiedzy Fundacja a Stowarzyszeniem Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna
na kwote 221 500,00 zt, na realizacje projektu pn. Pomoc bez granic - Kompleksowy program wsparcia 0s6b
przybywajacych do Polski w zwigzku z agresjg zbrojng na Ukrainie.

Il transza $rodkéw zostata wyptacona w zawyzonej kwocie, co zostato opisane w nieprawidtowosci nr 6.
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NIK zwraca uwage, ze do kontroli zostato przedtozone sprawozdanie koricowe
z realizacji projektu sporzadzone przez innego partnera. Obaj partnerzy wspolnie
realizowali projekt i zawarli odrebne umowy z FSM zawierajace obowiazki
dotyczace sprawozdan koricowych.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.1 podfolder 2429 i 2431, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_7_20240807)
g) w przypadku umowy nr 2022/WD/GEO01/#01%8 druga transza $rodkéw w kwocie
1661,29 zt zostata wyptacona 25 listopada 2022r., tj. przed zatwierdzeniem
sprawozdania koricowego z realizacji projektu, ktére miato miejsce w dniu
9 grudnia 2022 ., co bylo niezgodne z postanowieniami zawartej z partnerem
umowy (8 6 ust. 1).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) Il transza dotacji wypfacona zostata na 14 dni

przed oficjalnym zatwierdzeniem sprawozdania koricowego z realizacji projektu,

gdyz sprawozdanie byfo ttumaczone na jezyk angielski (wptyneto ono do oddziatu

w dniu 25 listopada i zostato nieformalnie zaakceptowane przez koordynatora
projektu i zlecone partnerowi do tlumaczenia).

(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.3 podfolder poz. 1, CD2 folder:

wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_8 20240812)

NIK zauwaza, ze Fundacja nie stosowata jednolitych postanowiern w umowach

z granobiorcami/partnerami w  zakresie wyptaty koricowej transzy Srodkow
finansowych, tj. uzalezniajac jej wyptate m.in. od:

— zaakceptowania przez Fundacje prawidiowo sporzadzonego i ztozonego
sprawozdania koricowego z realizacji projektu,

— zatwierdzenia sprawozdania koricowego (finansowego oraz merytorycznego)
przez koordynatora projektu z ramienia FSM,

— zatwierdzenia wptyniecia sprawozdania koricowego (finansowego oraz
merytorycznego) przez koordynatora projektu z ramienia FSM.

Samo zatwierdzenie wptyniecia sprawozdania koricowego z realizacji projektu nie
daje zapewnienia wlasciwego wykorzystania Srodkéw przekazanych partnerom,
bowiem tylko prawidtowo sporzadzone i zweryfikowane przez Fundacje sprawozdanie
powinno stanowi¢ podstawe rozliczenia grantu. Zatem postanowienie zawarte
w umowach, dotyczace uzaleznienia wyptaty srodkéw jedynie od wptyniecia
sprawozdania koricowego, zdaniem NIK nie powinno by¢ stosowane.

12. W przypadku dwdch uméw nr 2022_WD_03 R i 2022_WD_02_R, FSM przyjeta
od partnerow raporty okresowe i raporty merytoryczne koricowe nieposiadajace daty
ich sporzadzenia oraz podpiséw 0sdb, ktdre je sporzadzity, co bylo niezgodne
z postanowieniami  zawartych uméw. Dodatkowo, w przypadku umowy
nr2022_WD_03_R partner nie przedtozyt raportu koricowego z realizacji projektu,
a jako raport koicowy FSM przedtozyta do kontroli raport za IV kwartat 2022 .

Fundacja w pkt 9 ww. uméw zobowiazata partneréw do przedstawienia i przekazania
FSM raportéw okresowych z dziatalnosci programowej i organizacyjnej w zakresie
prowadzenia audycji radiowych w sposob umozliwiajacy ich weryfikacje przez FSM
kazdorazowo do dnia wystawienia faktur za poszczegdlne okresy nadawania audyc;i
oraz raportu korcowego, ktory miat by¢ przedstawiony i przekazany Fundacii
do 14 stycznia 2023 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dokumenty byly przekazywane droga elektroniczna,
osoba odpowiedzialna za realizacje umowy z ramienia radia przekazywata je
mailowo. W razie potrzeby FSM moze sprawdzi¢ date przekazania kazdego ze

% Umowa zawarta 30 marca 2022 r. pomiedzy Przedstawicielstwem FSM w Gruzji a Centrum Innowacji
i Rozwoju Obywatelskiego — Dom Postepu, na realizacje projektu Akademia Fundraisingu.
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sprawozdan. O wplynieciu kazdego raportu okresowego osoba odpowiedzialna za
realizacie umowy z ramienia FSM informowata przetozonych we wpisach
zamieszczanych na odpowiednim kanale w systemie MS Teams.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder: 4.2 podfoldery: poz. 1-2 i 15-18, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_4 20240719)

13. W przypadku umowy z 21 listopada 2022r. ,UNESCO™°, FSM nie
wyegzekwowata od partnera sprawozdania koficowego z realizacji projektu w formie
okre$lonej w umowie.

Umowa przewidywata ztozenie sprawozdania koficowego ze zrealizowanych dziatan
w projekcie do 22 grudnia 2022 r., FSM przediozyta do kontroli sprawozdanie
koricowe partnera (w wersji edytowalnej — Word) nie zawierajace daty jego
sporzadzenia i podpisu, co byto niezgodne z § 11 pkt 2 umowy, ktdry stanowit, ze
sprawozdanie koricowe musi by¢ podpisane przez osobe reprezentujaca lub
upowazniona, do reprezentacji partnera, wskazana w komparycji zawartej umowsy.
Ponadto, zgodnie z § 11 pkt 3 umowy, termin zlozenia sprawozdania uwaza sie
za zachowany, jezeli przed jego uptywem zostato dostarczone osobiscie lub w formie
elektronicznej, lub za posrednictwem poczty kurierskiej, lub nadane przesytka
polecona w placowce pocztowej operatora publicznego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze co roku jest osobna umowa, co wynika z charakteru
dotacji MSZ ktdra jest roczna. Dlatego w kazdym roku sg przygotowywane osobne
sprawozdania partnerskie.

Kontrolerom NIK nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego ztozenie/nadanie
sprawozdania zgodnie z § 11 ust. 3 umowy.

(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_7_20240807)

14. W przypadku umowy nr 2022/WD/GEOQ02/#01% i zlecenia nr 2022/04/03 FSM nie
wyegzekwowata odpowiednio: sprawozdania koricowego z realizacji projektu
i raportéw okresowych do umowy zlecenia sporzadzonych w sposob rzetelny.
Przedstawione FSM dokumenty nie zawieraly dat ich sporzadzenia i nie zostaty
prawidtowo podpisane przez partnera realizujacego projekt, a takze zaakceptowane
przez kierownika przedstawicielstwa (zawieraly wklejone obrazy podpisow).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Kwestia formy podpisywania dokumentow wewnetrznych
nie jest uregulowana instrukcjg, w zwigzku czym zastosowano optymalng z punktu
widzenia obu stron. Charakter dokumentu (dokument wewnetrzny) nie wymagat
zastosowania zaufanego poapisu elektronicznego. Dokumenty nie zostaty podpisane
odrecznie, gdyz wydtuzytoby to proces rozliczania (kierownik przedstawicielstwa jest
oddelegowany do pracy w Gruzji i na state tam przebywa).

Zar6wno sprawozdanie koricowe jak i raporty okresowe sa dokumentami
sporzadzanymi przez partnerow rozliczajacymi realizacje zadan powierzonych im
umowami. Zatem istotne jest zeby byly sporzadzone rzetelnie, a takze w terminach
i przez osoby odpowiedzialne za wykonanie zleconych umowami zadan. Jezeli
umowy i instrukcja nie przewidywaly wskazanej w wyjasnieniach formy
przekazywania raportdw, to nie mozna potwierdzi¢ kto i kiedy je sporzadzit
i akceptowat, a takze ze stanowity podstawe do rozliczenia srodkow.
(akta kontroli str. 256 CD1 folder 4.3 podfolder poz. 2 i 7, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_8 20240812)

5 Zawarta 21 listopada 2022 r. pomiedzy FSM a Platforma Praw Cztowieka (The Human Rights Platform) —
Ukraina na kwote 7 925,00 euro (36 124,53 zt), na realizacje projektu pn. Wspieranie bezpieczenstwa
dziennikarzy na Ukrainie: ocena na podstawie wskaZnikéw bezpieczeristwa dziennikarzy UNESCO.

60 Zawarta 10 maja 2022 r. pomiedzy Przedstawicielstwem FSM w Gruzji a Centrum Efektywnosci Energetycznej
Gruzji na realizacje projektu pn. Etap Il. Gotowi na nowoczesne technologie energo-efektywne.
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15. FSM wyptacita partnerowi realizujacemu projekt Gra dla demokracji — Etap Il
(umowa nr 2022_WD_11 P) petna kwote wynagrodzenia w wysokosci 129 880,00 zt
oraz zatwierdzita sprawozdanie koricowe z realizacji tego projektu, pomimo
niezrealizowania celu i wskaZnikow zatozonych w umowie. Bylo to dziatanie
niegospodarne i nierzetelne.

Fundacja zatwierdzita sprawozdanie koricowe z realizacji ww. projektu, ktdrego celem
bylo zaprojektowanie, przetestowanie i wdrozenie nowej symulacji spotecznej oparte;
na wynikach projektu Gra dla demokracji - Etap I, pomimo niezrealizowania tego celu
I wskaZznikow okreslonych w umowie oraz wyptacita partnerowi Il transze w kwocie
12 988,00 zt. Nie zadata réwniez zwrotu Srodkow przekazanych w ramach | transzy
(116 892,00 zt). Projekt miat bycC skierowany do 0sob indywidualnych i organizacii
obywatelskich dziatajacych na rzecz rozwoju demokracji i miat rozwija¢ kompetencje
konieczne cztonkom organizacji obywatelskich do prowadzenia dziatan (krétkofalowo)
I rozwoju (dtugofalowo). Rezultatami projektu miaty by¢: 1) zaangazowanie grupy
docelowej do powstania ostatecznej wersji gry symulacyjnej, a Zrédiem weryfikacii:
lista o0séb zaangazowanych w dziatania (linki; printscreeny); 2) powstanie
symulacyjnej gry online, Zrodlem weryfikacji: link do gry; 3) wyksztatcenie
15 moderatorow, ktdrzy beda mogli prowadzi¢ rozgrywki, a Zrodtem weryfikacii: lista
moderatoréw, program warsztatow, zdjecia z warsztatow; 4) wzrost kompetenc;i
liderskich wsrdd uczestnikdw bioracych udziat w grach testowych, a potwierdzeniem
realizacji tego wskaznika miaty by¢ ankiety z efektami ewaluaciji po rozgrywkach.

W sprawozdaniu koricowym z realizacji projektu partner wskazat link oraz loginy
i hasta do gry. Ponadto w sprawozdaniu tym zostato podane, ze liczba uczestnikow
warsztatdw wyniosta 3, a liczba bezposrednich uczestnikéw wyniosta 1. Kontrola
wykazata, Ze poprzez wskazany link i login nie mozna byto zalogowac sie do gry.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze stworzenie gry zostato podzielone na etapy — etap I,
ktory byt finansowany w ramach projektu nr 2022_WD_11_P miaf na celu stworzenie
gry, testowanie jej i wyksztafcenie pierwszych moderatorow. Promocja gry byfa
przewidziana na kolejne etapy. Gra zostata udostepniona moderatorom szkolenia
i jest dla nich caly czas dostepna. Dostep otrzymato takze kolejnych 6 moderatorow
(...) przeszkolonych w ramach projektu realizowanego w 2023 roku ze Srodkow
innego donatora. Etap Il nie miaf na celu dotarcia do szerokiego grona odbiorcow,
byto to dziatanie zaplanowane na kolejne etapy. Nie monitorujemy jednak czy i w jaki
Sposob wyszkoleni moderatorzy korzystajg z gry, gdyZ nie bylo to przedmiotem
umowy projektowey.

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze projekt nie miat na celu
dotarcie do szerokiego grona odbiorcow, poniewaz jak wskazano w umowie zaktadat
zaprojektowanie, przetestowanie i wdrozenie nowej symulacji spotecznej®!, ktéra
miata by¢ skierowana do o0sdb indywidulanych i organizacji obywatelskich
dziatajacych na rzecz rozwoju demokraciji, a takze wyksztatceniu 15 moderatordw,
CO nie zostato zrealizowane.

Prezes Zarzadu wyjasnit rowniez, ze nieosiggniecie zaplanowanych wskazZnikéw
miafo obiektywne przyczyny: przeszkolono jedynie 4 moderatorow, ze wzgledu
na przetozenie warsztatow oraz niekorzystny czas ich przeprowadzenia — w potowie
grudnia przedstawiciele organizacji (...) przygotowywali sprawozdania roczne
Z projektow, byt to tez okres chorob sezonowych. Organizatorzy byli zmuszeni
do zmiany terminu szkolenia ze wzgledu na fakt, iz jeden z uczestnikow, ktory
otrzymal zaproszenie na warsztaty na swoj adres mailowy padf ofiarg ataku
hakerskiego, ajego poczta zostata skompromitowana. Nie bylo pewnosci czy

61 Opartej na wynikach projektu Gra dla demokracji - Etap |, ktéry byt realizowany w ramach dotacji z MSZ
Wsparcie demokraciji za 2021 r.
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informacja o terminie warsztatéw nie trafita do 0séb, ktore mogtyby obserwowac, kto
pojawit sie na warsztacie, co mogtoby byc niebezpieczne dla uczestnikéw (...).

FSM ponownie przekazata kontrolerom NIK loginy i hasta do gry, a takze wyjasnita,
Ze podczas logowania nalezy wybrac opcje Moderator, ktéra pozwala tworzy¢ loginy
dla graczy. Kontrola NIK wykazata, ze rowniez wykorzystujac przekazane loginy
I hasta nie mozna byto zalogowac sie do gry.

W ocenie NIK, zatwierdzenie sprawozdania koricowego oraz rozliczenie projektu, byto
nierzetelne, a wyptata catosci Srodkéw na jego realizacje niegospodarna. Nalezy mie¢
na uwadze postanowienia umowy, tj. 814 pkt 1, zgodnie z ktérym Fundacja sprawuje
kontrole prawidtowosci realizacji projektu przez partnera, w tym wydatkowania
przekazanych srodkow finansowych w toku realizacji projektu oraz w ciagu 5 lat liczac
od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym nastapito jego zakoriczenie.
Ponadto, jak stanowi pkt 9 ww. paragrafu, Fundacja zastrzega sobie prawo
do przeprowadzenia ewaluacji projektu przez zewnetrznych ekspertow lub
pracownikow Fundacji w celu oceny jakosci i efektow prowadzonych dziatan.
(akta kontroli str. 256: CD1 folder 4.2 podfolder 693, CD2 folder:
wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_4 20240719)
16. FSM nie egzekwowata rzetelnego dokumentowania zrealizowanych efektéw
rzeczowych i osiagnietych wskaznikow oraz dzialan w przypadku uméw:
2022_WD_KUA 04, 2022/04/03, 2022-SFPL-CC-01/ISG-02 i 022-SFPL-UD-FGR-04.

| tak:
a) w przypadku umowy nr 2022_WD_KUA 04 dokumentujac realizacje wskaznika:

— dotyczacego liczby oséb zgtaszajacych sie po pomoc do psychologa, weryfikacja,
ktérego mialy by¢ raporty psychologa, partner przedtozyt raporty, ktére nie
zawieraly imienia i nazwiska psychologa, daty sporzadzenia oraz liczby o0sob
bioracych udziat w sesjach w okreslonym terminie.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze Fundacja nie posiada informacji dlaczego raporty nie
zawieraja tych danych.

— dotyczacego liczby 0s6b objetych pomoca, (wsparcie rzeczowe dla 0sob bedacych
w trudnej sytuacji zyciowej ze wzgledu na koniecznos¢ emigracji), ktérego
weryfikacja, miata byc lista odbiorcéw otrzymujacych wsparcie rzeczowe, partner
przedtozyt liste, wedtug ktorej odbiorcy wsparcia otrzymywali pomoc rzeczowa,
w postaci bonéw o réznej wartosci od 50 zt do 950 zt na osobe, przy czym niektére
osoby otrzymaty te pomoc kilkukrotnie. NIK ustalita, ze przy rozdysponowaniu
bondéw nie okreslono kryteriéw ich przyznawania, a od odbiorcow wsparcia nie
egzekwowano podania kwoty pomocy we wnioskach o pomoc rzeczowa, pomimo
takiego wymogu okreslonego we wzorze wniosku.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przy wydawaniu bonéw starano sie uwzglednic
indywidulane potrzeby beneficjentow pomocy, stad kwoty na ktdre opiewaty bony
sie roznity. Ponadlto, wynikato to z tego, Ze czesc beneficjentow wyjechato z Polski
przed pobraniem wszystkich bondw, wowczas przyjete zostaty wnioski innych
0S0b, ktérym wydano ,reszte” wsparcia.

NIK zwraca uwage, Ze brak kryteriow udzielania pomocy oraz informacji, 0 jaka
pomoc wystepowali poszczegdlni beneficjenci wsparcia, skutkowat tym, ze NIK nie
mogta potwierdzi¢, ze pomoc otrzymaty osoby faktycznie jej potrzebujace.
(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_ na_pismo_7_20240807)
b) w przypadku umowy zlecenia nr 2022/04/03 nierzetelnie zostato udokumentowane
zrealizowanie:

— | etapu prac, tj. wsparcie eksperckie w pieciu spotkaniach lokalnego partnerstwa
oraz wsparcie koordynatora w zebraniu wszystkich materiatow i danych do audytu.
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Raport okresowy nie zawierat termindw, miejsc i przedmiotu spotkan oraz sposobu
i terminu wsparcia koordynatora.

Prezes Zarzadu wyjasnit FSM, ze ekspertka, uczestniczyta w spotkaniach online,
a zespot projektowy uczestniczyt w nich w formie tradycyjnej — w gminie Zestafoni.
Zespot projektowy byt swiadkiem tego, Ze wsparcie eksperckie zostafo udzielone.
Ekspertka nie byta w stanie samodzielnie pracowac z urzednikami méwigcymi
w zasadniczej mierze tylko i wylgcznie w jezyku gruziriskim — potrzebowata
tlumaczenia (przez zawodowego thumacza lub zespot projektowy, w zaleznosci
od konsultacji). Dodat rowniez, ze zespdt projektowy byt posrednikiem pomiedzy
ekspertka, a lokalnym koordynatorem w procesie zbierania materiatow i danych
do audytu. Zespot uczestniczyt we wszystkich spotkaniach pomiedzy ekspertkg
a lokalnym koordynatorem, ktére zorganizowat.

— Il etapu prac polegajacego na analizie dokumentacji audytowej i przygotowania
wskazowek dla miasta w zakresie wypracowania dodatkowych dokumentow,
a raport okresowy nie zawierat informacji, jakie dokumenty analizowano i w jakim
terminie, a takze jakie wskazowki wypracowano dla miasta.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze liczba dni potrzebnych do analizy zebranej
dokumentacji audytowej | opracowanie wskazowek dla miasta zostafa
0szacowana na etapie podpisywania umowy. Po zebraniu materiafu i danych
do analizy, zespct projektowy zlecit materiaty dostepne tylko i wytgcznie w jezyku
gruziniskim do ttumaczenia, i w opinii koordynatora nie byto watpliwosci co do ilosci
czasu potrzebnego na analize danych i opracowanie wskazowek dla miasta
w zakresie wypracowania dodatkowych dokumentéw. Co wigcej ekspertka
odbywafta regularne spotkania z kierownikiem przedstawicielstwa w celu
poinformowania o postepach w pracach z miastem.

— IV etapu prac, tj., e odbyly sie konsultacje wypracowanych dokumentdw, na ktdre
zostato przewidziane 7 dni, wizja lokalna — 4 dni oraz wsparcie procesu
przygotowania specyfikacji biorac pod uwage, ze etap ten jest najdiuzszym
z realizowanych etapéw oraz najdrozszym, a w raporcie okresowym zostato
wskazane, ze odbyto sie szereg spotkan i wymiany e-maili, ktorych celem byto
ustalenie priorytetow sposobu prezentacji opracowanych dokumentéw radzie
miasta. W raporcie nie zostato wskazane jakie dokumenty zostaly wypracowane,
kiedy odbyty sie konsultacje oraz wizja lokalna, a takze co byto ich przedmiotem.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zespdt projektowy byt organizatorem i/albo
posrednikiem spotkari majacych na celu wypracowanie dokumentow, zaréwno
online jak i w formie tradycyjnej w czasie pobytu ekspertki w Zestafoni. Zespot
projektowy zorganizowat i uczestniczyt w wizji lokalnej w miescie Zestafoni przez
cafe 4 dni.
(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_na_pismo_8 20240812)
c) w przypadku dwdch projektéw realizowanych przez Przedstawicielstwo
w Motdawii (umowy nr: 2022-SFPL-CC-01/ISG-02 i 022-SFPL-UD-FGR-04), FSM
nie dokonata weryfikacji osiagniecia efektow rzeczowych tych projektow
na podstawie dokumentow Zrédtowych.

Dyrektor AF podal, ze odnosnie umowy nr 2022-SFPL-CC-01/ISG-02
Przedstawicielstwvo FSM w Motdawii potwierdzito wypracowanie wskazanych
rezultatow projektu poprzez weryfikacje i akceptacjie raportu merytorycznego
I finansowego beneficjenta. Na koniec zostato opracowane pismo o akceptaci
sprawozdania beneficjenta ze strony Przedstawicielstwa.

Odnoszac sie do umowy nr 2022-SFPL-UD-FGR-04 wyjasnit, ze sprawdzenie
| zatwierdzenie przez Przedstawicielstwo sprawozdania koricowego merytorycznego
oraz finansowego byto dowodem przedstawienia i potwierdzenia rezultatow projektu.
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Kontrola NIK wykazata, ze Przedstawicielstwo dokonywato potwierdzenia realizacji
przeprowadzonych dziatan i efektow rzeczowych jedynie na podstawie sprawozdan
sktadanych przez partneréw. Zgodnie z umowa, Przedstawicielstwo jest
odpowiedzialne za weryfikacje, czy realizacja projektu jest prowadzona prawidtowo,
w tym m.in., czy przekazane $rodki sa wydatkowane prawidiowo. Na podstawie
samego sprawozdania, bez udokumentowania osiagniecia planowanych efektéw
rzeczowych, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Srodki zostaly faktycznie
wydatkowane zgodnie z celami okreslonymi w umowie. Stad tez zdaniem NIK dla
rzetelnosci potwierdzenia rozliczenia dotacji, niezbedna jest weryfikacja realizacji
zadan na podstawie dokumentacji Zrodtowe;.

(akta kontroli str. 256: CD5 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_na_pismo_9_20240821)

17. Fundacja zawarta aneksy do trzech badanych umdw dotacji, w ktorych
przedtuzono termin realizaciji projektéw po terminie obwiazywania tych uméw, co byto
nierzetelne.

a) w przypadku umowy nr 2022 WD_KUA 02 z 16 maja 2022r., okreslajacej
pierwotnie okres realizacji projektu od 1 kwietnia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.,
aneks do tej umowy zostat zawarty ponad 3,5 miesiaca po terminie jgj
obowiazywania, tj. dopiero 22 grudnia 2022r. W pierwotnym brzmieniu ww.
umowy grantobiorca zostat zobligowany do ztozenia sprawozdania koricowego
z realizacji projektu do dnia 15 wrzesnia 2022 r. Zgodnie z § 9 pkt 8 zawartej
z grantobiorca, umowy, w przypadku nieztozenia sprawozdania w terminie, FSM
mogta rozwiaza¢ umowe bez wypowiedzenia.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze aneks do umowy zostat podpisany, poniewaZz byto
to konieczne do osiggniecia celow/rezultatow przewidzianych w tej umowie.
Grantobiorca péZno poinformowat o takiej potrzebie. W wyniku analizy
przedstawionych przez grantobiorce dokumentow uznano zasadnosc podpisania
aneksu.

Podpisanie aneksu po umownym (pierwotnym) terminie przewidzianym
na wykonanie zamowienia nie oznacza, ze zmiana umowy jest niezgodna
Z art. 353 Kodeksu cywilnego lub z art. 144 ust. 1 pkt 1-6 ustawy Pzp, ani w inny
Sposob niedopuszczalna. W tej sprawie kierowano sie opinig prawng Urzedu
Zamowieri  Publicznych pt. ,Dopuszczalnosc zmiany umowy 0 zamowienie
publiczne po uptywie umownego terminu wykonania zamowienia” opublikowanej
w Informatorze UZP nr 2/2020. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem doktryna
swoboda umow stanowi w istocie swobode ksztattowania tresci Stosunku
zobowigzaniowego przez umowe, obejmuje zatem nie tylko umowy tworzgce
stosunek zobowigzaniowy, ale takze umowy zmieniajgce ten stosunek oraz
rozwigzujgce go.

Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze FSM kontaktowata sie z grantobiorcg w sprawie
zloZenia sprawozdania koricowego. Takie wiadomosci kierowano rowniez
po 15 wrzesnia 2022 r. Grantobiorca w pierwotnie ustalonym terminie zrealizowat
dziatania polegajgce na organizacji zajec z j. polskiego dla dzieci i dorostych,
spotkari integracyjnych oraz potkolonii dla dzieci uchodZczych. W interesie FSM
byto doprowadzenie do korca projektu, a nie rozwigzywanie umowy. FSM zaleZato
na zrealizowaniu umowy oraz osiggnieciu zaplanowanych celow wobec tego
podjeta zostata decyzja o podpisaniu stosownego aneksu.

NIK zauwaza, ze nie sposéb zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze grantobiorca zbyt
pdzno poinformowat o potrzebie zawarcia aneksu, skoro wedtug wyjasnien
Prezesa, Fundacja kontaktowata sie w sprawie ztozenia sprawozdania.
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b) wprzypadku uméw nr2022_WD_KUA 01z 12 maja 2022 r.inr2022_WD_KUA_06°
z 18 maja 2022 r., okreslajacych pierwotnie okres realizacji projektu od 1 kwietnia
do 30 listopada 2022 r., aneksy do tych umdw zostaly podpisane odpowiednio
22 grudnia 2022 r. i 23 grudnia 2022 r., tj. ponad trzy tygodnie po terminie ich
obowiazywania.

Dyrektor AF co do umowy nr 2022 WD_KUA 01 wyjasnit, ze aneks zostaf
podpisany 22 grudnia 2022 roku. Przez niedopatrzenie data nie zostafa
odnotowana na oryginale dokumentu, natomiast co do umowy
nr 2022_WD_KUA 06 aneks do umowy zostat poapisany 23 grudnia 2022 roku,
poniewaz byto to konieczne do osiggniecia celu przewidzianego w tej umowie.
Podpisanie aneksu po umownym (pierwotnym) terminie przewidzianym
na wykonanie zamdwienia nie oznacza, Ze zmiana umowy jest niezgodna z art.
353 Kodeksu cywilnego lub z art. 144 ust. 1 pkt 1-6 ustawy Pzp, ani w inny Sposob
niedopuszczalna. W tej sprawie kierowano sie opinig prawng Urzedu Zamdwien
Publicznych pt. ,Dopuszczalnos¢ zmiany umowy o zamowienie publiczne
po uptywie umownego terminu wykonania zaméwienia”, ktora jest opublikowana
na stronie UZP {(...).

Kontrola NIK wykazata, ze w przypadku umowy nr 2022_WD_KUA_06 aneks
zmniejszajacy kwote grantu zostat podpisany z grantobiorca 29 listopada 2022 r.,
a wiec grantobiorca miat Swiadomosc, ze nie zrealizuje projektu w zaktadanym
terminie do 30 listopada 2022 r. Pomimo to aneks wydtuzajacy termin realizacji
umowy zostat podpisany trzy tygodnie pdzniej.
(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_na_pismo_2_ 20240705, folder:
wyjasnienia_ Prezesa_ FSM_na_pismo_7_20240807, CD4 folder: Pismo nr 2_uzup.)
18. W zwiazku z badaniem prowadzonym w zakresie ponoszenia przez Fundacje
kosztéw administracyjnych NIK stwierdzita, ze:

18.1. Zaptata siedmiu® sposrdd 21 badanych faktur (rachunkdéw) dokonana zostata
od 3 do 55 dni po terminach wynikajacych z dowodow ksiegowych. Byto to niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
W zwiazku z powyzszym Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wydfuzony proces
Zatwierdzenia ww. dokumentow do wypfaty moze wynikac z takich powoddw jak,
wyjasnienie przez osobe zatwierdzajgcq koszt potrzebe jego poniesienia,
koniecznosc przedstawienia dodatkowej dokumentacji, okres urlopowy, podczas
ktérego pracownik nie przekierowat swoich akceptacji w systemie ODK (elektroniczny
obieg dokumentéw ksiegowych) na osobe zastepujgcg (ten problem zostat juz
rozwigzany w FSM). Dzis nie ma mozliwosci ustalenia przyczyn opéZnienia w ww.
pfatnosciach (...).

(akta kontroli str. 104-125, 256: CD1 folder: 4.6)
18.2. Na wszystkich 21 dowodach ksiegowych objetych ww. badaniem NIK w zakresie
kontroli formalno-rachunkowej brak byto potwierdzenia kto takiej kontroli dokonat
(brak imienia i nazwiska oraz stanowiska), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor
oraz z pkt 6.2 polityki zarzadzania finansami6“.

62 Umowa zawarta 18 maja 2022 r. pomiedzy FSM a fundacja, Internationaler Bund Polska na kwote 75 285,00 zt,
narealizacje projektu pn. Wsparcie uchodzcow ukrairiskich w Krakowie, zmieniona Aneksem nr 1 zawartym
29 listopada 2022 r. — zmiana kwoty umowy na wartos¢ 40 320,00 zt oraz Aneksem nr 2 zawartym 23 grudnia 2022 r.

63 Pozycje: 242, 249, 288, 291, 295, 483, 464.

64 W pkt 6.2 podano m.in. ze kontrole formalno-rachunkowa, przeprowadzaja, pracownicy Dziatu Ksiegowosci
i Finanséw. Dokonanie sprawdzenia stwierdza sie na dowodzie poprzez umieszczenie i podpisanie klauzuli:
,SPRAWDZONO POD WZGLEDEM FORMALNO-RACHUNKOWYM". Akceptacja formalna i rachunkowa —
dokonywana przez Specjaliste ds. Finansowych, ktdry wskazuje takze proporcje w Zrédiach finansowania
wydatku oraz informuje o wktadzie wiasnym i jego wysokosci oraz jesli jest to wymagane, udziale procentowym.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Brak informacji o tym, kto dokonat akceptacji w zakresie
formalno-rachunkowym jest wynikiem bfednego dziatania systemu elektronicznego
obiegu dokumentow ODKI1. W takiej sytuacji ustalenie tozsamosci 0soby
podejmujgcej akcje dot. wniosku jest mozliwe na podstawie historii akceptacji
dostepnej w systemie SharePoint, na ktorym oparte jest ODK1.

NIK zwraca uwage, Ze historia akceptacji w systemie SharePoint nie stanowi
wypetnienia obowiazku zamieszczenia na dowodzie ksiegowym wymaganych
elementdw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, gdyz zgodnie z tym przepisem
to dowdd ksiegowy powinien zawierac te elementy, w tym stwierdzenie sprawdzenia
I zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
0soby odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli str. 104-125, 256: CD1 folder 4.6)

18.3. Opisy merytoryczne w przypadku trzech badanych rachunkéws® zostaty
sporzadzone przez wystawce tych rachunkdw, tj. osobe wykonujaca ustugi na rzecz
FSM na podstawie umow zlecenia. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz
z pkt 6.2 polityki zarzadzania finansami, w ktérym podano m.in., ze opis kazdego
dokumentu ksiegowego FSM zawiera: Opis merytoryczny dokumentu — sporzadzany
przez pracownikow Pionow Administracyjno-Finansowego lub Programowego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze osoba wystawiajaca rachunek jest wspotpracownikiem
FSM zatrudnianym do przygotowywania i wykonywania redakcji raportu rocznego
Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, czy do wykonywania redakcji tekstow
umieszczanych na kanatach spofecznosciowych oraz stronie www Fundacji, a takze
do redakcji innych tekstow zlecanych przez FSM, dlatego z uwagi na charakter
wykonywanych czynnosci/zadari ma rownieZ dostep do kanatow w aplikacji MS
Teams oraz ODK - w ramach tego uprawnienia ma moZliwos¢ wprowadzenia
swojego rachunku w celu dalszego procesu akceptacji dokumentu przez pozostafe
uprawnione osoby.

(akta kontroli str. 104-125, 256: CD1 folder 4.6)

NIK zwraca uwage, ze istota kontroli merytorycznej dowodu ksiegowego jest
sprawdzenie przez upowaznionego pracownika jednostki zlecajacej czy dane zawarte
w tym dowodzie sa zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokumentowanej operacii
gospodarczej, a takze czy operacja byta celowa i zgodna z podpisang umowa, lub
innymi wewnetrznymi zatozeniami jednostki.

18.4. W ksiegach rachunkowych Fundacji nie zostata ujeta faktura nr 219982
z 7 czerwca 2022 r. odnoszaca sie do zaptaty 30% wartosci umownejs, tj. 44 323,28
zt, natomiast faktura nr 224181 z 7 grudnia 2022 r. odnoszaca sie do zaptaty
pozostatych 70% wartosci ww. umowy, tj. 103 420,98 zi, zostata zaksiegowana
w petnej kwocie wynikajacej z umowy, tj. 147 744,26 zt. Byto to niezgodne z art. 24
ust. 1 2 uor, zgodnie z ktdrymi ksiegi rachunkowe winny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, zas ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze faktura nr 219982 z 7 czerwca 2022 r. (wystawiona przez
brytyjskiego dostawce) odnoszaca sie do zaptaty 30% wartosci umownej FSM zostata
potraktowana jako faktura pro forma. Catkowita kwota umowy zostata zaksiegowana
I rozliczona faktura nr 224181 z 7 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 104-125, 256: CD1 folder 4.6)

8 Rachunkéw: nr 24/2022 (poz. 464), rachunku nr 56/2022 (poz. 466) i rachunku nr 17/2022 z 2 marca 2022 r.
(poz. 482).
6 Umowa nr FSM-2022-03- 03U z dnia 16 maja 2022 r. (badana pozycja 579).
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NIK zwraca uwage, ze faktura odnoszaca sie do zaptaty 30% wartosci umownej nie
moze byc¢ uznana za fakture pro forma. W tresci faktury wyraZnie wskazano, ze odnosi
sie ona do zaptaty zaliczki w wysokosci 30% wartosci umowy.

19. Prezes Zarzadu, przed przystapieniem do oceny wnioskow ztozonych w ramach
prowadzonego postepowania konkursowego w 2022r., nie zlozyt deklaracii
dotyczacej braku konfliktu intereséw, co byto niezgodnie z zatacznikiem nr 11, czes¢ I
pkt 7 umowy WD 2022, w ktorym podano, ze m.in. czionkowie Zarzadu sktadaja,
deklaracje dotyczaca konfliktu intereséw.

Dyrektor AF wyjasnit, ze w 2022 r. nie przedstawiono takich deklaracji Prezesowi
Zarzadu®” do podpisu.

(akta kontroli str. 256: CD3)
20. Fundacja nie wywiazata sie z obowiazku okreslonego w § 8 ust. 2 umowy WD
2022, w ktérym MSZ zobowiazato FSM do przechowywania dokumentacji zwiazane;
z realizacja, zadania publicznego przez okres 5 lat, gdyz w dokumentacji dotyczacej
umowy WD 2022 nie posiadata sprawozdania koricowego z wykonania tej umowy, ani
w formie papierowej ani elektronicznej, w wersji ztozonej w MSZ w celu rozliczenia
dofinansowania.

Do badania NIK w zakresie sprawozdawczosci z realizacji dotacji WD 2022 Fundacja
przedtozyta dokumenty w wersji elektronicznej (tj. dla czesci | Sprawozdanie
merytoryczne i czesci lll Dodatkowe informacje — w formacie pliku Pdf oraz dla czesci
I Sprawozdanie z wykonania wydatkow w plikach Excel), ktére nie posiadaty daty ich
sporzadzenia ani podpisu osoby upowaznionej do skladania oswiadczeri woli
w zakresie zobowigzan finansowych. Co wiecej Sprawozdanie z wykonania
wydatkow w plikach Excel byto przedstawiane kontrolerom NIK kilkukrotnie w réznych
wersjach.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Fundacja przekazata sprawozdania w terminie
okreslonym w umowie do MSZ, lecz nie zachowywata podpisanych kopii tychze
sprawozdari zapisujgc jednak ostateczne wersje w formacie pdf, a w przypadku czesci
finansowej w formacie xIs. Kopiowanie sprawozdania oznaczatoby wykonanie
kserokopii kilkuset stron (samo sprawozdanie finansowe to ponad 300 stron).

NIK zwraca uwage, ze FSM nie przedstawita do kontroli dokumentu, ktory dawatby
pewnos¢, Ze stanowi on ostateczne i przekazane do MSZ sprawozdanie koricowe (np.
kserokopia lub skan sprawozdania przekazanego MSZ) lub jego wersji elektronicznej
poswiadczonej podpisem osoby upowaznionej wraz z data, jego sporzadzenia. Nalezy
podkresli¢, ze sprawozdanie koricowe z wykonania zadania dofinansowanego ze
Srodkéw publicznych stanowi gtdwny dokument, w oparciu o ktéry dokonywane jest
rozliczenie dotacji i powinno znajdowac sie w dokumentacji dotyczacej projektu przez
okres wskazany w umowie dotacji.

(akta kontroli str. 256: CD1 folder 2e, CD4: 20240906 Uzupetnienia do pisma 410.2.1.2024_3)

21. FSM w przypadku dziewieciu® z 88 zbadanych pozycji wydatkéw wykazanych
w przedtozonym do kontroli sprawozdaniu z wykonania umowy WD 2022, nie
zamieScita wyjasnien o przyczynach wczesniejszego terminu platnosci niz data
wystawienia dokumentu ksiegowego, co byto niezgodne ze wzorem sprawozdania
z wykonania zadan, stanowiacym zatacznik do umowy WD 2022.

W czesci Il Sprawozdanie z wykonania wydatkow, podano, ze: W przypadku gdy data

zapfaty jest wczesnigjsza niz data wystawienia dokumentu ksiegowego nalezy
zamiesci¢ odpowiednie wyjasnienia (...).

67 Wyjasnienia ztozyt Dyrektor AF, gdyz nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieurzedujacego juz Prezesa Zarzadu.
8 Pozycje nr: 693, 756, 757, 758, 2232, 2233, 2429, 2431, 2742.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze taka praktyka nie byla stosowana przez FSM
w poprzednich latach i konsekwentnie w sprawozdaniu z wykonania umowy dotacji nr
BDG 96/2022 réwniez. Ponadto dodat, ze w dniu 14 kwietnia 2024 r. podczas
spotkania pracownikéw ds. finansowych FSM z pracownikami DWR MSZ (...)
ustalone zostato, ze w czesci Ill. Dodatkowe informacje sprawozdania koricowego
bedzie wyjasnione zbiorczo dla réznego rodzaju dokumentow z podaniem pozycji
Z zestawienia dokumentow finansowych, dlaczego data pfatnosci jest wczesniejsza
niz data wystawienia dokumentu ksiegowego.

(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_ na_pismo_3 20240711)

22. Na stronie internetowe] Fundacji w materiatach informacyjnych oznakowanych
znakiem graficznym ,Polska pomoc” nie zostat dodany adres strony internetowej
,www.gov.pl/polskapomoc”, co bylo niezgodne z punktem 1.8 Wytycznych dot.
oznakowania, stanowiacych zatacznik nr 6 do umowy WD 2022, zgodnie z ktorym
w takich materiatach wymagane jest podawanie adresu tej strony internetowe.

Dyrektor AF wyjasnit, ze Znak graficzny ,Polska pomoc” nie zawiera linku
do zewnetrznych stron internetowych ze wzgledu na brak technicznej mozliwosci
zafgczenia linku. Fundacja jest obecnie w trakcie przebudowy swojej strony
internetowej co powinno umoZliwic dodanie linku do znaku graficznego.

(akta kontroli str. 256: CD5 folder: wyjasnienia_dyr_FSM_na_pismo_10_20240913)

23. Fundacja nie w petni egzekwowata od partneréw i beneficjentow realizacji
postanowienn umownych dotyczacych obowiazkow informacyjnych, wynikajacych
z finansowania projektdw z polskiej pomocy rozwojowej. Byto to nierzetelne.

| tak w zakresie projektow realizowanych na rzecz:
a) Biatorusi:

— w dwdch przypadkach informacje umieszczane na stronach internetowych byly
niekompletne, w jednym przypadku na stronie internetowej partnera nie
zamieszczono loga FSM (umowa nr 2022 WD 03 R), w drugim nie
zamieszczono tekstu informujacego o Zrodle finansowania projektu (umowa
nr2022_WD_02_R).

Prezes Zarzadu odnosnie umowy nr 2022 WD 03 R, wyjasnit ze Osoba
odpowiedzialna za realizacje umowy z ramienia FSM w trakcie realizacji projektu
odwiedzata ww. strone internetowg i nie zanotowata Zadnych nieprawidfowosci
w zakresie wywigzywania sie z obowigzku informacyjnego. Co do umowy
nr2022_WD_02_R wyjasnit, ze Europejskie Radio dla Biaforusi informowafo
0 Zrodle finansowania umieszczajgc odpowiednie logotypy na swojej Stronie
internetowey: HasiHbl benapyci | euroradio.fm.

NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt 5 ww. umow, partnerzy byli zobowiazani
do umieszczenia zaréwno informacji o Zrédle finansowania projektow ze Srodkdw
otrzymanych od Fundacji, jak i loga FSM, a takze znaku graficznego ,Polska
pomoc”.

(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_ na_pismo_4 20240719)

— w jednym przypadku (umowa nr 2022_WD_11 P), FSM nie wyegzekwowata
od partnera zamieszczenia na jego stronie internetowej zadnej informacji
o realizowanym projekcie finansowanym przez FSM oraz na stronie internetowej
poswieconej realizowanemu projektowi nie zamieszczono Zzadnej informacii
0 Zrodle finansowania projektu, logotypu FSM ani znaku graficznego ,Polska
pomoc”.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze Partner informowat nas juz na etapie skfadania
Wniosku, iZ z przyczyn bezpieczeristwa nie chce zamieszczac logotypu (...).

Zdaniem NIK skoro umowa z partnerem nie dopuszczata zwolnienia z wypetniania
obowiazkéw informacyjnych, to winny one by¢ egzekwowane. Pomimo, ze przed
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podpisaniem umowy partner informowat, iz nie chce zamieszczaé logotypéw, to
takie postanowienia zostaly w umowie zawarte. Umowa zostata podpisana
dwustronnie, tym samym partner zgodzit sie na wypetnienie obowiazkdw
informacyjnych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Ze na stronie internetowej
poswieconej realizowanemu projektowi, na pasku informujacym o partnerach
zostaly zamieszczone loga innych zagranicznych i krajowych partneréw.

(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa_FSM_ na_pismo_4 20240719)
b) Ukrainy:

— wdwdch przypadkach nie przekazano dokumentacji potwierdzajacej, ze w miejscu
realizacji projektu grantobiorca zamieScit plakat informacyjny umowa
nr 2022_WD_KUA_02 oraz nr 2022_WD_KUA_04.

Dyrektor AF w odniesieniu do umowy nr 2022_WD_KUA_02 wyjasnit, ze Niestety
grantobiorca nie posiada w zasobach zdje¢ z plakatami umieszczonymi
w pomieszczeniach i urzedach, w ktorych byt realizowany projekt. Plakaty byty
przekazywane wtadzom lokalnym i umieszczane na tablicach informacyjnych
w urzedach i podczas roznych form zajec.

Odnosnie umowy nr 2022 WD _KUA 04 Dyrektor AF wyjasnit, ze Plakat
informacyjny zostat umieszczony w miejscu realizacji projektu. Do kontroli FSM nie
przedstawita zadnej dokumentacji potwierdzajacej ten fakt;

— wtrzech przypadkach na stronie internetowej partnera realizujacego:

e umowe nr2022_WD_KUA _06 nie zamieszczono: znaku graficznego ,Polska
pomoc’;

e umowe nr 2022_WD_KUA 03 nie byto informacji o projekcie;

e umowe nr2022_WD_KUA _01 nie zamieszczono: znaku graficznego ,Polska
pomoc” lub informacji o Zrodle finansowania projektu w 46 (na 83)
opublikowanych artykutach.

Ww. nieprawidtowosci zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_2_ 20240705,
CD4 folder: Pismo nr 2_uzup)

c) dziatari o charakterze humanitarnym:

— zakupione agregaty zostaly rozdystrybuowane odbiorcom koricowym na Ukrainie na
podstawie zawieranej z nimi umowy darowizny (facznie zawarto 132 umowy). Analiza
wykazata, ze w 49 przypadkach obdarowani nie wykonali w petni obowiazku
upublicznienia informacji 0 otrzymanej darowiZznie na swojej stronie internetowe;
oraz/lub w mediach spotecznosciowych, gdyz w czterech publikacjach nie zostaly
umieszczone zadne informacje o ilosci oraz wartosci otrzymanej pomocy, o Zrédle
finansowania ani logo ,Polska pomoc” i logo FSM, a jedynie ogdlna informacja
ootrzymanej pomocy humanitarnej, a w pozostatych 45 publikacje te byly
niekompletne.

Dyrektor AF wyjasnit, ze obdarowani byli zobowigzani do opublikowania informacji
0 otrzymaniu pomocy humanitarnej, wraz z odpowiednim disclaimerem, na
podstawie par. 3 Umowy darowizny. W ramach projektu prowadzono monitoring
mediow lokalnych i spotecznosciowych.
(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_2_ 20240705,
CD4 folder: Pismo nr 2_uzup)
d) Gruzji:

— na stronie internetowe] partnera nie zamieszczono zadnej informacji o projekcie
(umowa nr 2022/WD/GEOQ1/#01).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w trakcie projektu koordynator informowat partnera
0 obowigzku informacyjnym po kazdym wydarzeniu w ramach projektu. Fundacja
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Uwaga

nie posiada potwierdzenia  dokumentujgcego  wypetnienie  obowigzku
informacyjnego przez tego partnera.

(akta kontroli str. 256: CD2 folder: wyjasnienia_Prezesa FSM_na_ pismo_8 20240812)
Motdawi:

na stronie internetowej partnera nie zamieszczono loga FSM oraz znaku
graficznego ,Polska pomoc” (umowa nr 2022-SFPL-UD-FGR-04).

Dyrektor AF wyjasnit, ze Na swojej stronie beneficient zapewnit widocznosc
projektu | donatora poprzez umieszczenie odpowiednich informacji na koricu
wpisow. NIK, zauwaza, ze wskazane na stronie internetowej partnera informacie,
zawieraja, jedynie tekst o Zradle finansowania realizowanych projektow, brak jest
natomiast logotypu FSM i znaku graficznego ,Pomoc polska”, co byto niezgodne
z pkt 8.1 8.2 zatacznika nr 3 do umowy grantowej;

w dwdch przypadkach nie zamieszczono Zadnej informacji o projekcie (umowa
nr2022_WD_MD _01_P inr 2022-SFPL-DA/TS-01).

Dyrektor AF odnosnie umowy nr 2022 WD _MD_01 P wyjasnit, ze w trakcie
realizacji umowy nie zostaty dopilnowane obowigzki informacyjne partnera,
a odnosnie umowy nr 2022-SFPL-DA/TS-01 wskazal, ze projekt miat na celu
opracowanie dokumentéw dla Programu Krajowego Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego, a umieszczenie informacji o donatorze i znakow graficznych nie jest
stosowane w takich przypadkach, gdyz sq to dokumenty przyjmowane jako
rozporzadzenia bgdZz decyzje Ministra. Ze wzgledu na specyfike projektu nie
dopilnowalismy zamieszczenia przez partnera na jego stronie informacji
0 wdrazaniu tego projektu i o Zrodle finansowania. Na stronie internetowej
Ministerstwa Polska jest jedynie wymieniona lista partnerow rozwojowych, ktérzy
wspierajg dziatalnos¢ Ministerstwa. Jest to niedopatrzenie z naszej strony,
pracujemy nad usprawnieniem tego procesu.

Ponadto, w ramach umowy nr 2022-SFPL-CC-01/1ISG-02, FSM nie nalozyta na
partnera zadnych obowiazkow dotyczacych informowania o Zrodle finansowania
oraz znakowania projektu realizowanego w ramach polskiej wspétpracy rozwojowe;.

Dyrektor AF wyjasnit, Ze: ,projekt miat stuzy¢ rozwojowi instytucjonalnemu
partnera, w tym opracowaniu wewnetrznych dokumentow na potrzeby
funkcjonowania jednostki, a umieszczenie informacji o donorze i znakow
graficznych nie jest stosowane w takich przypadkach. Na stronie internetowej
partnera Przedstawicielstwo FSM w Mofdawii jest jedynie wymienione wsrod
partnerdw, ktorzy wspierajg jego dziatalnosc. Jest to niedopatrzenie z naszej strony,
pracujemy nad usprawnieniem tego procesu. NIK zwraca uwage, ze wskazana
przez FSM informacja na stronie internetowej partnera dotyczy projektéw
realizowanych w latach 2016-2018.

(akta kontroli str. 256: CD5 folder: wyjasnienia_Prezesa_FSM_na_pismo_9 20240821)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
I wnioski:

Biorac pod uwage skale i istotnos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci oraz fakt, ze

zadania zlecone przez Ministra Spraw Zagranicznych z zakresu wspétpracy

rozwojowej byly realizowane w kraju i za granica, przez FSM i jej przedstawicielstwa,
partnerow oraz grantobiorcéw, dokumentacja byta sporzadzana w réznych jezykach
(w tym rumuriskim, gruzirskim i ukrairskim), a wydatki byty ponoszone w réznych
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Whioski

walutach, zdaniem NIK konieczne jest wzmocnienie przez Fundacje nadzoru nad
realizacja tych zadari w celu zmniejszenia ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wydatkéw poniesionych  przez
przedstawicielstwa na podstawie dowoddw ksiegowych spetniajacych wymogi
okreslone w art. 21 ust. 1 uor i regulacjach wewnetrznych FSM.

Rzetelne okreslanie zakresu przedmiotowego umaow.

Dokonywanie zmian postanowien umow w sposob przewidziany w tych
umowach.

Ujmowanie w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych na podstawie
rzetelnych i wolnych od btedéw rachunkowych dowodow ksiegowych.

Dokonywanie wyptat srodkéw finansowych w kwotach wynikajacych z zawartych
umow, z zachowaniem nalezytej starannosci i po spetieniu warunkow
okreslonych w tych umowach.

Terminowe regulowanie zobowiazann wynikajacych z zawartych uméw oraz
dowodow ksiegowych.

Dokonywanie pfatnosci po rzetelnej weryfikacji dowoddw ksiegowych
stanowiacych podstawe wyptaty Srodkow.

Ustalanie i przekazywanie srodkow finansowych na dany projekt w wysokosci
adekwatnej do faktycznego okresu jego realizacji.

Egzekwowanie od partneréw ziozenia rzetelnych sprawozdarn z realizacji
projektow, w terminach okreSlonych w umowach oraz rzetelnego
dokumentowania zrealizowanych dziatan, osiagnietych efektow rzeczowych
i rezultatow.

Ponowna weryfikacja rozliczenia wyptaconego grantu w ramach projektu Gra dla
demokracji - Etap Il, ze szczegdlnym uwzglednieniem osiagniecia zaktadanych
efektow rzeczowych, celu i wskaznikow okreslonych w umowie.

Dokonywanie weryfikacji osiagniecia efektéw rzeczowych na podstawie
dokumentow Zrddtowych.

Dokonywanie zmian postanowienn uméw przed uptywem terminu ich
obowiazywania.

Dokonywanie sprawdzenia dowoddéw ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym zgodnie z art. 21 uor oraz wewnetrznymi
regulacjami Fundacji.

Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich operacji gospodarczych w kwotach
wynikajacych z dowoddw ksiegowych.

Sktadanie deklaracji dotyczacej braku konfliktu interesow przez wszystkie
zobowiazane do tego osoby.

Przechowywanie dokumentaciji z realizacji dotacji WD zgodnie z postanowieniami
umowy WD.

Sporzadzanie sprawozdari z realizacji umow dotacji w sposob zgodny ze wzorem
sprawozdania.

Zamieszczenie na stronie internetowej Fundacji adresu strony internetowe;
,Polska pomoc”.

Egzekwowanie od partnerdw wywiazywania sie z obowiazkéw informacyjnych
w zwigzku z finansowaniem projektow z polskiej pomocy rozwojowe;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 paZdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Edyta Jamiot Bogdan Skwarka
gtowny specjalista k.p.
/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Olga Betkowska-Cukierska
starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/
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