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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Wschdd, ul. Antoniuk Fabryczny 13, 15-762 Biatystok (dalej: Fundacia,
Zleceniobiorca)

Mirostaw Matrenczyk, Prezes Zarzadu od 14 kwietnia 2009 r. (dalej: Prezes)
(akta kontroli str. 851-852)

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspdtpracy rozwojowe;.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
dnia 31 lipca 2024 r., z mozliwo$cig wykorzystania dowodow sporzadzonych przed
i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej

1. Sebastian Krawczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/36/2024 z 17 maja 2024 r.
2. Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/37/2024 z 17 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Fundacje Wschéd zadan
publicznych dotyczacych wspotpracy rozwojowe;.

Fundacja, w terminach okreslonych w umowach dotacji zawartych z Ministrem Spraw
Zagranicznych, wydatkowata $rodki finansowe w ramach realizacji dwdch objetych
kontrolg projektéw finansowanych z dotacji MSZ, tj. Wsparcie kompleksowego
rozwoju pszczelarstva w Moftdawii (moduty I-lll) oraz Rozwdj kobiecej
przedsigbiorczoSci w regionach wiejskich Mofdawii (modut I).

Kontrola wydatkow w kwocie 2 603,4 tys. zt (1. 86,3% przekazanych $rodkéw dotacii)
wykazata, ze zostaty one poniesione na zadania w ramach ww. projektéw zgodnie
z warunkami umow.

Fundacja wywigzata sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej oraz ewidencji ksiegowej projektow.

Zleceniobiorca realizowat obowigzki promocyjne oraz informacyjne dotyczace
realizowanych projektow. O zrédle finansowania projektéw informowano, m.in. za
pomoca tablic informacyjnych umieszczonych na zakupionych $rodkach trwatych oraz
w miejscach realizacji dziatah w ramach projektéw, na stronie Fundacji (z wyjatkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci) oraz Partnera Fundacji.

Cele i zaktadane rezultaty projektow zostaty osiggniete, poza rezultatami dotyczacymi
produkcji miodu (w przypadku czterech Beneficientéw), produkcji wyrobow
betonowych (w przypadku jednego Beneficjenta) oraz warto$ci przychodow ze
sprzedazy w tym z eksportu (w przypadku czterech Beneficjentow). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze nieosiagniecie tych rezultatow byto niezalezne od dziatan Fundacii.

" Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Krajowe Stowarzyszenie ds. Rozwoju Wsi — Asociatia Nationala de Dezvoltare Rulala (ACSA) — organizacja partnerska
z Motdawii.
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faktycznego

Realizacja zadan przebiegata zgodnie z warunkami umoéw. Fundacja zgodnie
z umowami dotacji wypetnita obowigzki sprawozdawcze w ramach obu badanych
projektow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niezapewnieniu aktualnosci informacii
zawartych na stronie internetowej Fundacji w zakresie realizacji projektow
finansowanych z dotacji udzielonych przez Ministra Spraw Zagranicznych, co byto
niezgodne z § 7 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreSlenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych?.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostata usunigta w toku kontroli i nie miata wptywu na
osiggniecie celdw projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan dotyczacych wspétpracy rozwojowe;j

1. W okresie objetym kontrolg Fundacja w ramach wspotpracy rozwojowej realizowata
dwa projekty, sfinansowane z dotacji Ministra Spraw Zagranicznych. Kazdy
z projektdéw sktadat sie z trzech rocznych modutow, na ktére zostaty zawarte z MSZ
osobne umowy dotacji:

- projekt pod nazwa Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Motdawii
realizowany w latach 2021-2023, na ktory Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przyznato dotacje w tacznej wysokosci 2 221,5 tys. zt, z czego: w ramach modutu
| (realizowanego w 2021 r.) — 663,9 tys. zt, w ramach modutu Il (realizowanego
w 2022 r.) - 778,5 tys. zt oraz w ramach modutu Il (realizowanego w 2023 r.) -
7791 tys. zt5;

- projekt pod nazwg Rozwdj kobiecej przedsiebiorczosci w regionach wiejskich
Mofdawii realizowany w latach 2022-2024, na ktory Ministerstwo Spraw
Zagranicznych przyznato dotacje w tacznej wysoko$ci 2 328,6 tys. zt, z czego:
w ramach modutu | (realizowanego w 2022 r.) — 734,9 tys. zt, w ramach modutu Il
(realizowanego w 2023 r.) - 795,7 tys. zt, a w ramach modutu Il (realizowanego
w 2024 r.) - 798,0 tys. zi6.

Przyznane w latach 2021-2023 dotacje na realizacje modutow ww. projektow zostaty
wykorzystane w cato$ci. Z dotacji przyznanej na realizacje Ill modutu projektu pn.:
Rozwdj kobiecej przedsigbiorczosci w regionach wigjskich w 2024 r. wg stanu na
19 lipca 2024 r. wydatkowano 296,1 tys. zt.

Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Zagranicznych z 13 czerwca 2024 r., Fundacji
zostata przyznana dotacja w tacznej wysokosci 2 414,6 tys. zt” na realizacje w latach
2024-2026 projektu pn.: Innowacje biotechnologiczne w poprawie konkurencyjnosci
Sektora upraw roslinnych w Mofdawii. Umowa na realizacje | modutu projektu
o wartosci 705,4 tys. zt zostata podpisana 29 lipca 2024 .

Szczegotowemu badaniu w ramach realizacji zadan w zakresie pomocy rozwojowe;
zostaty poddane cztery moduty w ramach dwoch wyzej wymienionych projektow,
ti. moduty I-lll projektu pn.: Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa
w Mofdawii oraz modut Il projektu pn.. Rozwdj kobiecej przedsiebiorczo$ci
w regionach wiejskich Mofdawii. taczna warto$¢ dotacji przekazanej i wykorzystane;
na realizacje tych modutéw projektow wyniosta 3 017,3 tys. zt.

4 Dz.U.z 2021 r. poz. 953, dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych.

5 Numery uméw odpowiednio: DWR/PPR.2021/012/3/2021 z 13 wrze$nia 2021 r., DWR/PPR.2021/012/3/2022 z 12 maja
2022 r. oraz DWR/PPR.2021/012/3/2023 z 18 kwietnia 2023 r.

& Numery uméw odpowiednio: DWR/PPR.2022/003/3/2022 z 21 pazdziernika 2022 r., DWR/PPR.2022/002/3/2023 z 26 kwietnia
2023 r. oraz DWR/PPR.2022/0002/3/2024 z 9 kwietnia 2024 r.

7 Warto$¢ modutéw w kolejnych latach odpowiednio: 705,4 tys. zt w 2024 r., 847,2 tys. zt w 2025 r. oraz 862,0 tys. zt w 2026 r.
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Projekt pn.: Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Motdawii zaktadat
osiggniecie pieciu celéw8. Réwniez w przypadku projektu pn. Rozwdj kobiecej
przedsigbiorczoSci w regionach wiejskich Motdawii przewidziane byto osiggniecie
pieciu celow®.

(akta kontroli: CD1, pliki 027-107 str. 3-289, 931)

2. Zgodnie z umowami dotacji zawartymi miedzy MSZ a Fundacjg termin realizacji
objetych szczegétowym badaniem modutéw projektdw oraz termin ponoszenia
wydatkow byt wyznaczony na okres pomiedzy 1 stycznia a 31 grudnia danego roku.
Jedynie w przypadku projektu Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa
w Motdawii (modut I) termin ten ustalony zostat na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia
2021 r. Szczegotowe badanie wykazato, ze wszystkie moduty projektow zostaty
zrealizowane terminowo. W zawartych umowach nie okreslono etapowania projektow.

(akta kontroli str. 50, 63, 80, 95, 108, 199, 244, 290-386)

3. Szczegotowemu badaniu w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania $Srodkow
w ramach projektow poddana zostata proba wydatkéw w ramach modutdéw objetych
kontrolg w tacznej wysokosci 2 603,4 tys. z'0, z czego 127,8 tys. zt stanowity koszty
administracyjne obejmujace m.in.: wynagrodzenie koordynatora i asystenta
koordynatora, ustugi ksiegowe, czynsz za wynajem siedziby Fundacji oraz
abonamenty telefoniczne. Pozostatg czes¢ stanowity koszty programowe, ktére
obejmowaty: zakupy Srodkéw trwatych dla Beneficjentdéw projektéw w Motdawii takich
jak m.in.: urzadzen do rozlewania miodu, linii do produkcji karmy dla pszcz6t, wialni
i suszarni do pytku, urzadzenia do pasteryzacji miodu, nadziewarki do wedlin,
samochodu-chfodni, stotow uprawowych do kwiatéw, form do szalunkéw betonowych
czy pilarki panelowej, a takze delegacje w ramach prowadzonych monitoringow
projektow.
Lacznie badaniem objeto 179 dowodéw ksiegowych (faktur, rozliczen delegacii, itp.)
wskazanych w sprawozdaniach koncowych z realizacji projektéw. Laczna wartosé
zbadanych wydatkéw stanowita 86,3% wykorzystanych dotacji we wszystkich
zbadanych modutach.
Badanie wykazato, ze $rodki uzyskane przez Zleceniobiorce z dotacji zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach dotacji oraz
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w umowach, tj. byty poniesione w terminach
okre$lonych w umowach, niezbedne do realizacji projektow oraz ujete w ewidencji
ksiegowe] Zleceniobiorcy. Wszystkie poniesione wydatki bylty udokumentowane
wiadciwymi dokumentami ksiegowymi, tj. fakturami lub rachunkami', ktore trwale
oznaczono informacjami o sfinansowaniu z dotacji MSZ. W przypadku wydatkéw
poniesionych w walutach obcych (leje motdawskie lub EUR) stosowany byt kurs
okre$lony w umowie, tj. faktyczny kurs wymiany lub w przypadku braku mozliwosci
udokumentowania - $redni kurs Narodowego Banku Polskiego z dnia
poprzedzajgcego. Wydatki ponoszone byty z zachowaniem okreslonej w umowach
dotacji zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurenciji i przejrzystosci. W badanej
probie wydatkéw nie stwierdzono przypadkéw wystapienia podwdjnego finansowania
ze srodkow dotacji i innych zrédet.

(akta kontroli str. CD1 poz. 1-107, str. 531-849)

8 1. Stworzenie stabilnych podstaw rozwojowych szesciu o$rodkéw rozwoju pszczelarstwa w Motdawii; 2. Rozwéj potencjatu
produkcyjnego i podazy produktow pszczelarskich; 3. Poprawa sytuacji ekonomicznej beneficjentow; 4. Lepsze warunki
rozwoju eksportu oraz 5. Nowe migjsca pracy w sektorze pszczelarskim.

9 1. Usunigcie barier rozwoju szesciu o$rodkéw kobiecej przedsigbiorczo$ci wiejskiej; 2. Wzrost produkcji i sprzedazy wiasnych
produktow; 3. Rozwdj potencjatu eksportowego, 4. Tworzenie lokalnych migjsc pracy oraz 5. Poprawa warunkow
i bezpieczenstwa pracy.

10W tym w ramach projektu Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Motdawii — modut | - 626,9 tys. zt, modut Il -
651,8 tys. zt, modut Il - 654,8 tys. zt a w ramach projektu Rozwdéj kobiecej przedsigbiorczodci w regionach wigjskich Motdawii
- modut Il — 669,9 tys. zt.

"W przypadku zakupu samochodu zataczono umowe zakupu.



4. W toku szczegotowego badania czterech modutow stwierdzono réwniez, ze
Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg zgodnie z art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'2 oraz wyodrebnione konta
bankowe (w tym walutowe)'® dla poszczegélnych modutéw projektow. Zapisy
ksiegowe prowadzone byty na wyodrebnionych kontach ksiegowych w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Na potrzeby
ewidencjonowania $rodkéw z dotacji od Ministra Spraw Zagranicznych w Fundacji
obowigzywat dokument pod nazwa: Instrukcja dotyczaca zasad ewidencji ksiegowej
irozliczen finansowych projektow finansowanych z budzetu panstwa (MSZ).
Ewidencja dotyczaca projektdw zakonczonych byta zamknieta bez mozliwosci edycji
zapisow. Ksiegi dla projektow zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'4. Dziennik prowadzony byt
zgodnie z art. 14 uor, tj. zawierat wszystkie zdarzenia w ujeciu chronologicznym.
Dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 21 ust. 1 uor. Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane

i zawieraty wszystkie elementy wymagane w art. 23 ust. 2 uor.
(akta kontroli CD1 poz. 001-003, 008, 010-017 str. 387-397, 517-530, 853-957,
1005-1013)

5. Zgodnie z regulaminami konkurséw MSZ, w ramach ktérych realizowane byty
projekty, wielkos¢ kosztéw administracyjnych nie mogta przekroczy¢ 20%.
Szczegotowe badanie wykazato, ze kwota kosztdw administracyjnych w badanych
projektach wynosita od 11,5% do 19,6%, a wiec nie przekraczata limitu okre$lonego
w regulaminach MSZ.
Szczegotowe badanie wykazato, ze w toku realizacji modutu | oraz Il projektu
Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Motdawii dokonano przesuniecia
Srodkow w tgcznej wysokosci 1,9 tys. zt z kosztéw administracyjnych do kosztow
programowych'®. Zmiany te wynikaly ze wzrostu kosztow transportu
migdzynarodowego ponad kwote planowang i byty poprzedzone wyrazeniem zgody
przez MSZ.
Ponadto w 17 przypadkach'® dokonywane byty zmiany w kosztach programowych
wynikajgce m.in. ze zmiany koordynatora, przesuniecia terminu wizyt studyjnych czy
tez pozyskania innych srodkéw trwatych niz te okre$lone w zatgcznikach do umow
dotacji. Zakup innych $rodkow trwatych wynikat m.in.: z opdznien w certyfikacii linii do
produkcji i pakowania propolisu, odstgpienia od stworzenia laboratorium
inkubacyjnego i hodowlanego na rzecz zakupu uli pionowych do pasiek na kotkach,
odstapienia od zakupu urzadzen do produkcji miodu w saszetkach na rzecz linii do
produkcji uli ze styropianu czy tez zakupieniu wiekszej liczby stotow uprawowych.
W zamian za odstgpienie od zakupu pierwotnie planowanych $rodkéw trwatych
Beneficjenci dokonywali zakupu innych $rodkéw. Powyzsze zmiany w sposobie
realizacji zadan nie wymagaty zawarcia aneksu do umoéw dotacji. W przypadku
wszystkich zmian Zleceniobiorca zgodnie z §18 ust. 2 i 3 umowy dotacji zwrdcit sie
do MSZ o wyrazenie zgody na ich dokonanie. W kazdym przypadku zgoda zostata
udzielona przez MSZ.

(akta kontroli str. CD1 poz. 1-131, str. 297, 317, 344, 370, 983-986)

6. Fundacja w terminie okreslonym w § 12 uméw dotacji ztozyta sprawozdania
z realizacji objetych kontrolg modutdw. Sprawozdania zostaty ztozone:

2Dz, U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

13Konta bankowe dla projektéw byty nieoprocentowane.

14Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

5Do dziatu Logistyka zakupdw maszyn i urzgdzen (0,5 tys. zt) oraz Monitoring projektu: wyzywienie, zakwaterowanie, transport
(1,4 tys. zf).

16\W projekcie Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Mofdawii — modut | — trzy zmiany, modut Il — cztery zmiany,
modut Il - pie¢ zmian; w projekcie Rozwdj kobiecej przedsigbiorczosci w regionach wiejskich Motdawii — modut Il - pie¢ zmian.
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- 27 stycznia 2022 r. dla projektu pn.: Wsparcie kompleksowego rozwoju
pszczelarstwa w Motdawii (modut 1),
- 23 stycznia 2023 r. dla projektu pn.: Wsparcie kompleksowego rozwoju
pszczelarstwa w Motdawii (modut I1),
- 23 stycznia 2024 r. dla projektow pn.: Wsparcie kompleksowego rozwoju
pszczelarstwa w Motdawii (modut Ill) oraz Rozwdj kobiecej przedsigbiorczosci
w regionach wiejskich Motdawii (modut I1).
Sprawozdania ztozone zostaty w sposob wskazany w umowach, tj. po ich przekazaniu
za posrednictwem systemu e-granty zostaly przestane pocztg lub poprzez e-puap.
Sprawozdania sktadane byly na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym
zatgcznik do umowy dotacji. Kwoty wydatkéw objetych szczegétowym badaniem,
ujete w sprawozdaniach byly zgodne z dokumentami zrodtowymi oraz z ewidencjg
ksiegowa. Poddane szczegdtowemu badaniu dowody ksiegowe dotyczace
poniesionych w projektach kosztoéw byty prawidtowo ujete w sprawozdaniach.
W zawartych z MSZ umowach dotacji nie zostat okreslony obowigzek sktadania przez
Fundacje sprawozdan czesciowych.

(akta kontroli CD1 pliki 132-136, str. 290-386, 858)

7. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowej oraz sprawozdan ztozonych przez

Fundacje do MSZ ustalono, ze przekazane na realizacje projektéw Srodki zostaty

wykorzystane w catosci i nie uzyskano przychodow w zwigzku z realizacjg zadan.
(akta kontroli str. 290-397)

8. W tresci uméw dotacji zawartych miedzy MSZ a Zleceniobiorcg okre$lono cele
i efekty jakie zamierzano osiggna¢ w wyniku realizacji zadan finansowanych $rodkami
z dotaciji.

W przypadku projektu Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Motdawii'”
gtéwnymi zaktadanymi efektami bytlo zwigkszenie przez Beneficjentow projektu
produkcji wiasnej miodu, zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy, w tym eksportu
miodu oraz zwigkszenie przez nich zatrudnienia.

W przypadku projektu Rozwdj kobiecej przedsigbiorczosci w regionach wiejskich
Motdawii gtdbwnym zaktadanym efektem byt rozwdj lokalnej przedsigbiorczoSci
poprzez modernizacje juz istniejgcych lub stworzenie nowych form dziatalnosci
gospodarczych, przy wsparciu uzgodnionych z Partnerem przedsiewzie¢ w zakresie
inwestycyjnym, edukacyjnym i biznesowym?8.

Zatozone cele i efekty osiggnieto’®, jednak nie u wszystkich Beneficjentow na
zaktadanym w umowach poziomieZ, co wynikato z przyczyn niezaleznych od dziatar

TW ramach realizacji projektu zaplanowano stworzenie warunkdw do poprawy jako$ci produkcji, rozwoju kooperacji i wzrostu
produkcji oraz eksportu miodu. Projekt obejmowat catosciowe i wielostronne wsparcie w zakresie edukacji dotyczacej hodowli
pszczot, przetworstwa miodu, sprzedazy lokalnej i eksportu produktéw pszczelarskich oraz stworzenia stabilnych warunkéw
dalszego zréwnowazonego rozwoju catego sektora.

8W ramach projektu przewidziano wsparcie szesciu przedsiewzie¢, w tym: budowe i wyposazenie dwdch zaktadéw
produkcyjnych (wytwomie produktow spozywczych - suszonych i wedzonych wedlin oraz produkcji mebli tapicerowanych),
rozbudowe dwdch kolejnych zaktadéw: produkciji odziezy ochronnej i mieszalni betonu oraz wyposazenie nowej cukierni, jak
rdwniez modernizacje tuneli ogrodniczych do upraw kwiatowych.

19 Dla projektu Wsparcie kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Mofdawii (we wszystkich trzech modutach facznie) osiagnieto
poziom zatozonych w ofercie wskaznikow w wysokosci: produkcji wtasnej 687 ton przy zaktadanych 642 tonach; poziom
sprzedazy produkcji wiasnej 1192 tony przy zaktadanej 1021 ton; przychody ze sprzedazy produktéw 5 471 000 EUR przy
zaktadanych 5127 000 EUR oraz poziom zatrudnienia 183 osoby przy zaktadanych 195. Dla projektu Rozwdj kobiecej
przedsiebiorczosci w regionach wigjskich Motdawii (modut Il) pieciu z szeéciu Beneficjentéw osiggneto wzrost produkcii,
wszyscy Beneficjenci osiagneli wzrost przychodéw ze sprzedazy tacznie na poziomie 902 000 EUR przy zaktadanych
przychodach na poziomie 784 000 EUR oraz wzrost zatrudnienia facznie na poziomie 86 oséb z planowanych 78.

2 Nie osiggnieto zatozonego wzrostu wtasnej produkcji miodu i tak: Regionalna baza pszczelarstwa, SRL Carpatina Impex, wie$
Pelivan zatozono wzrost produkcji z 8 do 11 ton — osiggnigto 9 ton; Regionalna modelowa pasieka G.T. ,Vieru lon Tudor-
Zaim”, wie$ Zaim zalozono wzrost produkcji wiasnej miodu do 12 ton — osiggnieto 11 ton; Centrum Rozwoju Pszczelarstwa
,GHIDAPISGRUP”, wie$ Cojusna zatozono wzrost wskaznika produkcji miodu wiasnego i od dostawcow do 74 ton — osiagnieto
65 ton; Spétdzielnia produkcyjna ,Sandic Honey Group”, wie$ Peresecina zaktadany wzrost produkcji wtasnej miodu do 91 ton
— osiggnigto 77 ton oraz nie osiggnieto zatozonego wzrostu produkcji wyrobéw betonowych L.I. BELEI IGOR, wie$ Cupcini
zaktadany wzrost to 5 800 ton — osiagnigto 4 620.

Nie osiagnieto zatozonego wzrostu przychodow ze sprzedazy w tym z eksportu produktéw pszczelarskich, na przyktad:
Regionalna baza pszczelarstwa, SRL Carpatina Impex, zatozono wzrost przychodéw ze sprzedazy, w tym z eksportu
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Fundacji. Gtdwnymi przyczynami nieosiagniecia przewidzianych pozioméw produkcji
miodu, jak podat Prezes m.in. byt fakt, ze kilka pasiek zostato utraconych ze wzgledu
na niewfa$ciwe stosowanie srodkow ochrony ro$lin przez okolicznych rolnikéw (co
spowodowato spadek produkcji). (...) Wystapity rowniez niekorzystne warunki
pogodowe. Zwiaszcza rok 2023 byt bardzo niekorzystny pogodowo dla pszczelarzy.
Wiosna z duzg liczbg dni chtodnych i deszczowych, a pozniej dtugotrwafa susza
w okresie letnim i jesiennym znacznie ograniczyly okresy pozyskiwania pytku przez
pszczoty co w duzym stopniu przetozyto sie na ograniczenia w pozyskiwaniu miodu
iinnych produktow pszczelarskich. W wiekszoSci regiondw Motdawii produkcja
spadta o ponad 50% w stosunku do roku 2022. Niestety skutkowato to pogorszeniem
wynikow ekonomicznych i ograniczeniem zatrudnienia.

Gtéwnymi przyczynami nieosiggniecia przewidzianych pozioméw przychodéw ze
sprzedazy miodu, jak podat Prezes byty m.in. ograniczenia zwigzane z Covid19, ktére
nie pozwolity nawigzac kontaktow z importerami zagranicznymi, dlatego cafa
produkcja zostata sprzedana na rynku krajowym. (...) Kolejnym wyzwaniem byta
ogromna podaz miodu na rynki UE z Ukrainy (wszelkie ograniczenia eksportowe
zostaty zniesione w zwigzku z wojng), co przetozyto sig na spadki cen eksportu miodu
0 ponad 50-60% w stosunku do osigganych przed wojng na Ukrainie. Spowodowato
to znaczne zmniejszenie wptywdw z eksportu, nawet przy tych samych lub
zwiekszonych iloSciach sprzedawanych produktow.

Odnoszac sie do nieosiggniecia planowanego poziomu zatrudnienia nowych
pracownikow Prezes wskazat, ze gtowng przyczyng byty opdznienia w uruchomieniu
petnej produkcji w nowych duzych obiektach Centrum Rozwoju Pszczelarstwa
Ghidapisgrup, wie$ Cojusna i Spotdzielni Produkcyjnej ,Sandic Honey Group”, wie$
Peresecina. Ze wzgledu na Covid-19 oraz wojne na Ukrainie dostawy cze$ci urzadzen
(ktdére byty nabywane poza ramami niniejszego projektu) zostaty znacznie op6znione
i 0soby do obstugi nie zostaty zatrudnione w 2022 r.
Dodatkowo, w przypadku Beneficienta — OSrodek Szkolenia Pszczelarzy SRL
Biohoney, wie$ Minjir, w zwigzku z problemami z zatrudnieniem pracownikdw do prac
pszczelarskich w zwigzku z emigracjg zarobkowa, dokonat on zmian w organizacji
pracy pozwalajacych na wzrost wydajnosci przy zachowaniu poziomu zatrudnienia
bez zmian.

(akta kontroli str. 3-386, 932-938, 953-960)

9. Szczegdtowemu badaniu poddano udostepniong dokumentacie, w tym
fotograficzng?! potwierdzajacq realizacje obowigzkéw informacyjnych okre$lonych
w umowach dotacji.

Analiza wykazata, ze na wszystkich obiektach i urzadzeniach, ktorych zakup byt
finansowany ze $rodkéw otrzymanych z MSZ w ramach skontrolowanych modutéw
projektdw umieszczono znak graficzny ,Polska pomoc” oraz informacje o zrédtach
finansowania. Réwniez materialy wykorzystywane w ramach warsztatow, szkolen
i spotkant informacyjnych, organizowanych przy udziale Partnera i innych
podmiotow?2, opatrzone byty logiem ,Polska pomoc”.

W toku ogledzin stwierdzono, ze strona internetowa Fundacji zawierata logo Fundacji
Wschdd, znak graficzny ,Polska pomoc” przy projektach finansowanych z dotacji

2118 000 EUR do 132 000 EUR - nie osiagnigto zalozonego celu, cata produkcja zostata sprzedana na rynku lokalnym;
Centrum Rozwoju Pszczelarstwa ,GHIDAPISGRUP”, zatozono wzrost przychodéw z 69 000 EUR do 159 000 EUR -
osiagnieto 72 000 EUR, w tym wzrost przychodéw z eksportu z zera do 74 000 EUR - celu nie osiagnieto, cafa produkcja
zostata sprzedana na rynku lokalnym. Regionalna modelowa pasieka G.T. ,Vieru lon Tudor-Zaim”, wie$ Zaim zalozono wzrost
przychodow z eksportu do 24 600 EUR - osiggnigto 17 500 EUR. Zakfad eksportu produktéow pszczelarskich ,VISAPINA-
IMPEX” SRL, Orhei zaktadany wzrost przychodéw ze sprzedazy - eksportu do 1 090 000 EUR - celu nie osiagnieto, nastapit
spadek przychodéw z poziomu 965 000 EUR do 950 000 EUR.

2 Dokumentacija fotograficzna wykonana przez Prezesa Fundacji podczas wizyt monitorujacych.

22 Qrganizowane m.in. przy wspdtudziale Ministerstwa Rolnictwa Motdawii i Beneficjentow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

udzielonej przez Ministra Spraw Zagranicznych oraz informacje dotyczaca zrédta
finansowania projektéw o tresci: ,Projekt finansowany z budzetu paristwa w ramach
polskiej wspotpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej”. Opublikowane informacje dotyczyly projektow realizowanych przez
Fundacje do 2022 r. Na stronie internetowej Fundacja nie publikowata informacii
o projektach realizowanych po 2022 r., co szerzej opisano w czesci wystapienia
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

Udostepniona przez Fundacje korespondencja z przedstawicielami MSZ i Ambasady
RP w Motdawii potwierdzita fakt biezacego informowania ww. podmiotéw
0 kluczowych dla projektéw wydarzeniach.

(akta kontroli str. Ptyta CD plik 025, str. 859-871, 939-952)

10. W umowach dotacji okre$lono obowigzek informowania MSZ o fakcie wystapienia
istotnych przeszkdd w trakcie realizacji projektu, mogacych uniemozliwi¢
zrealizowanie zaplanowanych dziatan lub osiagniecie zaplanowanych celow.
W toku kontroli ustalono, Zze Fundacja pozostawata w cigglym kontakcie
z koordynatorem projektu w MSZ oraz przedstawicielami polskiej placowki
dyplomatycznej na terenie Motdawii. Analiza korespondencji prowadzonej pomiedzy
Fundacjg a MSZ i Ambasada RP w Motdawii wykazata, ze w okresie objetym kontrolg
w przypadkach zagrozenia realizacji projektow Fundacja wnioskowata o dokonanie
stosownych zmian. Wszystkie zmiany uzyskaty zatwierdzenie MSZ.

(akta kontroli CD1 plik 004, str. 3-386, 930, 932-952)

11. W okresie objetym kontrolg projekty realizowane przez Fundacje nie byly
kontrolowane lub monitorowane przez MSZ.
(akta kontroli str. 850, 878-879, 930, 983-986)

12. Fundacja przy realizacji kazdego projektu zawierata umowe z Partnerem Fundacji
ACSAZ,

Kontrola wykazata, ze Partner Fundacji przed dokonaniem jakichkolwiek operacji na
rzecz Beneficjentow, zwigzanych z wydatkowaniem dotacji zawierat z nimi umowy.
Srodki trwate nabyte na rzecz Beneficjentéw Partner przekazywat na podstawie
protokotu przekazania sprzetu, z zobowigzaniem do ich niezbywania przez okres
pieciu lat od dnia dokonania ich zakupu. Po zakonczeniu kluczowego dziatania
projektowego  Partner przekazywat do  Zleceniobiorcy informacje  (opis
zrealizowanego dziatania i jego efekty, grup Beneficjentow oraz dokumentacje
zdjeciowa) majaca na celu promocje projektu, ktéra moze zosta¢ opublikowana na
stronie www.polskapomoc.pl.

Wszystkie powyzsze dziatania byly realizowane przez Partnera zgodnie
z postanowieniami umow partnerskich.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki bezpo$redniego przekazania
przez Fundacje Wschod $rodkdw finansowych Beneficjentom.

Kontrola wykazata, Zze Koordynator projektu regularmie przeprowadzat wizyty
monitorujace realizacje obu objetych kontrolg projektow.
(akta kontroli str. 398-463, 878-929)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Strona internetowa Fundacji?* nie zawierata aktualnych informacji w zakresie
realizacji projektéw finansowanych z dotacji udzielonych przez Ministra Spraw

2 Dalej: umowa partnerstwa.
2 www.fundacjawschod.pl


http://www.polskapomoc.pl/
http://www.fundacjawschod.pl/

Zagranicznych. Byto to niezgodne z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie dziatan
informacyjnych stanowigcym, ze podmiot realizujacy zadanie finansowane z budzetu
panstwa zapewnia aktualno$¢ informacji zawartych na stronie internetowej w zakresie
realizacji zadania lub projektu.

W toku ogledzin strony internetowej Fundacji Wschdd?® ustalono m.in. jak ponizej:

- w rozdziale Aktualno$ci najnowsze informacje dotyczyty projektow: Rozwaj kobiecej
przedsiebiorczosci  w regionach wiejskich Motdawii (modut 1) oraz Wsparcie
kompleksowego rozwoju pszczelarstwa w Motdawii (modut I1) z 2022 r.,

- w rozdziale Projekty realizowane — Programy rozwojowe — najnowsze informacje
projekty pochodzity z 2014 r.,

- W rozdziale Projekty zrealizowane — Programy rozwojowe — najnowsze informacje
projekty pochodzity z 2016 .

Prezes Fundacji wyjasnit, m.in., ze strona internetowa Fundacji Wschod ulegta awarii
i catkowicie zniknefa na pewien czas z ogolnodostepnej przestrzeni Internetu. Po
interwencji u dostawcy serwisu okazato sie, ze oprogramowanie na ktorym dziatata
strona internetowa jest bardzo przestarzate, doszto do awarii i w zwigzku z tym
dostawca catkowicie usungt strone ze wzgledéw bezpieczenstwa pozostatych
klientow (przestarzate oprogramowanie byto zbyt fatwym celem hakerow ze wzgledu
na brak stosownych zabezpieczen). Poprosilismy o odtworzenie strony, jednak udato
sie to tylko czeSciowo. W znacznym stopniu dane zostafy utracone, cze$c ulegta
przemieszaniu. W zwigzku z powyzszym po zakonczeniu ogledzin (podczas
prowadzonej kontroli) podjeta zostata decyzja o utworzeniu nowej strony internetowej
Fundacji Wschod. Taka strona zostata utworzona i w obecnej formie spetnia wszystkie
niezbedne wymagania.

W dniu 30 lipca 2024 r. przeprowadzono ponowne ogledziny strony internetowej

(dostepnej pod adresem Fundacii).

W toku ogledzin stwierdzono, ze strona internetowa Fundacji zawiera aktualne

informacje o realizowanych od 2021 r. projektach finansowanych z dotacji udzielonych

przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Tym samym wyzej wymieniona nieprawidtowo$¢ zostata usunigta w toku kontroli.
(akta kontroli str. 859-871, 932, 988-994)

IV. Wnioski

W zwigzku z usunigciem w trakcie kontroli stwierdzonej nieprawidtowo$ci Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

25W dniu 10 lipca 2024 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, sierpnia 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Sebastian Krawczyk Departament Administracji Publiczne;
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej
...................... pOdp/S podp/s

Tomasz Emiljan
Doradca techniczny
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