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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja im. Agnieszki Marczyriskiej (dalej zwana: Fundacja), Zajzdra 1, 16-123
Kuznica

Grzegorz Mariusz Zarychta, Prezes Fundacji od 15 lutego 2007 r.
Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspotpracy rozwojowe;.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
2 sierpnia 2024 r. z mozliwo$cig wykorzystania dowodéw sporzadzonych przed i po
tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Grzegorz Grygoruk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/32/2024 z 16 maja 2024 r.

2. Arkadiusz Kulinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/33/2024 z 16 maja 2024 .

(akta kontroli str. 1, 2, 6, 7, 31)

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej zwana: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja, w terminach okreslonych w umowach dotacji zawartych z Ministrem Spraw
Zagranicznych, wydatkowata $rodki finansowe w ramach realizacji czterech objetych
kontrolg projektow dofinansowanych z dotacji, tj.: Zwiekszenie dostepu do edukacji
przedszkolnej dzieci pochodzacych z rodzin marginalizowanych poprzez prace
wykonczeniowe wyposazenie i adaptacje budynku przeznaczonego na Przedszkole
Salezjariskie we wsi Borovlyanach, Republice Biatorusi, Pomoc humanitarna ludnoSci
cywilnej na Ukrainie poszkodowanej w wyniku dziatan wojennych, Wsparcie
humanitarne funkcjonowania kuchni spotecznych wydajacych positki ofiarom wojny
w Zytomierzu i we Lwowie (Ukraina) oraz Utworzenie Centrum Ksztatcenia
Zawodowego z miejscem zamieSzkania dla uczniow marginalizowanych
i zagroZonych wykluczeniem spotecznym, w Tbilisi (Gruzja).(modut 1).

Kontrola wydatkow w tacznej wysokosci 2 697 704,71 zt (j. 85% przekazanych
srodkdow dotacji) wykazata, ze z wyjatkiem nizej wskazanych nieprawidtowo$ci, Srodki
pochodzace z dotacji zostaly poniesione w ramach ww. projektdw zgodnie
zwarunkami umow dotacji. Rowniez realizacja poszczegoinych projektow
przebiegata w wigkszosci zgodnie z warunkami umow.

Fundacja wywigzata sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej projektéw oraz ewidencji ksiegowej w zakresie przychodow
I kosztow poniesionych w ramach dotacji. Prawidtowo zrealizowano obowigzki
promocyjne oraz informacyjne dotyczace badanych projektow. O zrodle finansowania
tych projektow informowano m.in. zamieszczajac stosowny logotyp na wszystkich
sprzetach oraz wyposazeniu. Fundacja zgodnie z postanowieniami umdéw dotacji
wypetnita obowigzki sprawozdawcze odno$nie wszystkich badanych projektow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

e przekazaniu partnerom Fundacji sprzetu zakupionego w ramach dwdch
badanych projektéw3 po terminie realizacji tych projektdéw, co byto niezgodne
z§ 2 ust. 113 umow dotacji. Fundacja, pomimo braku mozliwosci zakonczenia
realizacji projektéw w terminie, nie wypetnita obowigzku, okreslonego w § 18
ust. 1 umdw dotacji i nie wystapita do Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej
zwane: MSZ) o zawarcie aneksow do tych umow;

e braku w obowigzujacej w Fundaciji Polityce rachunkowosci4 zaktadowego planu
kont uwzgledniajacego konta stuzace do obstugi srodkéw dotacji oraz zasad
ujmowania w ewidencji ksiegowej zdarzen dotyczacych projektéw (zadan)
finansowanych ze $rodkéw z dotacji (w tym w ramach pomocy rozwojowej
i humanitarnej). Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®;

¢ niewyodrebnieniu ewidencji ksiegowej Srodkdéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw w ramach czterech skontrolowanych
projektow. Byto to niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyché (dalej zwana: ufp);

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Tj. wyposazenia przedszkola w ramach projektu Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci
pochodzacych z rodzin marginalizowanych poprzez prace wykofczeniowe wyposazenie i adaptacje budynku
przeznaczonego na Przedszkole Salezjariskie we wsi Borovlyanach oraz o$miu samochodoéw w ramach
projektu Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie poszkodowanej w wyniku dziatafh wojennych.

4 Polityka Rachunkowosci Fundacja im. Agnieszki Marczyniskiej.

5 Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm.

6 Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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e niezamieszczeniu na zadnym z 89 badanych dokumentow ksiegowych,
wystawionych na Fundacje w zwigzku z realizacjg czterech kontrolowanych
projektéw, informacji o zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, a na 71 z nich informacji o dokonaniu kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, do stosowania ktérego zobowigzywat § 8 ust. 3 uméw dotaciji;

e poniesieniu przez Fundacje ze srodkéw dotacji kosztéw wynagrodzen Prezesa
Fundacji, za ustugi prawne $wiadczone w dwéch projektach? bez zawarcia uméw
w formie pisemnej, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 uméw dotacji;

¢ nierozliczeniu notami ksiegowymi Srodkéw dotacji przekazanych przez Fundacje
dwom partnerom projektué, co bylo niezgodne z § 5 ust. 7 obu uméw
partnerskich;

e niezastosowaniu faktycznych kursow wymiany walut, mimo ze byly one
udokumentowane przez partnerow. Dotyczyto to wydatkow poniesionych na
podstawie tgcznie 49 dokumentow ksiegowych w hrywnach, przedstawionych
przez partnerow®. Byto to niezgodne z § 5 ust. 3 umowy dotaciji.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ostateczne osiagniecie celow
| rezultatow projektow objetych kontrola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspoétpracy
rozwojowej

1. W okresie objetym kontrolg Fundacja'® realizowata facznie pie¢ projektdw
dotyczacych wspdipracy rozwojowej (zarbwno pomocy rozwojowej, jak i pomocy
humanitarnej) ze $rodkéw dotacji z MSZ na taczng kwote 4 194 186,47 zt. W 2021 r.
Fundacja realizowata jeden projekt o wartosci 314 297,60 zt (kwota wykorzystane;
dotacji 308 209,14 zt); w 2022 r. jeden projekt o wartosci 588 700,00 zt (kwota
wykorzystanej dotacji 573 288,18 z); w 2023 r. dwa projekty o tacznej wartosci
2 261 884,56 zt (kwota wykorzystanej dotacji 2 260 812,49 zt); w 2024 r. jeden projekt
z 2023 r. o warto$ci 1 029 304,31 zt (kwota wykorzystanej dotacji do 30 czerwca
2024 r. 563 722,88 24).

(akta kontroli str. 6-30)

Kontrolg objeto cztery projekty, tj.:

o Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci pochodzacych z rodzin
marginalizowanych poprzez prace wykonczeniowe wyposazenie | adaptacje
budynku przeznaczonego na Przedszkole Salezjariskie we wsi Borovlyanach,
Republice Biatorusi (dalej zwany: Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej
na Biaforusi), kwota dofinansowania 314 297, 60 zt (kwota wykorzystanej dotacji

7 Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie poszkodowanej w wyniku dziatai wojennych oraz
Utworzenie Centrum Ksztafcenia Zawodowego z miejscem zamieszkania dla uczniow marginalizowanych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w Thilisi (Gruzja).(modut 1).

8 Wsparcie humanitarne funkcjonowania kuchni spotecznych wydajacych positki ofiarom wojny w Zytomierzu
i we Lwowie (Ukraina).

9 Wszystkie objete badaniem NIK dokumenty przedstawione przez partneréw Fundacji: 1) Diecezjalng
Fundacje Charytatywna ,Caritas-Spes” Diecezji Kijowsko-Zytomierskiej Kosciota Rzymskokatolickiego na
Ukrainie (dalej zwang; Partnerem z Zytomierza), tj. 27 dokumentéw oraz 2) Administracje Zakonng
Klasztorow Zgromadzenia Salezjariskiego Grekokatolikow w Ukrainie (dalej zwang; Partnerem ze Lwowa) .
22 dokumenty ksiegowe.

0 Fundacja zostata ustanowiona 14 lutego 2007 r. Dziata na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166) oraz statutu. Fundacja nie posiada statusu organizacji pozytku
publicznego.
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308 209,14 zt), realizowany na podstawie umowy nr DWR/PPR2021/070/1/2021
zawartej 14 pazdziernika 2021 r. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez
MSZ 7 marca 2022 r.

e Pomoc humanitarna ludnosci cywilnej na Ukrainie poszkodowanej w wyniku
dziatan wojennych (dalej zwany: Pomoc humanitarna ludnosci cywilnej na
Ukrainie), kwota dofinansowania 588 700,00 zt (kwota wykorzystanej dotacii
573 288,18 z1), realizowany na podstawie umowy nr DWR/PH2022/025/1/2022
zawartej 24 pazdziernika 2022 r. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez
MSZ 27 lutego 2023 r.

e Wsparcie humanitarne funkcjonowania kuchni spotecznych wydajgcych positki
ofiarom wojny w Zytomierzu i we Lwowie (Ukraina) (dalej zwany: Wsparcie
funkcjonowania kuchni  spotecznych na Ukrainie), kwota dofinansowania
1305 713,84 zt (kwota dotacji zostata wykorzystana w catosci), realizowany na
podstawie umowy DWR/PH2023/009/1/2023 zawartej 27 wrzesnia 2023 r.
Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez MSZ 11 marca 2024 .

e Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego z migjscem zamieszkania dla
uczniow marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w Tbilisi
(Gruzja) (modut 1) (dalej zwany: Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Gruzji modut 1) kwota dofinansowania 956 170,72 zt (kwota wykorzystane;
dotacjj 955 098,65 z), realizowany na  podstawie = umowy
DWR/PPR2023/016/2/2023 zawartej 3 pazdziernika 2023 r. Sprawozdanie zostato
zaakceptowane przez MSZ 8 marca 2024 r.

Ww. projekty nie zakfadaty udziatu Srodkow wiasnych Fundacji. Kwoty dotacii
udzielonych przez MSZ zostaty przekazane na rachunki bankowe, ktorych Fundacja
byta jedynym wiascicielem. Wspomniane rachunki byty nieoprocentowane, w zwigzku
z czym Fundacja nie uzyskata z tego tytutu dodatkowych przychoddéw.

Celem projektu Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi byto
stworzenie miejsc w dobrej jakosci placowce przedszkolnej dla 60 dzieci
| zapewnienie im réwnych szans edukacyjnych odpowiadajacych wspdiczesnym
wyzwaniom oraz nowoczesnym standardom. Cel ten miat by¢ osiggniety poprzez
wykonanie w 2021 r. rob6t remontowo-budowlanych budynku przedszkola
i wyposazenie go w sprzet umozliwiajacy uruchomienie placowki zgodnie
z obowigzujacymi w Republice Biatorusi przepisami. Celem gtéwnym projektu Pomoc
humanitarna  ludno$ci  cywilnej na Ukrainie bylo zapewnienie pomocy
poszkodowanym w wyniku dziatan wojennych poprzez zapewnienie $rodkow
transportu umozliwiajacych dostarczenie zywnosci, lekéw, Srodkéw medycznych,
srodkéw higienicznych, ubran i innych rzeczy na cafte terytorium Ukrainy
(z wylaczeniem obszaréw objetych dziataniami militarnymi). Rezultatem zadania
Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie miato byC niesienie
pomocy humanitarnej ofiarom wojny na Ukrainie poprzez wsparcie funkcjonowania
dwéch kuchni spotecznych (tj. zakupienie produktow spozywczych, Srodkéw
czysto$ci, zatrudnienie personelu oraz wyposazenie kuchni w niezbedne sprzety)
wydajacych ciepte positki osobom najbardziej potrzebujgcym, we Lwowie
iw Zytomierzu. Celem gtéwnym projektu Utworzenie Centrum  Ksztatcenia
Zawodowego w Gruzji modut 1 byto zapewnienie 100 osobom (mtodziezy) wysokie]
jakosci edukacji zawodowej wraz z miejscem zamieszkania i réwnych szans
edukacyjnych  odpowiadajacej wspotczesnym  wyzwaniom i nowoczesnym
standardom poprzez wykonanie w 2023 r. rob6t budowalnych w Centrum Ksztatcenia
Zawodowego, umozliwiajgcych wykonczenie i uruchomienie placéwki zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa Gruzji w 2024 .



(akta kontroli str. 66-131, 187, 394-477, 557, 692-725, 814-844, 909, 1332-1413,
1437-1454, 1880-1884)

2. Objete kontrolg cztery projekty Fundacja realizowata przy wspotpracy facznie
pieciu zagranicznych partnerow na podstawie pieciu umow partnerstwa, ktore zawarta
po podpisaniu uméw o dotacje z MSZ'. Fundacja, zgodnie z postanowieniami umow
dotacji, przekazywata $rodki finansowe po zawarciu umoéw partnerskich.
We wszystkich umowach z partnerami okreslono obowigzek poddawania sie kontroli
Fundacji w zakresie prawidtowej realizacji zadan.

W ramach projektu Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi
partner — Religina Misja Katolicka ,Towarzystwo Sw. Franciszka Salezego’,
byt odpowiedzialny za realizacje zadan w ramach dwdch z trzech dziatan okreslonych
w ofercie, tj. wybor ustugodawcéw i producentdw materiatdw/sprzetu, zarzadzanie
inadzor nad wykonywaniem prac remontowo-budowlanych, kontrole zgodnosci
dziatan z obowigzujacymi przepisami prawa Biatorusi, uruchomienie przedszkola,
monitoring i ewaluacje projektu oraz jego sprawozdawczos¢. W ramach zleconych
zadan Fundacja przekazata partnerowi cze$¢ Srodkéow dotacji zgodnie
z postanowieniami umowy partnerskiej, tj. 153 000,00 zt'2. W listopadzie 2021 r.
Fundacja otrzymata od partnera raport z czeSciowej realizacji Projektu.

W projekcie Wsparcie funkcjonowania kuchni spofecznych na Ukrainie partnerzy
odpowiedzialni byli m.in. za wybdr odbiorcéw pomocy, wybér najlepszej oferty
dostawcow niezbednych produktow, dbatos¢ o zasady bezpieczenstwa i higieny
wydawanych positkéw oraz realizacje projektu zgodnie z harmonogramem. W ramach
zadania Fundacja przekazata Partnerowi ze Lwowa i Partnerowi z Zytomierza $rodki
z otrzymanej dotaciji, ktorzy optacali z nich wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
kuchni spotecznych. Partnerzy przekazali Fundacji kopie dokumentéw finansowych,
dokumentujgcych poniesione wydatki.

W projekcie Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 partner
— Dom Zakonny pw. Sw. Jerzego w Thilisi, Gruzja, zgodnie z wyjasnieniami Prezesa
Fundacji byt inicjatorem wspdtpracy z Fundacjg oraz odbiorcg realizacji inwestycji
w Gruzji. Partner projektu dokonat wyboru wykonawcy inwestycji w Gruzji, aktywnie
uczestniczyt we wszystkich dziataniach na terenie Gruzji. Pozostawat
w bezposrednim, biezgcym kontakcie z koordynatorem projektu, a takze dokonywat
weryfikacji raportdbw  wykonawcy, prowadzit nadzér nad realizowanym
harmonogramem projektu i weryfikowat zgodno$¢ dokumentacji finansowej
z postepem prac budowlanych. Gromadzit dokumentacje finansowg otrzymywang od
wykonawcy inwestycji i przekazywat do Fundacji. Fundacja samodzielnie ponosita
wydatki w tym projekcie na podstawie faktur wystawianych przez wykonawce
inwestycji. Ponadto Fundacja przekazywata partnerowi zakupione przez nig w Polsce
materiaty budowlane.

W projekcie Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie, partner — Jednostka
Wojskowa z Ukrainy nie byt bezpo$rednio odpowiedzialny za realizacje zadnego z
dziatan. Jego rola polegata na przygotowaniu zapotrzebowania na samochody do
niesienia pomocy humanitarnej oraz ustaleniu terminu transportu tych aut.

" W projekcie Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi — 20 pazdziernika 2021 r.,
w projekcie Pomoc humanitarna ludnoéci cywilnej na Ukrainie — 25 pazdziernika 2022 r., w projekcie
Utworzenie Centrum Ksztafcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 — 3 pazdziernika 2023 r., w projekcie
Wesparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie - 10 pazdziernika 2023 r. z Partnerem
z Zytomierza oraz 24 pazdziernika 2023 r. z Partnerem ze Lwowa.

2 Tj. 100 000,00 zt zostato przekazane 25 listopada 2021 r., a 53 000,00 zt — 28 grudnia 2021 .
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Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja prowadzita nadzor nad dziataniami partnerow
m.in. poprzez spotkania on-line, rozmowy telefoniczne, korespondencje
elektroniczna.

(akta kontroli str. 84-100, 132-142, 407-420, 478-495, 706-726, 852-883, 1346-
1369, 1462-1471, 1888-1922, 1950-1968)

3. Termin realizacji projektu Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na
Biatorusi oraz ponoszenia wydatkéw ze $rodkéw z dotacji ustalono od 1 czerwca do
31 grudnia 2021 r., a projektu Pomoc humanitarna ludnosci cywilnej na Ukrainie od
1 sierpnia do 31 grudnia 2022 r. Termin realizacji projektéw Utworzenie Centrum
Ksztafcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 i Wsparcie funkcjonowania kuchni
spotecznych na Ukrainie oraz ponoszenia wydatkow ze srodkéw z dotacji ustalono od
1 lipca do 31 grudnia 2023 r. W umowach dotacji nie przewidziano realizacji ww.
projektow etapami. Projekty prowadzone w 2023 r. zostaty zrealizowane w terminie's,

W projekcie Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi terminowo
zostaty zrealizowane dwa z trzech dziatan'4, a w projekcie Pomoc humanitarna
ludno$ci cywilnej na Ukrainie — jedno z dwoch dziatan's. Wyposazenie przedszkola
zakupione przez Fundacje w ramach pierwszego z ww. projektéw oraz samochody
zakupione w ramach drugiego z ww. projektow, zostaty przekazane partnerom po
terminie realizacji tych projektéw. Pomimo braku mozliwo$ci zakonczenia realizacii
projektow w terminie, Fundacja nie wystapita do MSZ o zawarcie anekséw do uméw
dotacji dotyczacych ww. projektéw. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 71-131, 149-165, 182-184, 365-374, 394-477, 496-554, 692-725,
786-813, 1332-1413, 1416-1435, 1888-1922, 1950-1968, 1992-2015)

4. W Fundacji obowigzywat dokument pn. Polityka Rachunkowo$ci Fundacja
im. Agnieszki Marczynskiej (dalej zwany: Politykg rachunkowosci). Ww. dokument nie
byt opatrzony datg. W okresie objetym kontrolg Fundacja nie posiadata innych
dokumentoéw regulujacych kwestie finansowo-ksiegowe. Na podstawie wyjasnien
Prezesa Fundaciji ustalono, Ze Polityke rachunkowo$ci przyjeto z poczatkiem 2021 r.
| przez caty okres objety kontrolg nie ulegta ona zmianie. Zawierata ona cztery punkty,
z ktorych trzy dotyczyty: metody wyceny aktywow i pasywow, ustalania wyniku
finansowego oraz sposobu sporzadzania sprawozdania finansowego. Punkt 4
0golnikowo odnosit sie do dotacji i stanowit, ze Do rozliczen dotacji tworzy sie odrebne
konta. Zgodne z przepisami i bez specyficznych | szczegdlnych rozwigzan
rachunkowych. W Polityce rachunkowosci nie uregulowano zasad ujmowania
w ewidencji ksiegowej zdarzen dotyczacych projektéw (zadan) finansowanych ze
$rodkéw z dotacji (w tym w ramach pomocy rozwojowej i humanitarnej). Polityka
rachunkowosci nie zawierata rowniez zaktadowego planu kont uwzgledniajacego
konta stuzace do obstugi Srodkdw dotacii, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a

8 W ramach projektu Utworzenie Centrum Ksztafcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 zrealizowano
nastepujace cztery dziatania w budynku Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Thilisi: wykonanie balustrad
balkonowych w budynku, stolarki okiennej i drzwiowej, prac licowych, elewacji zewnetrznej. W ramach
zadania Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie zrealizowano m.in. nastepujace dziatania
na rzecz kuchni spotecznych w Zytomierzu i we Lwowie: zakup zywnosci oraz $rodkéw czystosci i naczyn
jednorazowych, zatrudnienie pracownikéw, zakup wyposazenia i sprzetu, pokrycie optat zwigzanych
z uzytkowaniem kuchni, transport positkw.

4 Dwa dziatania zrealizowane w terminie w ramach zadania Zwiekszenie dostgpu do edukacji przedszkolnej
na Biatorusi to: zagospodarowanie terenu wokot przedszkola w formie placu zabaw; dostosowanie
i zmodernizowanie infrastruktury przedszkola do wymogdw przeciwpozarowych.

5 W ramach zadania Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie w terminie zakupiono samochody
przeznaczone do przewozu $rodkdw niezbednych do przezycia ludnosci cywilnej i osobom wewnetrznie
przesiedlonym w Ukrainie.
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ustawy o rachunkowosci. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Fundacja prowadzita dla badanych projektow wyodrebniong ewidencje ksiegowa
przychoddw i kosztow stosownie do art. 16 ust. 5 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie's. Nie
prowadzono natomiast wyodrebnione] ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkdw dokonywanych z tych Srodkow, o ktdrej mowa w art. 152 ust.
1 ufp. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 32-63, 189-191, 559-561, 905-907, 1500-1502, 1880-1922, 1969-
1975, 1999-2014)

5. Szczegotowe badanie wydatkow i dokumentacji dotyczacej tych wydatkow
w tacznej wysokosci 2 697 704,71 zt'7 wykazato, ze:

e srodki z dotacji zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowach dotacji oraz w terminach okreslonych w umowach, a takze byty
niezbedne do realizacji projektow;

e wydatki ponoszone byly z zachowaniem okreslonej w umowach dotacji zasady
rownego traktowania, uczciwej konkurencii i przejrzystosci. W badanej prébie nie
stwierdzono przypadkéw wystapienia podwdjnego finansowania ze $rodkdéw
dotacji i innych Zrodet;

e wydatki poniesione bezposrednio przez Fundacje byly udokumentowane
wiasciwymi dokumentami ksiegowymi, tj. fakturami lub rachunkami, ktére zostaty
ujete w ewidenciji kosztow oraz opatrzone informacjg o ich sfinansowaniu z dotacji
MSZ. Zaden z 89 zbadanych dokumentéw ksiegowych (faktury, rachunki, nota
ksiegowa) nie zawierat adnotacji o zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, a 71 z nich nie posiadato informacji o dokonanej kontroli
merytorycznej i kontroli formalno-rachunkowej (szczegdtowy opis w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci);

¢ badane dokumenty ksiegowe wystawione na partnerdéw zostaty trwale oznaczone
informacjg, ze wydatek zostat sfinansowany ze S$rodkdéw otrzymanych na
podstawie uméw z MSZ w ramach wspotpracy rozwojowe;

e koszty wynagrodzen z tytutu koordynacji projektow oraz obstugi ksiegowej byty
ponoszone na podstawie pisemnych umdw cywilno-prawnych. W dwoch
projektach, tj. Pomoc humanitarna ludnoSci cywilnej na Ukrainie oraz Utworzenie
Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1, w przypadku ktdrych zostaty
poniesione koszty z tytutu ustug prawnych $wiadczonych przez Prezesa Fundacii
(w tgcznej wysokosci 35 500,00 zt) wynagrodzenie za te ustugi zostato wyptacone
bez zawarcia pisemnych umdw, co bylo niezgodne z umowami dotacii
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci),

6 Dz.U.z2023r. poz. 571, ze zm.

7 Badaniem objeto wszystkie dowody ksiggowe w ramach trzech projektow (tj. 100% wykorzystanej kwoty
dotacji), tj. siedem dowoddéw (w tym nota ksiegowa, ktorej zatgcznikami byto 38 faktur wystawionych na
Partnera) na taczng kwote 308 209,14 zt w projekcie Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na
Biaforusi, 31 dowoddéw na faczng kwote 573 288,18 zt w ramach projektu Pomoc humanitarna ludnosci
cywilnej na Ukrainie, 45 dowod6w na taczng kwote 955 098,65 zt w ramach projektu Utworzenie Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1. W ramach projektu Wsparcie funkcjonowania kuchni
spofecznych na Ukrainie badaniem objeto 55 dokumentéw ksiegowych (dobér celowy wedtug osadu
kontrolera) nafaczng kwote 861 108,74 4, co stanowito 65,9% wykorzystanej dotacji, w tym sze$¢ rachunkdw
wystawionych na Fundacje przez koordynatora i ksiegowa projektu dokumentujgcych poniesienie wszystkich
kosztéw administracyjnych i 49 dokumentéw ksiegowych przekazanych przez dwéch partneréw Fundacii
bedacych kopiami dokumentéw z Ukrainy.



e W projektach Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi oraz
Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 do wydatkow
poniesionych w walutach obcych (ruble biatoruskie i lari gruzinskie) stosowany byt
kurs wymiany walut na ztote polskie okre$lony w umowie dotacji, tj. faktyczny kurs
wymiany lub w przypadku braku mozliwosci udokumentowania — Sredni kurs
wymiany NBP z dnia poprzedzajacego transakcje;

e w ramach projektu Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie
Fundacja nie rozliczyta sie z partnerami notami ksiegowymi, mimo iz taki
obowigzek przewidywaty umowy partnerskie, a do wydatkow poniesionych
w hrywnach przez Partnera z Zytomierza i przez Partnera ze Lwowa nie
zastosowano faktycznego kursu wymiany walut na ztote polskie, mimo ze byt on
udokumentowany. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 375-377, 562-606, 631-666, 954-1331, 1504-1922, 1933-2014)

6. W projektach Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi,
Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie oraz Utworzenie Centrum
Ksztafcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 zostaly dokonane przesuniecia
w kosztach programowych'8. W przypadku projektow Zwiekszenie dostepu do
edukacji przedszkolnej na Biatorusi i Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Gruzji modut 1 Fundacja zgodnie z § 18 ust. 2 i 3 umowy dotacji zwrdcita sie do
MSZ o wyrazenie zgody na ich dokonanie i takg zgode uzyskata'. W przypadku
projektu Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie z przekazane;
przez Fundacje korespondencji mailowej z MSZ, wynikato ze Fundacja w dniach 13
i 27 grudnia 2023 r. zgtaszata prosbe o zatwierdzenie zmiany w budzecie projektu do
opiekuna projektu w MSZ, ale nie uzyskata w tej kwesti odpowiedzi.
W korespondencji mailowej prowadzonej z MSZ po ztozeniu przez Fundacje
sprawozdania Fundacja powotata si¢ na tre$¢ § 5 ust. 4 i § 18 ust. 2 umowy dotacj,
ktére odnosity sie do przesunie¢ w kosztach.

W projektach Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi i Wsparcie
funkcjonowania kuchni spofecznych nie dokonywano przesunie¢ w kosztach
administracyjnych. W projekcie Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Gruzji modut 1 zostaly dokonane przesuniecia kosztéw administracyjnych?0,
Fundacja skonsultowata te zmiany mailowo 7 grudnia 2023 r. z opiekunem projektu
w MSZ.

W toku realizacji zadania Pomoc humanitarna ludnosci cywilnej na Ukrainie nie
dokonano Zzadnych przesunie¢ miedzy pozycjami kosztow administracyjnych
| programowych.

8 W projekcie Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi przesuniecia wynikaty z rezygnacji
z zakupu i dostarczenia sprzetu/zabawek zewnetrznych tworzacych plac zabaw na rzecz zakupu
dodatkowego wyposazenia przedszkola. W projekcie Wsparcie funkcjonowania kuchni spofecznych na
Ukrainie przesunigcia wynikaty m.in. z nizszych niz zakladane wydatkow na zywno$¢ w Zytomierzu, dzieki
nawigzaniu korzystnych wspotprac ze sprzedawcami i dotyczyly rozszerzenia budzetu projektu o zakup
wozka widtowego i wyposazenie kuchni w stabilizator pradu oraz ptyte indukcyjna. W projekcie Utworzenie
Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 przesunigcia spowodowane byty m.in. rezygnacja
z niektérych pozycji kosztéw (np. wykonanie podtdég i schodéw w budynku) i poniesieniem wyzszych
wydatkéw w innych pozycjach (np. utozenie blokéw okien aluminiowych), wynikajacych ze znacznego
wzrostu cen materiatow budowlanych w Gruzji.

9 W projekcie Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi Fundacja pismem z 6 grudnia 2021
r. wnioskowata do MSZ o zmiane pozycji budzetowych. MSZ wyrazito zgode pismem z 10 grudnia 2021 r.
W projekcie Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 Fundacja mailem 27 listopada
2023 r. wystgpita do MSZ o zmiane pozycji budzetowych. MSZ wyrazito zgode pismem z 28 listopada 2023 r.

2 Przesunigcia $rodkéw w kosztach administracyjnych polegaly na poniesieniu wyzszych wydatkéw na
wynagrodzenie ksiegowej projektu i na obstuge prawng projektu o taczng kwote 20 000,00 zt. Dokonane
zmiany nie spowodowaty zwiekszenia sumy kosztéw administracyjnych, gdyz jednocze$nie nie poniesiono
planowanych na kwote 20 000,00 zt kosztéw organizacji wizyty monitorujacej z delegacjami.
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(akta kontroli str.143-165, 378-390, 496-511, 667-687, 786-813, 886-904, 1413-
1435)

7. Fundacja w trzech objetych kontrolg projektach Pomoc humanitarna ludno$ci
cywilnej na Ukrainie, Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie
i Utworzenie Centrum Ksztafcenia Zawodowego w Gruzji modut 1, sprawozdania z ich
realizacji ztozyta w terminie oraz w sposob okreslony w § 12 uméw dotacji (tj. po ich
przekazaniu za poSrednictwem systemu e-granty zostaly przestane pocztg lub
poprzez ePUAP).

Sprawozdanie z realizacji projektu Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na
Biatorusi, w zwigzku z problemami ze skrytkaq ePUAP MSZ, zostato wystane do MSZ
drogq mailowg 31 stycznia 2022 r., a nastepnie 7 lutego 2022 r.2" w sposob
wymagany przez MSZ.

Poddane szczegGtowemu badaniu dowody ksiegowe dotyczace kosztow
poniesionych w ramach projektéw Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie
I Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi byty prawidtowo ujete
w sprawozdaniach z ich realizacji.

W sprawozdaniu z realizacji projektu Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Gruzji modut 1 zostata wykazana btedna kwota wykorzystanej dotacji w wysokosci
955 106,89 z, tj. 0 8,24 zt wyzsza od faktycznie wykorzystanej. Prezes Fundacii
wyjasnit, ze w sprawozdaniu doszto do dwdch pomytek. Pierwsza dotyczyta faktury nr
21804/8106/2023, ktéra opiewa na kwote 690,99 zt, a w sprawozdaniu wpisano
699,99 zt. Druga dotyczyta faktury nr 32, w kwocie 36 010,30 zf, ktéra zostata
przypisana do dwoch dziatan: 2.2 — w kwocie 20 029,14 zti 2.4 — w kwocie 15 980,40
zt, co razem daje kwote 36 009,54 zt, tj. 0 0,76 zt nizszg. Ww. pomytki nie wplynety
na wysokoS¢ zwrotu kwoty niewykorzystanej dotacji, ktéra zostata zwrocona
w poprawnej wysokoSci tj. 1 072,07 zt. Prezes Fundacji wyjasnit, ze kwota zwrotu
zostata obliczona na podstawie dokumentow zaksiegowanych przez biuro
rachunkowe, a nie na podstawie sprawozdania.

W sprawozdaniu z realizacji projektu Wsparcie funkcjonowania kuchni spofecznych
na Ukrainie Fundacja wykazata dokumenty ksiegowe przekazane przez dwoch
partnerow Fundacji bedacych kopiami dokumentéw z Ukrainy. Badanie wydatkdw,
udokumentowanych 27 dokumentami ksiggowymi, poniesionych w hrywnach przez
Partnera z Zytomierza oraz wydatkow, udokumentowanych 22 dokumentami
ksiegowymi, poniesionych w hrywnach przez Partnera ze Lwowa, wykazato ze
Fundacja przy przeliczaniu na zlote nie zastosowata faktycznego kursu wymiany
walut, mimo Ze byt on udokumentowany przez ww. partneréw (szerzej w pkt 7 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest wykazanie
w tacznie 49 pozycjach sprawozdania btednych kwot wydatkéw poniesionych ze
srodkdéw dotacii.

W Zadnej z kontrolowanych uméw dotacji nie zostat okre$lony obowigzek sktadania
przez Fundacje sprawozdan czesciowych.

(akta kontroli str. 149-165, 496-511, 786-813, 1413-1435, 2004-2014)

8. Fundacja nie wykorzystata cze$ci Srodkdw dotacji w przypadku trzech projektow:
Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi, Pomoc humanitarna
ludno$ci cywilnej na Ukrainie oraz Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Gruzji modut 1. W pierwszym z ww. projektow niewykorzystana kwota dotacii
w wysokosci 15 411,82 zt zostata zwrdcona do MSZ 12 stycznia 2022 r. W projekcie
Pomoc humanitarna ludnosci cywilnej na Ukrainie niewykorzystana kwota dotacii
w wysoko$ci 6088,46 zt zostata zwrécona do MSZ 27 stycznia 2023 r. W ostatnim

21 Data zarejestrowania przesytki poleconej na poczcie.
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zww. projektow niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 1072,07 zt zostata
zwrocona 15 stycznia 2024 r. Prezes Fundacji wyjasnit, ze zwroty wynikaty m.in.
z oszczednosci powstatych przy realizacji projektow. Niewykorzystane srodki zostaty
zwrécone w terminie przewidzianym w § 13 ust. 1 umowy dotaciji.

Dotacja otrzymana na projekt Wsparcie funkcjonowania kuchni spofecznych na
Ukrainie zostata wykorzystana w catosci??.

(akta kontroli str. 188, 558, 1436, 1888-1922)

9. Cele gtéwne wszystkich kontrolowanych projektow zostaty osiggniete2s. W ramach
projektu Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi uruchomiono
Przedszkole Salezjanskie (dla 60 dzieci). W budynku przeznaczonym na przedszkole
wykonano prace remontowo-budowlane oraz zagospodarowano teren pod plac
zabaw. Nie stworzono jednak przewidzianego w ofercie placu zabaw z peing
infrastruktura, tj. nie zakupiono i nie dostarczono sprzetu/zabawek zewnetrznych.
W zwigzku z trudna sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej odstapiono od zakupu ww.
sprzetu, a $rodki na to przeznaczone przesunigto, za zgodg MSZ, na zakup
dodatkowego wyposazenia Przedszkola Salezjafiskiego. Dokonano m.in. zakupu
sprzetu elektronicznego, jednak jego przekazanie partnerowi nastgpito po terminie
realizacji projektu, tj. po 31 grudnia 2021 r. (szerzej w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

W ramach projektu Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie zakupiono
osiem samochodow cigzarowych, ktére miaty by¢ wykorzystywane przy udzielaniu
pomocy 45 tys. osob. NIK ustalita, Ze ich przekazanie partnerowi z Ukrainy nastgpito
po okresie realizacji projektu (szerzej w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W ramach projektu Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1
wykonano balustrady balkonowe, stolarke okienng i drzwiowg, prace licowe oraz
wykonano elewacje zewnetrzng budynku Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Thilisi,
w ktorym docelowo edukacjg planowano obja¢ 100 oséb.

W ramach projektu Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie m.in.
zapewniono 250 tys. positkow 1500 osobom korzystajacym z dziatalnosci kuchni
spotecznych we Lwowie i w Zytomierzu. Zakupiono produkty spozywcze i $rodki
czystosci dla ww. kuchni spotecznych. Pokryto wynagrodzenie pracownikéw kuchni
we Lwowie za miesigce pazdziernik-grudzien 2023 r. i w Zytomierzu za miesigce
wrzesien-listopad 2023r. W kuchni w Zytomierzu zainstalowano alarm
przeciwpozarowy, zakupiono komplet naczyn jednorazowych, ptyte indukcyjng,
stabilizator pradu oraz wozek widtowy.

(akta kontroli str. 149-186, 365-374, 392, 393, 496-556, 607-630, 786-812, 908-953,
1416-1434, 1487-1499, 1880-1922, 1969-1975, 1999-2014)

10. Fundacja wywigzata sie z obowigzkéw odnosnie dziatar informacyjnych
zwigzanych z kontrolowanymi projektami. W ramach ww. obowigzku Fundacja
zamieszczata na swojej stronie internetowej informacje o realizacji projektow
dofinansowanych ze $rodkéw MSZ wraz logotypem oraz odno$nikiem do strony
internetowej programu Polska Pomoc. Wymaganym logotypem zostaty oznaczone
wszystkie sprzety oraz wyposazenie przekazane partnerom. W projektach Pomoc
humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie, Wsparcie funkcjonowania kuchni
spotecznych na Ukrainie oraz Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji
modut 1 zrealizowane zostaty rdwniez obowigzki informacyjne cigzace na partnerach

22 Ustalenie na podstawie wyjasnien Prezesa Fundacji. Wyniki kontroli proby wydatkéw wskazujg na réznice
pomiedzy kwotami wykazanymi w sprawozdaniu a kwotami wydatkow partneréw uzyskanych po przeliczeniu
z zastosowaniem prawidtowych kurséw wymiany walut.

23 Ustalenie na podstawie sprawozdan z realizacji badanych projektéw oraz dokumentacji przedtozonej do
kontroli NIK.
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Fundacji (m.in. dotyczace oznaczania znakiem Polska Pomoc i informowaniu o zrédle
finansowania sprzetu zakupionego ze Srodkéw dotacii).

W przypadku projektu Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi
nie zrealizowano obowigzkow informacyjnych po stronie partnera, tj. nie
zamieszczono tablic informacyjnych w miejscu realizacji projektu, a takze nie
informowano publicznie o zrédle finansowania zrealizowanych dziatan. Prezes
Fundacji wyjasnit, ze wynikalo to z zaostrzonej sytuacji politycznej w Biatorusi
| zwigkszonych restrykcji zwigzanych z przyjmowaniem pomocy materialne
i finansowej ze strony Polski.

(akta kontroli str. 391, 688-691, 884, 885, 1483, 1888-1929,1999-2067)

11. W umowach dotacji okreslono obowigzek informowania MSZ o fakcie wystapienia
istotnych przeszkdd w trakcie realizacji projektu, mogacych uniemozliwi¢
zrealizowanie zaplanowanych dziatan lub osiggniecie zaplanowanych celow. Prezes
Fundaciji przekazat, ze w trakcie realizacji projektu Zwiekszenie dostepu do edukacji
przedszkolnej na Biatorusi powstaty istotne przeszkody w postaci zaostrzenia sytuacji
wewnetrznej na Biatorusi oraz kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej. Trudnosci,
o ktérych mowa wyzej zwigkszaly ryzyko represji partnera ze strony wiadz
biatoruskich, z uwagi na fakt, iz korzystat on z pomocy materialnej i finansowe;
pochodzacej ze S$rodkéw dotacji z Polski. Dodatkowo kryzys na granicy
w zdecydowanym stopniu utrudniat transport Srodkéw zakupionych w ramach
projektu, co uniemozliwiato realizacje niektdrych dziatan projektowych w planowanych
terminach. Prezes Fundacji wskazat, ze w listopadzie 2021 roku Fundacja otrzymata
czesciowy raport z realizacji dziafania od partnera projektu, przekazany do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych drogq mailowg w dniu 23 listopada 2021 r.,
w ktérym poinformowata o wystepowaniu przyczyn znacznie utrudniajgcych realizacje
zadania w zakresie wskazanych pozycji budzetowych, co uzasadniata sytuacjg
w Republice Biaforusi i kryzysem na granicy utrudniajgcym dostawy materiatow
wykonczeniowych i komponentdw oraz wzmozong kontrolg organizacji non profit
w zakresie przeptywu Srodkéw na kontach bankowych. Partnerzy wspolnie ustalili
konieczno$¢ minimalnego informowania i promowania o dofinansowaniu ze wzgledu
na dziatania wtadz biatoruskich w postaci filtrowania informacji medialnych
dotyczacych Biatorusi, co mogfo skutkowac restrykcjami wobec 0sob/przedstawicieli
partnera. (...) W celu zminimalizowania ryzyka represji rozproszono transport
zakupionych $rodkow na kilka mniejszych dostaw, ktdrych dokonano po terminie
realizacji projektu. W trakcie realizacji zadania Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej
na Ukrainie powstaly istotne przeszkody w postaci braku mozliwosci przekazania
zakupionych w ramach dotacji pojazddw w terminie realizacji projektu.
Fundacja w zaistniatych sytuacjach nie wystapita 0 aneksowanie uméw w zakresie
zmiany terminu realizacji ww. projektéw, do czego byta zobowigzana umowami dotacji
(szerzej w pkt 3 wystapienia pokontrolnego oraz w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).
Prezes Fundacji wyjasnit, ze w trakcie realizacji zadan Wsparcie funkcjonowania
kuchni spotecznych na Ukrainie oraz Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Gruzji modut 1 nie wystapity istotne przeszkody, ktére w jakikolwiek sposdb
wptynetyby negatywnie na osiggniecie rezultatdw na zaplanowanym poziomie.

(akta kontroli str. 378-389, 667-687, 886-904, 1472-482, 1888-1922)

12. W okresie objetym kontrolg MSZ nie przeprowadzito kontroli lub monitoringu
realizowanych przez Fundacje zadan.

(akta kontroli str. 66-68)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projekcie Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi
wyposazenie przedszkola zakupione przez Fundacie, a w projekcie Pomoc
humanitarna ludnoS$ci cywilnej na Ukrainie samochody zakupione przez Fundacje,
zostaty przekazane partnerom po terminie realizacji projektu. Byto to niezgodne z § 2
ust. 113 umoéw dotacji. Stosownie do ww. postanowien uméw dotacji, zleceniobiorca
zobowigzuje sie wykonac projekt w terminie okre$lonym w umowie, zgodnie z oferta.
Fundacja, pomimo braku mozliwosci zakorczenia realizacji projektow w terminie, nie
wypetnita obowigzku, okreslonego w § 18 ust. 1 uméw dotacji i nie wystapita do MSZ
o0 zawarcie aneksow do tych umow.

a) W ramach projektu Zwigkszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi
Fundacja zobowigzata si¢ m.in. do wyposazenia przedszkola w Borovlyanach
w pomoce dydaktyczne podnoszace jakos¢ rozwoju we wczesnym dziecinstwie
I przygotowujace dzieci do rozpoczecia edukacji na poziomie podstawowym.
Projekt, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy dotacji, miat by¢ zrealizowany do 31 grudnia
2021 r. Z protokotow odbioru przez partnera wynika natomiast, ze sprzet
elektroniczny byt przekazywany w dniach: 13 lipca 2022 r., 24 lipca 2022 r.,
7 sierpnia 2022 r. oraz 20 pazdziernika 2022 r., tj. z przekroczeniem minimum
o ponad pdt roku terminu realizacji projektu. Z kolei artykuty dydaktyczne oraz
wyposazenie przedszkola byty przekazywane partnerowi w dniach: 30 maja
2022 r., 8 czerwca 2022 r., 23 czerwca 2022 r., 19 lipca 2022 ., 26 lipca 2022 .
oraz 19 pazdziernika 2022 r. NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu koricowym
z wykonania projektu Fundacja podata, ze jego rezultaty, tj. wyposazenie
placowki w komplet sprzetu i pomocy dydaktycznych, zostaly osiggniete,
pomimo przekazania ich partnerowi po terminie zawartym w umowie.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze (...) w sprawozdaniu uzyto sformutowania
0 wyposazeniu placowki, poniewaz w chwili zakonczenia realizacji zadania na
rzecz przedszkola byly zakupione wszelkie zaplanowane S$rodki, a sama
placéwka byta wyposazona w sposob, ktory umoZliwiat jej uruchomienie.
W momencie ukonczenia realizacji projektu przedszkole byfo przygotowane
w petni do uruchomienia naboru oraz funkcjonowania placowki. Przedszkole
zostato wyposazone przez partnera w sposob wystarczajgcy do rozpoczecia
funkcjonowania placéwki, a zakupione w ramach dotacji dodatkowe Srodki
materialne stanowity wzbogacenie oferty i podniesienie jego jakosci. Ze wzgledu
na brak mozliwo$ci przekazania srodkow w jednym transporcie, co wynikafo
bezpos$rednio z dziatalnoSci rezimu biatoruskiego i konfiskaty wszystkich dobr
przekazywanych jako Srodki polskiej pomocy ustalono, Zze $rodki bedg
przekazywane w matych partiach tak, aby nie narazic partnera projektu na
restrykcje zwigzane z otrzymywaniem polskiej pomocy, ale jednoczesnie
W Sposob, ktory nie bedzie budzit watpliwoSci stuzb  granicznych,
co w konsekwencji doprowadzi do dodatkowego wyposazenia placowki.
Zwracam uwage, Ze projekt realizowany byt w bardzo trudnym okresie
stosunkéw  polsko-biatoruskich i z petnym zrozumieniem Departamentu
Wspotoracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych w  zakresie
Jjakiejkolwiek wspotpracy z podmiotami funkcjonujgcymi w Republice Biaforusi.
Zdaniem NIK zaktadane wskazniki rezultatu projektu w postaci wyposazenia
placowki m.in. w sprzet elektroniczny czy materiaty dydaktyczne powinny by¢
rozumiane nie tylko jako sam zakup, ale réwniez faktyczne ich przekazanie do
placéwki, a nastepnie ich wykorzystywanie przez dzieci uczeszczajace do
przedszkola.



NIK zwraca uwage, ze Fundacja o pierwszych trudno$ciach wiedziata
w listopadzie 2021 r. (po przekazaniu raportu cze$ciowego przez partnera),
jednak nie podjeta dziatan w kierunku aneksowania umowy dotacji. Zgodnie
z § 18 ust. 4 pkt 1 umowy wniosek o dokonanie zmian w umowie powinien zostac¢
przekazany do MSZ przed planowang zmiana, ale nie pdzniej niz 21 dni przed
zakonczeniem realizacji projektu. § 18 ust. 5 umoéw dotacji stanowit,
ze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, kiedy — z przyczyn niezaleznych
od Zleceniobiorcy — przekazanie wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, przed
wprowadzeniem zmian nie byto mozliwe, dopuszcza si¢ jego przekazanie
w terminie pozniejszym, bez zbednej zwioki i z zachowaniem trybu opisanego
odpowiednio w ust. 4 pkt 1 (...).

Ponadto Wiceprezes Fundaciji, ktory w tym projekcie petnit role koordynatora i byt
jedng z 0s6b ktore podpisaty sprawozdanie, wyjasnit ze opiekun projektu w MSZ
zostat powiadomiony telefonicznie o fakcie odebrania cze$ci elementéw
wyposazenia w pdzniejszym okresie, jednak Fundacja faktu odbycia takiej
rozmowy nie udokumentowata. Kontrolerom NIK nie przekazano dokumentow
potwierdzajacych telefoniczng rozmowe z opiekunem projektu w MSZ w sprawie
przekazania zakupionych przedmiotow po terminie realizacji projekiu.
Umowa w § 21 ust. 1 stanowi, ze wszelkie watpliwo$ci zwigzane z realizacjq
niniejszej umowy wyjasniane bedg w formie pisemnej, drogg korespondencii
pocztowej i/lub za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej, w tym na
wskazane odrebnie adresy poczty elektroniczne;.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uzna€, iz dziatanie Wyposazenie
Przedszkola Salezjariskiego w pomoce dydaktyczne podnoszace jako$c rozwoju
we wczesnym dziecinstwie i przygotowujgce dzieci do rozpoczecia edukacji na
poziomie podstawowym zostato zrealizowane w catoSci z opOznieniem
siegajacym 291 dni, co spowodowato opdznienie w osiggnieciu szesciu

z dziewieciu wskaznikow rezultatu24.
(akta kontroli str. 71-131, 149-165, 182-184, 365-374, 1888-1922, 1950-1968,
1992-2015)

W ramach projektu Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie Fundacja
zobowigzata sie do zakupu i transportu na Ukraing samochodow
przeznaczonych do przewozu $rodkdéw niezbednych do przezycia ludnosci
cywilngj i osobom przesiedlonym na Ukraine w okresie realizacji projektu.
Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy dotaciji projekt miat by¢ zrealizowany do 31 grudnia
2022 r., natomiast kontrola NIK wykazata, ze samochody przekazano 14 stycznia
2023 r. Jednocze$nie w sprawozdaniu koncowym Fundacja wykazata, ze auta
zostaty przekazane 30 grudnia 2022 r.

Fundacja 27 grudnia 2022 r. zawarta z partnerem umowe darowizny
samochodow zakupionych w ramach realizacji zadania. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww.
umowy darowizny przekazanie pojazdéw nastgpito w dacie zawarcia umowy.
Dodatkowo, jak wynika z § 5 ust. 3 ww. umowy, umowa darowizny stanowita
jednoczesnie protokdt przekazania srodkdw trwatych. Prezes Fundacji wyjasnit,
ze Pierwszg probe przekazania podjeto w dniu 30.12.2022 r. jednak ze wzgledu
na brak moZliwosci przekroczenia granicy przez kierowcow Partnera Wiodgcego

24

Wyposazenie Przedszkola Salezjanskiego w komplet pomocy dydaktycznych i szkoleniowych
przeznaczonych do uzytkowania przez wychowankéw placéwki; Wyposazenie Przedszkola Salezjanskiego
w komplet materiatéw biurowych i plastycznych przeznaczonych do uzytkowania przez wychowankdéw
placowki; Wyposazenie Sali muzycznej w sprzet grajacy; Wyposazenie sali sportowej Przedszkola
Salezjanskiego w komplet sprzetu przeznaczonego do uzytkowania przez wychowankéw placowki;
Wyposazenie Przedszkola Salezjanskiego w komplet zabawek podwérkowych przeznaczonego do
uzytkowania przez wychowankdw placéwki; Wyposazenie Przedszkola Salezjariskiego w komplet zabawek
przeznaczonych do uzytkowania przez wychowankow placowki.
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i Partnera Zagranicznego nie doszto do przekazania w danym dniu. Auta
przekazano niezwtocznie po ustaniu przeszkody w dn. 14.01.2023 r.

Jednoczes$nie Wiceprezes Fundaciji, ktory w projekcie petnit role koordynatora
oraz byt jedng z osob ktdra podpisata sprawozdanie, wyjadnit m.in. Ze
przekazanie samochodow dokonato sie skutecznie w dacie zawarcia umowy
darowizny, tj. 27 grudnia 2022 r., na co wskazujg postanowienia tej umowy.
W opinii Wiceprezesa Fundacji przeniesienie wtasno$ci pojazddéw wypetnito
zatozenia projektu w zaktadanym terminie. Ponadto Wiceprezes Fundacji
wyjasnit, ze sam fakt fizycznego przejecia w terminie pdzniejszym nie zmienit
tego, Ze ,przekazanie” pojazddw jako przeniesienie wtasnosci nastgpito
w grudniu 2022 r. Takie tez rozumienie towarzyszyto sporzadzeniu i podpisaniu
sprawozdania. Nie uznano wigc za bfgd informacji zawartej w przygotowanym
sprawozdaniu o wykonaniu rezultatow projektu w terminie do konca roku.
Nie dokumentowano tez faktu poinformowania opiekuna projektu w MSZ (cho¢
Fundacja uwaza, ze miafo to miejsce w rozmowie telefonicznej) poniewaz
kwestia odebrania darowanych pojazdéw miata charakter wtorny.

Zdaniem NIK zatoZzeniami projektu byty nie tylko zakup pojazdéw, ale rowniez
organizacja ich przewozu na terytorium Ukrainy w celu Swiadczenia pomocy
humanitarnej na terytorium Ukrainy. Nie mozna zatem uznac, iz samo prawne
przeniesienie wlasnosci pojazddéw wypetniato zaktadane cele, gdyz dopiero ich
faktyczne przekazanie umozliwito petng realizacje projektu. Fundacja byta
zobligowana do dostarczenia samochodéw na Ukraing do 31 grudnia 2022 r.,
a przesuniecia terminu realizacji wymagaty aneksowania umowy. Fundacja nie
przekazata kontrolerom dokumentow $wiadczacych o podjetych dziataniach
w celu aneksowania umowy dotacji w formie przewidzianej w § 18 ust. 1 oraz
§ 21 umowy dotaciji.

Biorac pod uwage powyzsze dziatanie Transport samochodow przeznaczonych
do przewozu $rodkow niezbednych do przezycia ludno$ci cywilnej i osobom
wewnetrznie przesiedlonym, na Ukraing zostato w catoSci zrealizowane
z op6znieniem 14 dni.

(akta kontroli str. 394-477, 496-554, 1888-1922, 1950-1968, 1992-2015)

2. Obowigzujaca w Fundacji Polityka rachunkowosci nie zawierata zaktadowego
planu kont uwzgledniajacego konta stuzace do obstugi srodkéw dotacji oraz zasad
ujmowania w ewidencji ksiegowej zdarzen dotyczacych projektow (zadan)
finansowanych ze $rodkéw z dotacji (w tym w ramach pomocy rozwojowe;
i humanitarnej). Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
0 rachunkowosci.

Art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci stanowi, ze jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdblnosci dotyczace: sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;.

Prezes Fundacji przekazat nastepujace wyjasnienia: plan ustalany jest w ramach
polityki rachunkowosci na kazdy rok obrotowy oddzielnie ze wzgledu na specyfike
dziatan w projektach do ktorych przystapita Fundacja. Aktualna polityka
rachunkowosci Fundacji jest w trakcie uzupetiania. Planowany termin uzupetnienia
dokumentu to 19 lipca 2024 r.

Fundacja przekazata kontrolerom plany kont w formie wydrukéw sporzadzonych
w systemie ksiegowym, w ktérym prowadzona jest ksiegowo$¢ Fundacji przez
zewnetrzne biuro rachunkowe. Dokumenty te dotyczg konkretnego roku obrotowego
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(przekazano dokumenty dotyczace lat 2021-2023) i zawierajg wykaz kont
syntetycznych i analitycznych stosowanych w danym roku w tym systemie. Nie jest to
zatem plan kont, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.
Zaktualizowana Polityka rachunkowosci, o ktorej wspomina Prezes Fundacji nie
zostata przekazana kontrolerom do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
w jednostce.

(akta kontroli str. 32-63, 189-191, 559-561, 905-907, 1500-1502, 1880-1922)

3. Dla zadnego z czterech skontrolowanych projektéw Fundacja nie prowadzita
wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw, co byto niezgodne z art. 152 ust. 1 ufp.

Stosownie do ww. przepisu organizacje pozarzadowe, ktorym zostata udzielona
dotacja, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. W my$| § 8 ust.
1 uméw dotacji, Zleceniobiorca byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej projektu, zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operaciji ksiegowych.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze do ewidencjonowania operacji zwigzanych z wptywem
| wydatkowaniem $rodkéw z dotacji stuzyty konta 130-xxx — rachunki bankowe.
Nie posiadaty one jednak analityki dla Srodkéw pochodzacych z dotacji (Srodki
z dotacji nie byly wyodrebnione). Na kontach tych byty ksiegowane nie tylko kwoty
z dotacji, w zwigzku z czym nie zostaty przedstawione do kontroli NIK.

Wyjasnit ponadto m.in, ze z tresci przepiséw ufp nie wynika obowigzek prowadzenia
analityki konta 130. Wskazat rdwniez, ze Wyodrebniona ewidencja ksiegowa Srodkow
ofrzymanych z dotacji, o ktérej mowa w art. 152 Ustawy o finansach publicznych,
odbywa sie poprzez konto analityczne 650-1-xxx, gdzie 650 oznacza "Pozostate
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe", analityka "1" - Dotacje, analityka
kolejnego stopnia "xxx" czyli odpowiednio 001, 002, 003.. - kolejny nr
Zadania/Dotacji/Projektu. Na tym koncie odbywa sie ewidencja $rodkow otrzymanych
z Dotacji/Projektu, jak rowniez rozliczenie Srodkéw wydatkowanych z tej
Dotacji/Projektu. Tak wiec wyraznie widac, ze wymog natozony w/w Ustawq zostat
spetniony. Ponadfo wszelkie wydatki pokrywane ze $rodkéw Dotacji sq
ewidencjonowane na kontach 761-1-xxx, gdzie 761 oznacza "Pozostate koszty
operacyjne”, analityka "1" "Koszty dotacji/projektu”, analityka kolejnego poziomu "xxx"
czyli odpowiednio 001, 002, 003... - kolejny nr Zadania/Dotacji/Projektu. Tak wiec
zapis w art. 152 dotyczacy ewidencji ksiegowej wydatkow réwniez zostat spetniony.
Oswiadczam réwniez, iz kazdy Projekt/Dotacjia ma prowadzong odrebng analityke
ksiegowg zgodnie z w/w/ Ustawa, jak rowniez z Ustawg o rachunkowo$ci.

NIK zwraca uwage, ze na koncie 761, zgodnie z jego nazwa, ewidencjonowane byty
koszty zwigzane z projektem, na koncie 760 — przychody z tytutu dotacji, natomiast
konto 650 stuzyto do ewidencjonowania krotkoterminowych  rozliczen
miedzyokresowych m.in. dotacji. Na koncie 130, przeznaczonym rachunkom
bankowym, powinny by¢ natomiast ewidencjonowane (z mozliwo$cig wyodrebnienia)
operacje na kontach bankowych (m.in. dokonane przelewy srodkow, wyptaty $rodkéw
z uzyciem karty itp.).

Zdaniem NIK niewyodrebnienie szczegdtowej ewidencji ksiegowej operacji
dokonywanych na rachunkach bankowych Fundacji zwigzanych z otrzymang dotacja,
utrudnia kontrole wykorzystania Srodkow z dotacji. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj
réwniez brak zaktadowego planu kont oraz uregulowanych zasad ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych zwigzanych z otrzymanymi $rodkami dotacji, ktory utrudnia



rozpoznanie, ktére konta ksiegowe wykorzystywano do rejestrowania zdarzen
w ramach badanych projektow.

(akta kontroli str. 32-63, 71-83, 189-191, 394-406, 559-561, 692-705, 905-907,
1332-1345, 1500-1502, 1880-1922, 1969-1975, 1999-2014)

4. Zaden z 89 zbadanych dokumentéw ksiegowych (faktury, rachunki, nota
ksiegowa), wystawionych na Fundacie w zwigzku z realizacjg czterech
kontrolowanych projektow, nie zawierat adnotacji o zakwalifikowaniu dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych, a 71 z nich nie posiadato informacji o dokonane;j
kontroli merytorycznej i kontroli formalno-rachunkowej. Byto to niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Do stosowania tego przepisu zobowigzywat § 8
ust. 3 umow dotacji.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, ze dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Prezes Fundacji nie odnidst sie do przyczyn powstania nieprawidtowos$ci, natomiast
przekazat kopie, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, dokumentow ksiegowych
dotyczacych projektéw Zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej na Biaforusi,
Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie oraz Wsparcie funkcjonowania
kuchni spotecznych na Ukrainie z uzupetniong w trakcie kontroli NIK informacijg
o0 dokonanej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej wraz z podpisami
Prezesa Fundacji i Skarbnika Fundacji. W przypadku projektu Utworzenie Centrum
Ksztafcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 w wyjasnieniach na pytania NIK, stwierdzit
ze przekazuje uzupetniong dokumentacje, natomiast wspomniane dokumenty nie
zostaty fizycznie zatgczone.

(akta kontroli str. 71-83, 394-406, 562-605, 631-666, 692-705, 959, 963-1003, 1332-
1345, 1504-1922, 1933-2014)

5. W dwdch projektach, tj. Pomoc humanitarna ludno$ci cywilnej na Ukrainie oraz
Utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gruzji modut 1 koszty wynagrodzen
Prezesa Fundacji za ustugi prawne zostaty poniesione bez zawarcia umoéw w formie
pisemnej, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 uméw dotaciji.

Stosownie do § 2 ust. 1 lit. b uméw dotacji ustugi prawne stanowig koszty
administracyjne, ktére sg kwalifikowalnymi wydatkami projektu. W my$l § 6 ust. 1
umow, koszty wynagrodzen powinny by¢ ponoszone na podstawie pisemnej umowy
0 prace, umowy zlecenia lub innej umowy cywilno-prawnej. Punkt 2 tego ustepu
precyzuje, ze przy umowach zlecenia i innych umowach cywilno-prawnych koszty
wynagrodzen dokumentowane sg umowami oraz rachunkami, lub fakturami do tych
umaow.

W obu ww. projektach Prezes Fundacji $wiadczyt ustugi prawne. Za wykonane ustugi
prawne Prezes Fundacji wystawit Fundacji dwie faktury: fakture VAT nr FS/22/12/1
z 20 grudnia 2022 r. na kwote 7 500,00 zt i fakture VAT nr FS/23/12/1 z 14 grudnia
2023 r. na kwote 28 000,00 zt. W zadnym z ww. projektéw Prezes Fundacji nie zawart
z Fundacjq pisemnej umowy na obstuge prawna.

Prezes Fundacji wyjasnit w odniesieniu do obu projektéw: na ustugi prawne w ramach
projektu zawarto umowe o swiadczenie ustug. Nie zawsze jednak wyrazem zawarcia
umowy jest forma pisemna. Prawo polskie tylko w niektorych przypadkach wymaga
dla waznoSci czynno$ci prawnej zachowanie formy pisemnej, ale nie dotyczy ustug
prawnych. Potwierdzeniem zawarcia i wykonania umowy 0 usfugi prawne $q
wynikajace z obstugi materiaty (np. umowy) oraz wystawiony rachunek/faktura
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przyjety przez Fundacje zgodnie z warunkami projektu. Nie zawarto wiec umowy
Z zachowaniem formy pisemnej poniewaz przedmiot umowy, {j. ustugi prawnej jest
pojeciem standardowym, nie wymaga uszczegotowienia w formie pisemnej
a wysokoSc¢ wynagrodzenia wynikafa bezpoS$rednio z budzetu projektu.

NIK nie kwestionuje Swiadczonych przez Prezesa Fundacji ustug prawnych, ani
wazno$ci zawartej umowy, niemniej wskazuije, ze z tresci § 6 ust. 1 pkt 2 umow dotacii
w sposob jednoznaczny wynika, Ze kazde wynagrodzenie w ramach projektu
ponoszone powinno by¢ na podstawie pisemnej umowy. Z wyjasnien Prezesa wprost
wynika, ze umowa na Swiadczenie ustug prawnych w obu projektach zostata zawarta,
ale nie w formie pisemnej, zatem doszto do formalnego naruszenia § 6 ust. 1 pkt 2
umow dotacii.

(akta kontroli str. 394-406, 579-581, 1332-1345, 1874-1876, 1888-1922, 1950-1968)

6. Fundacja nie rozliczyta notami ksiegowymi Srodkow dotacji przekazanych dwom
partnerom projektu Wsparcie funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie, co byto
niezgodne z § 5 ust. 7 uméw partnerskich?s,

Na podstawie § 5 ust. 1 i 3 obu uméw partnerskich Fundacja miata przekazaé
przelewem partnerom $rodki pochodzace z dotacji na realizacje przypisanych im
zadan. Zgodnie z § 5 ust. 6 tych umdw, partnerzy mieli przekaza¢ Fundacji
pokwitowanie otrzymania $rodkow z dotacji, a na podstawie § 5 ust. 7 ww. uméw
rozliczenie srodkdw finansowych przekazanych partnerowi miato nastapi¢ w postaci
not ksiegowych przekazanych Fundacji przez partneréw do czasu zakonczenia
realizacji projektu.

Fundacja przekazata Partnerowi z Zytomierza (przelewem z 7 listopada 2023 r.)
kwote 472 841,83 zt, a ww. partner 10 listopada 2023 r. przekazat Fundacji dwa
wystawione przez siebie 10 listopada 2023 r. certyfikaty ksiegowe do magazynu
BANK na listopad 2023 r. na kwoty 472 541,83 zti 300,00 zt. Oba dokumenty zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej jako koszty projektu?s.

Partnerowi ze Lwowa Fundacja przekazata kwote 392 435,99 zt (przelewem z 6
listopada 2023 r.) i 392 436,02 zt (przelewem z 9 listopada 2023 r.), a ww. partner
przekazat Fundacji wystawiong 10 listopada 2023 r. Note ksiegowg do
magazynu/ksiegi ,BANK” za listopad 2023 r. na kwote 170 207,51 euro.
Dokument ten zostat ujety w ewidencji ksiegowej jako koszty projektu?’.

Na odwrotach ww. dokumentéw?® Fundacja umiescita opisy zawierajagce m.in.
informacje o wysoko$ci kwot poniesionych na realizacje poszczegolnych zadan
przewidzianych projektem. Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli wynika, ze ww.
dokumenty zostaty uznane przez Fundacje za noty rozliczeniowe. W ocenie NIK
dokumenty te nie obrazujg faktycznie wykorzystanej przez partnerow kwoty dotacii,
a stanowig de facto pokwitowanie przez partneréw otrzymania od Fundacji Srodkéw
z dotacji. Nalezy zauwazy¢, ze wydatki byty ponoszone przez partnerdw jeszcze do
konca grudnia 2023 r., t. juz po wystawieniu ww. dokumentow, wiec nie mogg by¢
one notami rozliczeniowymi.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze rozliczenie dotacji miedzy partnerami nastgpifo na
podstawie not ksiegowych zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 7, a dokumenty not
ksiegowych zostaty przekazane w toku kontroli. Jednocze$nie informuje,
Ze w zrealizowanym projekcie nalezy rozroznic rozliczenie dotacji miedzy partnerami,
ewidencje ksiegowg i sprawozdanie z realizacji zadania. W przygotowanym

% Umowa zawarta w dniu 24 pazdziernika 2023 r. z Partnerem ze Lwowa oraz umowa z dnia 10 pazdziernika
2023 r. zawarta z Partnerem z Zytomierza.

% Pod nr RKK-46 i RKK-172.

2 Pod nr RKK-47.

8 Z wyjatkiem certyfikatu ksiegowego obejmujacego kwote 300,00 zt, ktéry nie posiadat opisu.
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Sprawozdaniu z realizacji zadania nalezy wskazac wszystkie dokumenty finansowe
potwierdzajgce realizacje zadan. Dlatego w tym przypadku, jesli dokumenty
finansowe przekazane przez partnera lepiej obrazujq wydatkowanie kwot wowczas
uzasadnione jest oparcie sie na dokumentach partnera, a nie notach ksiegowych
obejmujgcych wytacznie ogolne kwoty, co wymagafoby przekazanie dodatkowej
dokumentacji na etapie sprawozdania. Jednoczesnie dodatkowe wprowadzenie do
Sprawozdania not ksiegowych wystawionych przez partnera spowodowatoby
dublowanie kwot poniesionych w projekcie, poniewaZ noty ksiegowe odpowiadajg
wyfacznie wydatkom wskazanym przez partnera i potwierdzonym w przekazanej
dokumentacji. Generator www.egranty.gov.pl uniemoZliwia wprowadzenie not
,Zerowych” i ich wyfgczne przypisanie do poszczegoinych wydatkéw. Natomiast
w ewidencji ksiegowej ujete sq wytgcznie noty ksiegowe wystawione przez
partneréw, poniewaz sq dokumentami wystawionymi na fundacje. | analogicznie do
informacji powyzej, w ewidencji ksiegowej nie wolno ewidencjonowac wydatkow
partnera, poniewaz dokumenty nie sq wystawiane na fundacje. A ich podwdjne
wprowadzenie rowniez spowodowaftoby bfad w postaci dwukrotnego wykazu
wydatkow.

Przekazanie $rodkow finansowych nastepuje na podstawie wystawionych not
ksiegowych, obejmujgcych wydatki zaplanowane wspdlnie w budzecie projektu,
ktorym postugujg sie strony umowy partnerskiej. Przekazanie Srodkéw nie moze
nastapic w sposob nieudokumentowany. Partner projektu ponosi wydatki okreslone
w budZecie projektu i w granicach w nich okreSlonych, chyba Ze wystapig sytuacje
Skutkujgce zmianami w budzecie. Po zakonczeniu wydatkowania Srodkéw w okresie
to konieczne dokonuje noty korygujgcej. Uzyte powyZzej wyjasnienia nie postugujq sie
pojeciem ,noty rozliczeniowe” - wskazujg, Ze rozliczenie dotacji nastgpito na
podstawie not, zas sposob rozliczenia przekazanej dotacji zawierajg powyzsze
wyjasnienia.

NIK nie kwestionuje sposobu udokumentowania faktu przekazania srodkéw z dotacji
na zadania realizowane przez partneréw, wskazuje natomiast, ze partnerzy powinni
za pomoca noty ksiegowej rozliczy¢ otrzymang kwote, tj. wykazac w jakiej wysokosSci
srodki rzeczywiscie wykorzystali na zadania przekazane przez Fundacje na
podstawie umowy partnerstwa. O takim wiasnie rozliczeniu stanowi § 5 ust. 7 umow
zawartych z partnerami. Rozliczenie takie powinno réwniez mie¢ odzwierciedlenie
w ksiegach rachunkowych Fundacji. NIK zwraca réwniez uwage, ze w innym
projekcie realizowanym przez Fundacje przy wspétudziale partnera (pn. Zwigkszenie
dostepu do edukacji przedszkolnej na Biatorusi) Fundacja rozliczyta sie z partnerem
notg z 28 grudnia 2021 r., zatgcznikami ktérej byty faktury dokumentujace koszty
poniesione przez tego partnera. Kwota wynikajaca z tej noty zostata wykazana
w sprawozdaniu z realizacji projektu.

(akta kontroli str. 858-883, 907, 1004-1008, 1213-1217, 1888-1922, 1950-1968)

7. Do badanych wydatkdw, ujetych w sprawozdaniach z realizacji projektu Wsparcie
funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie, udokumentowanych 27 dowodami
ksiegowymi2?, poniesionych w hrywnach przez Partnera z Zytomierza oraz wydatkow,
udokumentowanych 22 dowodami ksiggowymi®0, poniesionych w hrywnach przez

2 Wszystkie dokumenty z 2023 r. od Partnera z Zytomierza objete badang proba wydatkéw, tj. faktury nr:
1) 3941006; 2) 3941010; 3) 3941002 z 15 wrzesnia; 4) 3941003 z 20 wrze$nia; 5) 3941002 z 21 wrzesnia;
6) 3941002 z 26 wrzesnia; 7) 3941001 z 27 wrze$nia; 8) 3941003 z 28 wrze$nia; 9) 3941001 z 29 wrzesnia;
10) 3941001 z 17 pazdziernika; 11) 3941006; 12) 64181; 13) 112147; 14) 115121; 15) 115595; 16) 3941010;
17) SF-0000141, 18) 2075; 19) 2154; 20) 29018672381; 21) 32; 22) 132; 23) 134; 24) 3066594/3066594,
raporty wynagrodzen: 25)1-29 wrze$nia 2023; 26) 2-31 pazdziernika 2023; 27) 1-30 listopada 2023.

80 Wszystkie dokumenty z 2023 r. od Partnera ze Lwowa objete badang proba wydatkéw, tj. faktury nr: 1)
MO0613P-00-0001018; 2) 11227; 3) M0613P-00-0001036; 4) M0613P-00-0001040; 5) M0613P-00-0001042;
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Partnera ze Lwowa, Fundacja przy przeliczaniu na ztote nie zastosowata faktycznych
kurséw wymiany walut, mimo Ze byty one udokumentowane przez ww. partneréw, co
bytlo niezgodne z § 5 ust. 3 umowy dotacji dotyczacej projektu Wsparcie
funkcjonowania kuchni spotecznych na Ukrainie.

Na podstawie § 5 ust. 3 umowy dotacji Zleceniobiorca wydatkujac srodki w walutach
innych niz zloty stosuje faktyczny kurs wymiany banku komercyjnego lub kantoru,
zgodnie z ktérym zostata przeprowadzona operacja kupna/sprzedazy waluty obcej.

W

przypadku braku mozliwosci udokumentowania faktycznego kursu wymiany

Zleceniobiorca przyjmuje $redni kurs wymiany Narodowego Banku Polskiego z tabeli
obowigzujacej w dniu poprzedzajacym dokonanie operacji.(...)

a)

Wydatki poniesione w hrywnach przez Partnera z Zytomierza na podstawie 27
dowoddw ksiegowych, Fundacja przeliczyta na ztote z zastosowaniem Sredniego
kursu wymiany Narodowego Banku Polskiego z tabeli obowigzujgcej w dniu
poprzedzajacym dokonanie ptatnosci. NIK ustalita, ze Partner z Zytomierza
przekazat Fundacji dokument potwierdzajacy wymiane 472 541,83 zB' na
4 177 269,78 hrywien po kursie 8,84. Prezes Fundacji wyjasnit, opisy dokumentow
finansowych zwigzanych z projektem byly sporzgdzane w trakcie realizacji
projektu oraz w okresie sprawozdawczym. Dopiero na etapie kontroli prowadzonej
przez NIK dostrzegliSmy niektore z nieprawidfowosci zwigzane z omytkami
pisarskimi czy bfednie zastosowanym kursem walut. Opisy umieszczone na
fakturach zostang poprawione niezwtocznie po zakonczeniu kontroli i ostatecznej
weryfikacji wszystkich odnotowanych btedéw. Ponadto Prezes Fundacji wyjasnit,
ze przyjeto kurs walut zgodny z tabelg kurséw Srednich z dnia poprzedzajgcego
pfatnosc sugerujgc sie tym, ze przekazanie Partnerowi Srodkow odbywafo sie
w PLN (Fundacja nie wymieniafa $rodkow, a Partner otrzymat ztotowki).
Po przeanalizowaniu jeszcze raz tej sytuacji na etapie kontroli NIK wiemy, Ze byto
to btedne zatoZenie, a zastosowanie tego kursu nie odzwierciedla rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw. Skutkiem powyzszej nieprawidtowo$ci byto wykazanie
w 27 pozycjach32 sprawozdania z realizacji projektu nieprawidtowych kwot,
tj. tacznie o 11024,38 z mniej niz kwota bedaca wynikiem przeliczenia
z zastosowaniem wiasciwego kursu.

(akta kontroli str. 692-705, 960-962, 1009-1212, 1950-1986, 1999-2014)

Badanie 22 dowoddw ksiegowych, przekazanych przez Partnera ze Lwowa,
wykazato ze Fundacja przeliczyta kwoty poniesionych wydatkéw stosujac
nieprawidtowy kurs wymiany walut euro na hrywny. Fundacja przekazata
Partnerowi ze Lwowa $rodki z dotacji 6 i 9 listopada 2023 r., ktdre zostaty
przewalutowane na euro przez bank w momencie ich wptywu na konto tego
partnera. Partner od 2 pazdziernika 2023 r. wymieniat posiadane $rodki finansowe
w euro na hrywny33 i wydatkowat je na przypisane mu zadania w ramach projektu.
Partner ze Lwowa przekazat Fundacji kopie dokumentéw ksiegowych
dokumentujgcych poniesione przez niego wydatki, na ktérych Fundacja zamiescita
kwoty po przewalutowaniu. Kwoty te nie byly jednak wynikiem przeliczenia
wydatkéw z zastosowaniem faktycznych kurséw wymiany walut. Ponadto na

31
32
33

6) M0613P-00-0001046; 7) M0613P-00-0001054; 8) M0613P-00-0001056; 9) 1747; 10) XS-0009288;
11) 151, rachunki nr: 12) 01-10/23; 13) 01101/23; 14) 01102/23; 15) 01-11/23; 16) 01111/23; 17) 01-12/23;
18) 01122/23; 19) 12/01, raporty wynagrodzen: 20) 1-31 pazdziernika; 21) 1-30 listopada; 22) 1-31 grudnia.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji 300 zt to koszty przelewu.

Dotyczy wydatkéw objetych badaniem NIK.

10 000,00 euro na 386 300 hrywien (kurs 38,63) w dniu 2 pazdziernika 2023 r. ; 20 000,00 euro na 763 600
hrywien (kurs 38,18) w dniu 16 pazdziernika 2023 r.; 28 099,84 euro na 1 083 810,83 hrywien (kurs 38,57)
w dniu 31 pazdziernika 2023 r.; 15 000,00 euro na 572 400,00 hrywien (kurs 38,16) w dniu 1 listopada 2023
r.; 15.000,00 euro na 574 800,00 hrywien (kurs 38,72) w dniu 8 listopada 2023 r.; 30 000,00 euro na 1 174
500,00 hrywien (kurs 39,15) w dniu 17 listopada 2023 r.; 20 000,00 euro na 796 600,00 hrywien (kurs 39,835)
w dniu 29 listopada 2023 r.; 50 000,00 euro na 1 991 500,00 hrywien (kurs 39,83) w dniu 29 listopada 2023 r.
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Whioski

zadnym z dokumentow nie zawarto informacji o zastosowanych kursach wymiany.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze zestawienie wydatkow przekazane przez Partnera
(...) byto dokumentem pomocniczym, zawierajgcym bfedy, ktore w toku
przygotowania sprawozdania wyjasniano z Partnerem. Kazdy wydatek w UAH byt
weryfikowany z przekazanymi dokumentami finansowymi i na podstawie
dokumentow finansowych ujmowany w sprawozdaniu. Dodatkowo, kwoty podane
przez Partnera w walucie euro sg obliczone na podstawie Sredniego kursu
wymiany EUR na UAH, ktorych Partner dokonywat w kazdym z miesigcy realizacji
(X, X1, Xl 2023). Po przeanalizowaniu tej sytuacji w toku kontroli NIK, wiemy, ze
byto to btedne rozwigzanie. Do ww. wyjasnien Prezes Fundacji zataczyt tabele
bedacq zestawieniem wydatkébw Partnera ze Lwowa z uwzglednieniem
faktycznych kurséw wymiany walut. Z ww. zestawienia wynika, ze taczna kwota
dotyczaca 22 badanych dokumentoéw ksiegowych byta o 4 335,99 zt nizsza niz
wykazana w sprawozdaniu z realizacji projektu.

(akta kontroli str. 692-705, 960-962, 1213-1331, 1950-1986,1999-2014)

IV. Wnioski

W

zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

wystepowanie z wnioskiem o zawarcie aneksu do umowy dotacji w przypadku
niemoznosci zrealizowania projektu w terminach okre$lonych tg umowg
z przyczyn niezaleznych od Fundacij;

opracowanie zaktadowego planu kont uwzgledniajacego konta stuzace do
obstugi $rodkéw dotacji oraz okre$lenie zasad ujimowania w ewidencji ksiegowej
zdarzen dotyczacych projektéw (zadan) finansowanych ze $rodkow z dotacji;

prowadzenie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow;

zapewnienie zamieszczania na dokumentach ksiegowych wystawianych na
Fundacje informacji o dokonanej kontroli merytorycznej i kontroli formalno-
rachunkowej oraz o zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych;

zawieranie umow dotyczacych wynagrodzenia za ustugi prawne Swiadczone
w ramach projektu w formie przewidzianej umowg dotacii;

rozliczanie $rodkéw pochodzacych z dotacji przekazanych partnerom zgodnie
Z umowami partnerskimi;

dokonanie weryfikacji wydatkéw z dotacji poniesionych w walucie innej niz polski
Ztoty z zastosowaniem zgodnego z umowg dotacji kursu wymiany walut,
a w przypadku réznic, ponowne rozliczenie otrzymanej dotaciji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, wrze$nia 2024 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Grzegorz Grygoruk Bogdan Skwarka

Specjalista kontroli pafistwowej

Arkadiusz Kulinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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