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|. Dane identyfikacyjne

Caritas Polska w Warszawie (dalej: Caritas Polska lub Caritas) ul. Okopowa 55,
01-043 Warszawa

Ks. Marcin Izycki, Dyrektor Caritas Polska od 1 lipca 2017 r.' do dnia zakoniczenia
czynnosci kontrolnych

(akta kontroli str. 26-37)
Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspdtpracy rozwojowe;

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. 25
lipca 2024 r., z mozliwoscig wykorzystywania dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Maciej Bukowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/34/2024
z 17 maja 2024 r.

Bartosz Migsak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/35/2024 z 17
maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;
o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

e projekt w Palestynie (modut 1) — projekt pn. ,Integralne wsparcie 0s6b
z niepetnosprawnosciami na Zachodnim Brzegu Autonomii Palestyiskiej (modut
1), realizowany  na  podstawie = umowy  dotacjj <z < MSZ
nr DWR/PPR2021/046/3/2021 z 22 wrze$nia 2021 r.,

e projekt w Palestynie (modut 2) — projekt pn. ,Integralne wsparcie 0s6b
z niepetnosprawno$ciami na Zachodnim Brzegu Autonomii Palestynskiej (modut
2)’,  realizowany na  podstawie = umowy  dotacj z  MSZ
nr DWR/PPR2021/046/3/2022 z 25 marca 2022 .,

o projekt w Ukrainie — projekt pn. ,Wsparcie rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej, w szczegdlnosci wewnetrznie przesiedlonych w Odessie
i Mikofajowie i ich regionach”, realizowany na podstawie umowy dotacji z MSZ
nr DWR/PH/2022/031/1/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.,

e projekt w Jordanii — projekt pn. ,Zapewnienie podstawowych potrzeb
najubozszych uchodzcow i Jordanczykéw w zakresie zimy i schronienia na
terenach miejskich w Jordanii”, realizowany na podstawie umowy dotacji z MSZ
nr DWR/PH2023/018/2/2023 z 6 pazdziernika 2023 r.,

* Uchwata nr 1/376/2017 Konferencji Episkopatu Polski z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie
powotania Dyrektora Caritas Polska.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

e ustawa o rachunkowosci — ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$cis,

e Polityka rachunkowos$ci — dokument o nazwie ,Zasady (polityka) rachunkowosci”
wprowadzony dekretem Dyrektora Caritas Polska nr 17/2018 z dnia 19 grudnia
2018r.

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Caritas Polska, w terminach okreslonych w umowach dotacji zawartych z Ministrem
Spraw Zagranicznych, wydatkowat srodki finansowe w ramach realizacji czterech
objetych kontrolg projektéw dofinansowanych z dotacji MSZ, tj. (1 i 2) ,Integralne
wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami na Zachodni Brzegu Autonomii Palestynskiej
(modut 1 i modut 2)*, (3) ,Wsparcie rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej, w szczegoélnosci wewnetrznie przesiedlonych w Odessie i Mikotajowie
iich regionach” oraz (4),Zapewnienie podstawowych potrzeb najubozszych
uchodzcow i Jordanczykéw w zakresie zimy i schronienia na terenach miejskich
w Jordanii” (modut 1).

Badanie 4 865 156,15 zt wydatkdw (j. 82,0% Srodkoéw dotacji przekazanych na
projekty objete kontrola) wykazato, Zze z wyjatkiem nizej wskazanych
nieprawidtowosci, zostaty one poniesione na zadania w ramach ww. projektéw
zgodnie z warunkami umdw.

Caritas Polska wywigzat sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej oraz ewidenciji ksiegowej projektow.

Prawidlowo zrealizowano obowigzki promocyjne oraz informacyjne dotyczace
kontrolowanych projektow. O zrddle finansowania projektdw informowano, m.in. za
pomocg mediow tradycyjnych (TV i radio) i spoteczno$ciowych (portale internetowe)
oraz stron internetowych Caritas Polska oraz jego partnerow.

Cele i zakladane rezultaty projektow zostaty osiggniete. Caritas Polska zgodnie
z umowa, dotacji wypetnit obowigzki sprawozdawcze w ramach wszystkich badanych
projektow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- niepetnej i nieaktualnej Polityce rachunkowo$ci w postaci:

e nieuregulowania w nigj sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej $rodkow
pochodzacych z dotacji (w tym z MSZ na finansowanie projektdw pomocy rozwojowej
i humanitarnej) oraz zasad prowadzenia i powigzania kont ksiegowych dotyczacych
tych projektdw, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci,

e nieaktualizowania tej polityki w zakresie wydzielenia dziatalnosci duchownej
i Swieckiej na podstawie wewnetrznego dekretu (nr 16/2022 z 30 grudnia 2022 r.)
w tym przedmiocie i w zakresie numeréw kont, na ktdrych ewidencjonowano Srodki
zww. dotacji, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, do
stosowania ktérej Caritas Polska byt zobowigzany na podstawie § 8 ust. 1 umow
dotaciji,

e braku zatgcznikéw do Polityki rachunkowosci (wykazu kont ksiegi gtéwnej i ksiag
pomocniczych oraz podrecznika zawierajgcego opis informatycznego systemu
ksiegowego), co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a i ¢ ustawy o rachunkowosci
oraz z pkt 3.1. i 3.2 Polityki rachunkowosci);

— niedokumentowaniu kartami czasu pracy zaangazowania pracownikow Caritas
Polska wynagradzanych ze srodkéw z kontrolowanych dotacji, co byto niezgodne

3 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z § 6 ust. 1 pkt 1 uméw dotacji oraz niewyegzekwowaniu tych kart od
zagranicznego partnera (Caritas Jerusalem), co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1
dwoch umow partnerskich (projekt w Palestynie modut 1 i 2).

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na osiggniecie celéw projektow
objetych kontrolg.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Realizacja zadan publicznych dotyczacych wspétpracy
rozwojowej

Caritas Polska w latach 2021 — 2024 (do 30 czerwca) realizowat 15 projektoéw
finansowanych przez MSZ z zakresu wspotpracy rozwojowej (zarbwno pomocy
rozwojowej, jak i pomocy humanitarnej) na taczng kwote 18 000 797,41 zt
(wykorzystano 17 905 290,36 zt), z tego w 2021 r. cztery projekty na taczng kwote
3702 275,00 zt (wykorzystano 3 669 655,45 zt), w 2022 r. sze$¢ projektdw na
taczng kwote 8 682 517,41 zt (wykorzystano 8 638 680,36 zt), w 2023 r. pie¢
projektow na faczng kwote 5616 005,00 zt (wykorzystano 5 596 954,55 zi).
Kontrolg objeto cztery projekty, z tego:

- projekty w zakresie pomocy rozwojowe;:

1) ,Integralne wsparcie 0sob z niepetnosprawno$ciami na Zachodnim Brzegu
Autonomii Palestyniskiej (modut 1)5” — projekt realizowany byt w okresie od
6 maja do 31 grudnia 2021 r. Warto$¢ dotacji z MSZ wyniosta 1 000 000,00 zt,
z ktérych wykorzystano 985 729,55 zt (tj. 98,6%)E;

2) ,Integralne wsparcie 0sob z niepetnosprawno$ciami na Zachodnim Brzegu
Autonomii Palestyriskiej (modut 2)"7 — modut realizowany byt w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Warto$¢ dotacji z MSZ wyniosta 1 479 630 zt,
z ktérych wykorzystano 1 472 558,31 zt (1. 99,5%);

- projekty w zakresie pomocy humanitarnej:

3) ,Wsparcie rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej,
w szczegoinosci wewnetrznie przesiedlonych w Odessie i Mikotajowie i ich
regionach™ — projekt realizowany byt w okresie od 1 pazdziernika do 31
grudnia 2022 r. Warto$¢ dotacji z MSZ wyniosta 2 497 337,41 zt, z ktdrych
wykorzystano 2 487 319,24 zt (tj. 99,6%);

Projekt skftadat sie z dwéch dziatan: dziatanie nr 1 ,Wsparcie Osrodkéw Rehabilitacii
Srodowiskowej (ORS) poprzez unowoczesnienie niezbednej infrastruktury” i dziatanie nr 2
,Realizacja kampanii promujgcej spoteczng akceptacje niepetnosprawno$ci oraz budujgcej
$wiadomo$¢ na temat sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami’.
MSZ uznato nizsze wydatki z dotacji w wysokosci 984 611,60 zt, niz wykazat Caritas Polska,
stwierdzajac, ze czesci wydatkéw dokonano niezgodnie z warunkowi umowy dotacji, zalecajac
zwrot kwoty 1 117,95 z, ktorg zwrdcono.
Projekt skiadat sie z czterech dziatan: dziatanie nr 1 ,Wsparcie Os$rodkdw Rehabilitacji
Srodowiskowej (ORS) poprzez unowoczesnienie niezbednej infrastruktury”, dziatanie nr 2
,Realizacja kampanii promujgcej spoteczng akceptacje niepetnosprawno$ci oraz budujacej
$wiadomo$¢ na temat sytuaciji 0séb z niepetnosprawnosciami”, dziatanie nr 3 ,Wsparcie dla nowo
powstatych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez osoby z niepetnosprawno$ciami”
i dziatanie nr 4 ,Wspétpraca i networking z lokalnymi instytucjami w celu subsydiowanego
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawno$ciami”.
Projekt sktadat sie z dwoch dziatah: dziatanie nr 1 ,Pomoc finansowa na przetrwanie zimy dla
mieszkancoéw Odessy” i dziatanie nr 2: ,Pomoc finansowa na przetrwanie zimy dla mieszkancow
Mikotajowa”.
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4)

,Zapewnienie  podstawowych  potrzeb  najubozszych  uchodzcow
i Jordanczykow w zakresie zimy i schronienia na terenach miejskich
w Jordanii” (modut 1) — projekt realizowany byt w okresie od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2023 r. Wartos¢ dotacji na jego realizacje wyniosta
955 500,00 z, z ktorych wykorzystano 948 221,58 zt (4. 99,2%)°.

(akta kontroli str. 16-22, 397-665, 698-992, 1021-1351, 1235-1270, 1578-1680,

1809-1811, 2170-2174, 2187)

Celami badanych projektow byty:

projekt w Palestynie — (1) Polepszenie jakosci $wiadczen w placéwkach
rehabilitacyjnych poprzez wsparcie trzech Osrodkéw Rehabilitacji
Srodowiskowej (dalej: ORS) i unowoczesnienie ich wyposazenia (w tym
renowacja jednego z nich), tak aby mogty lepiej stuzyé osobom
z niepemnosprawnosciami (dalej: OZN) w diuzszej perspektywie czasowej;
(2) Zwiekszenie Swiadomosci spotecznosci w zakresie niepetnosprawnosci
poprzez zachecanie do akceptacii spotecznej 0sob
zZ niepetnosprawnosciami jako rownoprawnych cztonkow spotecznosci oraz
promowanie praw 0sob z niepetnosprawno$ciami do srodowiska wolnego
od dyskryminacji. W module 2 przewidziano dodatkowo: (3) Poprawe
sytuacji bytowej OZN z terenow wiejskich prowincji Betlejem poprzez
umoZzliwienie jej zaktadania i prowadzenia wiasnych matych projektow
generujacych dochod; (4) Usuwanie barier mentalnoSciowych i obaw przed
zatrudnianiem OZN wsrdd pracodawcdw poprzez wspodtprace w zakresie
integracji OZN w zaktadach pracy oraz zwigkszenie szans miodziezy
z niepetnosprawnosciami na zatrudnienie, poprzez wyposazenie ich
w niezbedne umiejetnosci zawodowe i przygotowanie do pracy;

projekt w Ukrainie — lepsze przygotowanie rodzin z Odessy i Mikotajowa
i tych regiondw, dotknietych wojng na Ukrainie, do zimy. Przywrdcenie,
w szczegdlnosci  rodzinom  wewnetrznie  przesiedlonym, mozliwosci
rozwigzania pilnych probleméw zwigzanych z zakwaterowaniem,
wyzywieniem rodziny i przejazdem do miejsc bezpiecznych;

projekt w Jordanii — lepsze przygotowanie 500 gospodarstw domowych
(70% syryjskich, 30% jordanskich) do zimy.

(akta kontroli str. 16-22, 587-665, 882-906, 1021-1080, 1241-1270, 1433-1502,

1578-1611)

Caritas Polska realizowat ww. projekty za po$rednictwem zagranicznych partneréw?0
w Palestynie (Caritas Jerusalem), w Ukrainie (Caritas SPES i Caritas Ukraina)

9

MSZ poinformowato Caritas (pismem z 22 stycznia 2024 r.) o niekontynuowaniu finansowania tego
projektu (modutu 2).

Caritas Polska zawart umowy partnerskie: dwie z Caritas Jerusalem na realizacje projektu
w Palestynie o nr MFA/PWD/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. (modut 1) oraz o nr MFA/PWD/2022
z dnia 4 kwietnia 2022 r. (modut 2); dwie umowy na realizacje projektu w Ukrainie — z Caritas

Ukraina o nr MFA/Ukraina/1/2022 z 25 pazdziernika 2022 r.

i z Caritas SPES

o nr MFA/Ukraina/2/2022 wptyneta do Caritas Polska 19 pazdziernika 2022 r. oraz z Caritas Jordan
na realizacj¢ projektu w Jordanii o nr MFA/Jordania/2023 z 10 pazdziernika 2023 r. W przypadku
projektu w Palestynie (modut 2), Caritas Polska zawart dodatkowe porozumienie z partnerem
zdnia 26 pazdziernika 2022 r. przed przekazaniem mu dodatkowych 18 000 zt na zakup
dodatkowego wyposazenia do sal terapeutycznych i dekoracii.
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i w Jordanii (Caritas Jordan)!.

(akta kontroli str. 516-585, 907-992, 1180-1239, 1271, 1272, 1378-1382, 1697-
1756)

2. Zadania publiczne objete kontrolg zrealizowano w wyznaczonych terminach
wynikajacych z umoéw dotacji, ktdrych nie aneksowano.

(akta kontroli str. 435-515, 803-881, 1092-1179, 1507-1577)

3. Badaniem objeto 200 dowodéw ksiegowych (tj. po 50 z kazdego z czterech
projektow objetych kontrola) na faczng kwote 4 865 156,15 zt (z tego koszty
administracyjne - 153 980,86 zt poniesione przez Caritas Polska gtownie na
wynagrodzenia koordynatorow projektéw i innych pracownikdéw uczestniczacych
w realizacji projektow i koszty programowe - 4 711 175,29 )2, co stanowito 82,5%
z wykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 589382868 zt (z tego koszty
administracyjne - 625 228,22 zt i programowe - 5 268 600,46 zt, ktdre skontrolowano
odpowiednio na poziomie 24,6% i 89,4%). Ustalono, Zze po zawarciu badanych uméw
dotacji z MSZ i z partnerami zagranicznymi, Caritas Polska przekazat im $rodki na
wykonanie projektdbw w miejscu ich realizacji, gdzie wyptacali wynagrodzenia
lokalnym wykonawcom za dostawy i ustugi. Caritas Polska realizujgc kontrolowane
projekty zachowat zasade proporcjonalnosci kosztow administracyjnych wzgledem
kosztow programowanych (do 16% wnioskowanej kwoty dotacji w przypadku
projektéw z pomocy humanitarnej i do 20% w przypadku projektéw z pomocy
rozwojowej). Kontrola wykazata m.in., ze $rodki dotacji na realizacje czterech
projektow zostaty wydatkowane w okresie wskazanym w umowach dotacji oraz
zgodnie z przeznaczeniem'3, Objete kontrolg dokumenty zrédiowe kosztow zostaty
oznakowane przez partnera zagranicznego w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
kosztow i zrédto finansowania. Zbadane faktury/o$wiadczenia partneréw i Caritas
Polska oraz zataczone do nich dokumenty posiadaty oznaczenia informujgce
o0 pochodzeniu $rodkéw, informacje o kursie wymiany walut, przeliczenie na PLN.
Dokumenty te zostaty tez oznakowane nazwa projektu, nazwag podmiotu dotujgcego.
Wypfata srodkéw z wyodrebnionych rachunkéw Caritas nastepowata dla partneréw
na osobne rachunki bankowe do badanych projektow. Caritas Polska oraz partnerzy
nie uzyskali przychoddw, ani odsetek od $rodkdw otrzymanych w ramach realizacji
kontrolowanych dotacji. Zastepca Dyrektora Caritas Polska podat takze, ze rachunki

1" Badanie kontrolne przeprowadzono w siedzibie Caritas Polska na podstawie wydanej
dokumentaciji zrédtowej kosztow i zataczonych do nich dokumentéw z realizacji zadan dotowanych
w Palestynie, Ukrainie i Jordanii.

12 Prdbg kontrolng objeto:
(1) 696 120,96 zt (70,6 %) poniesionych kosztéw projektu w Palestynie (modut 1), z tego
45 994,78 zt to koszty administracyjne i 650 126,18 zt koszty projektowe poniesione gtdwnie na
zakup mebli, wyposazenia, zabawek i sprzetu specjalistycznego do sal rehabilitacyjnych, pokojéw
sensorycznych i logopedycznych;
(2) 918239,30 zt (62,4 %) poniesionych kosztdw projektu w Palestynie (modut 2), z tego
41 779,02 zt to koszty administracyjne i 876 460,28 zt koszty projektowe poniesione gtéwnie na
zakup mebli, wyposazenia, zabawek i sprzetu specjalistycznego do sal/pokojéw rehabilitacyjnych
oraz na zakup kiosku ulicznego, inwentarza zywego z karma i akcesoriami dla zwierzat;
(3) 2353 989,75 zt (94,6 %) poniesionych kosztéw projektu w Ukrainie, z tego 35 785,64 zt to
koszty administracyjne i 2 318 204,11 zt koszty projektowe poniesione gtéwnie na wyptate dla
zakwalifikowanych oséb $rodkéw pienieznych (przelewy bankowe po 2 220 hrywien na osobe co
miesiac);
(4) 896 806,14 zt (94,6 %) poniesionych kosztéw projektu w Jordanii, z tego 30 421,42 zt to koszty
administracyjne i 866 384,72 zt koszty projektowe poniesione gtéwnie na zakup i dystrybucje kart
bankomatowych (kazda z kart byta dotadowana przez Caritas Jordan na kwote 250 jordarskich
dinaréw) oraz szkolenia dla ich posiadaczy z zakresu zastosowania kart oraz sposobdéw
oszczedzania energii.

13 W trakcie kontroli NIK przettumaczono dokumentacje obcojezyczna.
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bankowe partnerow w Jordanii, Palestynie i Ukrainie, na ktére Caritas przekazat
$rodki z dotacji z MSZ, nie byty oprocentowane.

Caritas Polska nie przestrzegat postanowien § 6 ust. 1 pkt 1 uméw dotacji z MSZ,
poniewaz nie prowadzit dla swoich pracownikdbw wymaganych kart czasu pracy
potwierdzajacych udziat 0sob w realizacji projektow, co szczegotowo opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci. Jednoczes$nie Caritas Polska zobowigzat partnerow
w umowach partnerskich (§ 6 ust. 1 pkt 1) do prowadzenia kart czasu pracy dla
pracownikdw, pobierajacych wynagrodzenia ze $Srodkéw z dotacji. Ustalono, ze
z obowigzku tego wywigzato sie trzech partneréw (Caritas Jordan, Caritas SPES,
Caritas Ukraina), natomiast w przypadku Caritas Jerusalem nie zostat
wyegzekwowany powyzszy obowigzek, co rdwniez szczeg6towo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 35-448, 516-541, 803-815, 907-930, 1092-1234, 1507-1577, 1697-
1756, 1809-1815, 2170-2195)

4. Caritas Polska prowadzit oddzielnie dla kazdego z kontrolowanych projektow
wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkdw i kosztow realizacji zadan. Jednakze
konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty w ramach projektow, nie zostaty
uwzglednione w polityce rachunkowos$ci. Od wej$cia w zycie w 2018 r. do rozpoczecia
czynnosci kontrolnych NIK (21 maja 2024 r.) dokument ten nie byt aktualizowany, nie
zawierat regulacji okre$lajacych sposob ujmowania dotacji ze $rodkéw publicznych
w ksiegach rachunkowych oraz nie posiadat wymaganych zatgcznikow (tj. wykazu
kont ksiegi gtdwnej i ksiag pomocniczych - zatacznik nr 2 i opisu systemu ksiegowego
- zatgeznik nr 3), co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 231, 232, 235-237, 255-396, 1810, 1811, 1816-1826, 2035-2068,
2099-2151, 2170-2174, 2262, 2263)

5. W trakcie realizacji projektdw w latach 2021-2023 Caritas Polska dokonat
przesunie¢, pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztow administracyjnych lub
programowych, po wcze$niejszym poinformowaniu lub uzyskaniu zgody z MSZ,
w przypadku gdy byta ona wymagana. Stwierdzono, ze przesunie¢ dokonano zgodnie
z umowami dotacji, w granicach ostatecznych kwot kosztéw przewidzianych
w umowach. W realizacji projektéw nie wystapity zmiany polegajace na rezygnacji
z dziatan i zastgpieniu ich innymi dziataniami.

(akta kontroli str. 231, 233, 235, 239, 243-244, 449-474, 587-602, 816-842, 882-903,
1021-1081, 1241-1270, 1378-1382, 1433-1502, 1578-1611, 2152-2156, 2246-2261)

6. Caritas Polska zwrécit do MSZ tacznie 38 638,55 zt niewykorzystanych $rodkow
z czterech kontrolowanych uméw dotacji4. W przypadku trzech projektow zwrot
nastapit w terminie okre$lonym w tych umowach dotacii (tj. w terminie 30 dni od dnia
realizacji zadania), natomiast w przypadku projektu w Ukrainie wystgpito
opdznienie’, w zwigzku z ktérym MSZ zilozylo zawiadomienie do Rzecznika

14 Z tego: 14 270,45 zt w zwigzku z realizacjg umowy z 2021 r. (projekt w Palestynie modut 1),
7 071,69 zt w zwigzku z realizacjg umowy z 2022 r. (projekt w Palestynie modut 2), 10 018,00 zt
w zwigzku z realizacjg umowy z 2022 (projekt w Ukrainie) i 7 278,41 zt w zwigzku z realizacjg
umowy z 2023 r. (projekt w Jordanii).

15 Zwrot niewykorzystanej dotacji dokonywano w dwéch ratach. Pierwsza rate w kwocie 10 018,00 zt
dokonano 31 stycznia 2023 r., {. jeden dzien po wymaganym terminie. Niedoptate od tej kwoty
w wysokosci 0,17 zt oraz drugg rate w kwocie 3 257,51 zt (powstata na skutek btednego
wprowadzenia kwoty 1122474,91 zt do sprawozdania koricowego, mimo ze z dokumentu
zrodtowego wynikata kwota nizsza tj. 1 119 217,40 zt) dokonano 17 lutego 2023 r., tj. 18 dni po
wymaganym terminie. Powstaty odsetki od nieterminowego zwrotu niewykorzystanej kwoty dotaci,
ktdre wyniosty 27,0 z, ale MSZ na podstawie wewnetrznych przepiséw odstapit od ich
dochodzenia.
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Dyscypliny Finanséw Publicznych'6. Gtowng przyczyng niewykorzystania $rodkéw
byly nizsze niz planowane wydatki poniesione na m.in.: ubezpieczenie pracownikow
Caritas Polska, wizyty monitoringowe oraz nizsze koszty promocji w mediach
spoteczno$ciowych.
W wyniku weryfikacji przez MSZ sprawozdan koncowych Caritas Polska zostat
wezwany dodatkowo do zwrotu 4 375,81 zi'7. taczna kwota niewykorzystanych
Srodkéw z dotacji wyniosta ostatecznie 43 014,36zt (0,7% z tacznej kwoty
otrzymanych dotacji).

(akta kontroli str. 338, 665, 1809, 1891-1895, 1898, 1899, 2170-2174, 2207-2212)
7. Caritas Polska w wymaganym terminie zlozyt do MSZ sprawozdania koricowe,
ktore zostaly zaakceptowane. Wykazane w sprawozdaniach wydatkowane srodki
dotacji byty zgodne z wartoSciami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Szczegdtowa
kontrola wydatkéw na podstawie préby kontrolnej wykazata m.in., Ze dane ujete
w sprawozdaniach koncowych wynikaty z dokumentow zrodtowych.

MSZ'8 w dwdch przypadkach zatwierdzito nizszg kwote wykorzystanej dotacii, niz
wykazat Caritas Polska, co dotyczyto:

- projektu w Palestynie (modut 1), w ktérym MSZ zatwierdzito ostatecznie kwote
984 611,60 zt i zobowigzato do zwrotu 1 117,95 zt, w zwigzku z wykorzystaniem
czesci Srodkdw z dotacji niezgodnie z warunkami umowy, z powodu wykazania
w czesci finansowe] sprawozdania ustug wykraczajacych poza termin realizacji
projektu'?;

- projektu w Ukrainie, w ktdrym MSZ zatwierdzito ostatecznie kwote 2 484 061,73 zt
i wezwato do zwrotu fgcznie 3 257,68 zt, w zwigzku z btednym przeliczeniem kwoty
w sprawozdaniu? oraz niepoprawnym zaokragleniem facznej kwoty zwrotu dotacji.

Caritas Polska dokonat zwrotow zakwestionowanych wydatkow z ww. projektéw na

konto MSZ.

(akta kontroli str. 338, 587-665, 882-906, 1016-1020, 1235-1288, 1612-1680, 2152-
2156, 2170-2174)

8. W wyniku realizacji projektow objetych kontrolg zostaty zrealizowane cele

zaplanowane w umowach dotacji. Caritas Polska osiggnat okreslone w umowach

i ofertach efekty/rezultaty (w przypadku niektorych w zakresie wiekszym niz

planowany):

e w ramach projektu w Palestynie (modut 1) z 2021 r. doposazono trzy Os$rodki
Rehabilitacji Srodowiskowej (po dwie sale rehabilitacyjne na kazdy oérodek),
a jeden przeszedt renowacje?!, przeprowadzono siedem sesji uSwiadamiajacych
i szkoleniowych?2  oraz  dzien otwarty (Miedzynarodowy Dzien Osob

16 Rzecznik odmoéwit wszczecia postepowania.

7 Na kwote sktadaty sig zwroty z projektu w Palestynie (1 117,95 zt modut 1), w Ukrainie (3 257,68 zt
i0,17 2.

8 Pisma akceptujace sprawozdania koricowe z 5 marca 2022 r. (sygn. DWR.4410.91.2021/11) oraz
z 16 marca 2023 r. (sygn. DWR.7470.11.2023/3).

9 W poz. 7 kosztéw administracyjnych ,Koszty biurowe, ustugi pocztowe, kurierskie, telefony,
Internet”.

20 Z poz. 65 kosztow programowych ,Wyplata gotéwki dla beneficjentéw na przezycie zimy”.

21 Wsparte o$rodki to: (1) Al-Ubadijja, osrodek Al-Amal Center: pokdj sensoryczny, pokoj
logopedyczny, (2) Al-Khader, o$rodek Al-Khader Charitable Child Care Society: pokd;
sensoryczny, pokéj logopedyczny, (3) Husan, osrodek Tamkeen Vocational Training Association —
pokdj szkolenia zawodowego (m.in. maszyna laserowa do produkcji rekodzieta), sala
fizjoterapeutyczna, (4) Um Salamona — Help me and take my hand — renowacja. Zakupiono m.in.
specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny, medyczny i sensoryczny, meble i wyposazenie, gry
i zabawki, sprzet biurowy.

2 Sesje: po jednej sesji dla lokalnych wladz, pracownikéw ORS, lokalnych instytucji/sektora
prywatnego, studentéw oraz trzy sesje dla opiekundw i rodzin.
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Niepetnosprawnych), przeprowadzono kampanie w mediach spoteczno$ciowych,
ktéra dotarta do ponad 410 000 odbiorcéw platformy Facebook (z zaplanowanych
kilkudziesieciu tysiecy oséb);
w ramach projektu w Palestynie (modut 2) z 2022 r. doposazono kolejne cztery
Osrodki Rehabilitacji Srodowiskowej (do obstugi 0sob z niepetnosprawnosciami),
w ktorych powstato osiem pomieszczen terapeutycznych wyposazonych
w specjalistyczne narzedzia i sprzet?3, przeprowadzono trzy sesje informacyjne4,
zorganizowano  Miedzynarodowy  Dzien  Osdb  Niepetnosprawnych,
przeprowadzono kampanie w mediach spotecznosciowych, ktéra dotarta do ponad
276 400 osob (z zaplanowanych kilkudziesieciu tysiecy osob), przeszkolono
10 osoby z niesprawno$ciami z zarzadzania matg dziatalnoscig gospodarcza,
ktére otrzymaty réwniez $rodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej?s,
11 0s6b niepetnosprawnych (z 10 planowanych) uzyskato nowe umiejetnosci
migkkie oraz zostato zatrudnionych w roznych instytucjach; ponadto lokalni
pracodawcy  zdobyli ~ wiedze ~w  zakresie  zatrudnienia ~ 0s6b
z niepetnosprawnosciami, wszyscy pracodawcy wyrazili pozytywng opinie na
temat tej wspotpracy, a sze$¢ 0sob niepetnosprawnych utrzymato prace w oparciu
0 umowe réwniez po zakonczeniu projektu;
w ramach projektu w Ukrainie z 2022 r. wsparciem objeto 1162 rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej na przetrwanie zimy (2 684 osoby)
w Odessie i Mikotajowie w formie jednorazowego przelewu bankowego
(tzw. Express-cash grant)?;
w ramach projektu w Jordanii z 2023 r. pomoc trafta do 512
(z 500 zaplanowanych) gospodarstw domowych (70%  syryjskich, 30%
jordanskich), ktére otrzymaty jednorazowe wsparcie finansowe na przetrwanie
zimy oraz szkolenia z korzystania z kart bankomatowych i z bezpiecznego oraz
oszczednego korzystania z urzadzen grzewczych.

(akta kontroli str. 233, 235, 240-247, 449-474, 587-602, 816-842, 882-903,

1021-1081, 1241-1288, 1578-1611, 1880-1890, 2177-2186)

9. Caritas Polska przy wspétudziale zagranicznych partneréw zrealizowat w zakresie
kontrolowanych projektow obowigzki informacyjno — promocyjne ujete w §9 i 10
uméw dotacji i uméw partnerskich. Podjeto dziatania, polegajace gtéwnie na
informowaniu o realizacji zadan finansowanych przez MSZ przy wykorzystaniu znaku
graficznego ,Polska pomoc” na stronie internetowej Caritas Polska?’ i w mediach
spotecznosciowych (Facebook, Twitter, Instagram?8), w ktérych opublikowano

23

24

25

26

27

28

Rodzaje sal terapeutycznych to: (1) sala edukacji specjalnej, (2) pokéj edukacji sensorycznej

i (3) ogréd rehabilitacji sensorycznej, (4) sala szkolenia zawodowego, (5) gabinet audiologiczny

i logopedyczny, (6,7) dwie sale fizjoterapii, (8) gabinet logopedyczny. Zakupiono m.in.

specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny, medyczny i sensoryczny, zabawki i gry dla dzieci,

wyposazenie kuchenne, meble, hustawki dla dzieci z niepetnosprawnoscig ruchowa, inwentarz

zywy wraz akcesoriami i karmg oraz artykuty spozywcze.

Jedng dla przedstawicieli lokalnych witadz i instytucji oraz dwie dla rodzin o0sdéb

z niepetnosprawnos$ciami.

M.in. piekarni, sklepu zoologicznego, dwdch sklepow spozywczych, projektu pszczelarskiego,

kiosku i czterech matych hodowli owiec.

W tym: 426 rodzin (1293 osoby) w Odessie i regionie odeskim, 736 rodzin (1391 osab)

w Mikofajowie i regionie mikotajowskim.

M.in.:.www.caritas.pl/blog/2022/12/27/caritas-razem-z-msz-niesie-pomoc-w-ziemi-swietej/,

www.caritas.pl/blog/2022/12/12/caritas-rodziny-msz-zima-

ukraina/, www.caritas.pl/blog/2021/11/22/wsparcie-dla-osob-z-niepelnosprawnoscia-na-

zachodnim-brzegul/.

M.in.:www.facebook.com/watch/?v=772395180474153,

www.facebook.com/watch/?v=2605467062920440, www.facebook.com/CaritasPL/posts/,

www.facebook.com/CaritasPL/posts/pfbid0aMx27532VoByLbMMnLXGHgPbHwWZxJNnHb5U31jDt
9
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https://caritas.pl/blog/2022/12/12/caritas-rodziny-msz-zima-ukraina/
https://caritas.pl/blog/2022/12/12/caritas-rodziny-msz-zima-ukraina/
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materiaty wideo, zdjecia, grafiki ilustrujgce dziatania w ramach projektow.
Opublikowano i przekazano do mediow komunikaty prasowe podsumowujace
dziatania w projektach?. Podobne dziatania informacyjne podjeli partnerzy
zagraniczni (umieszczanie informacji o zrédle finansowania oraz znaku graficznego
,Polska pomoc” na materiatach promocyjnych dotyczacych projektu), ktorzy
informowali o dziataniach realizowanych w ramach danego projektu gtownie na
zagranicznych stronach internetowych partneréw30, publikujac tresci o projektach
w serwisach spoteczno$ciowych®! oraz w mediach lokalnych32. Ponadto, m.in.
wyprodukowano materiaty promocyjne, w tym banery, broszury, torby notatniki.
Uczestnikow projektéw informowano o zrédle finansowania, oznakowano réwniez
sale rehabilitacyjne oraz miejsca realizacji nowo powstatych dziatalnoSci
gospodarczych prowadzonych przez osoby z niepetnosprawnosciami.
(akta kontroli str. 435-658, 803-992, 1092-1234, 1241-1272, 1317-1351,
1507-1611, 1697-1808, 2196-2206, 2213-2245)
10. W trakcie realizacji kontrolowanych czterech projektéw nie wystapity przeszkody
uniemozliwiajgce  zrealizowanie  zaplanowanych dziatan lub  osiggnigcia
zaplanowanych celow. Zastepca Dyrektora Caritas Polska podat, m.in. ze przy
realizaciji projektéw w Jordanii, w Palestynie (modut 1 i 2) i w Ukrainie nie napotkano
na trudnosci zwigzane z realizacjg projektu poza granicami Polski.
(akta kontroli str. 2161-2166)
11. W trakcie realizacji czterech objetych kontrolg umoéw dotacji MSZ przeprowadzito
kontrole w miejscu realizacji projektu w Palestynie (modut 2), ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci. Skontrolowane projekty nie zostaly objete kontrolg MSZ po
zakonczeniu ich realizacji.

W trakcie realizacji projektow Caritas Polska przeprowadzit sze$¢ wizyt
monitorujgcych trzech projektow: w Jordanii (jedna wizyta przeprowadzona przez
koordynatora i specjaliste ds. rozliczen), w Palestynie modut 1 (dwie wizyty
monitorujace przeprowadzone przez specjaliste ds. rozliczen), podczas ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowosci oraz w Palestynie modut 2 (trzy wizyty monitorujace
przeprowadzone przez specjaliste ds. rozliczen i koordynatora), gdzie (w dwoch
wizytach) stwierdzono nieprawidtowo$ci, o ktérych poinformowano MSZ. Polegaty
one gtownie na braku oznakowania naklejkami i logotypami zakupionego

gfttHGpGSo5tt, www.twitter.com/CaritasPolska/status/1513881728213000205,
www.twitter.com/CaritasPolska/status/1593932959442255875,
www.twitter.com/CaritasPolska/status/1607703247753707520,
www.twitter.com/CaritasPolska/status/1602308264636579847,
www.twitter.com/CaritasPolska/status/1615001381034774528,
www.instagram.eom/p/ChG_PegjzVB/,https://www.instagram.com/p/CmEmPdoKt2T/,
www.facebook.com/278398105628674/posts/2448957188572744/,
www.facebook.com/278398105628674/posts/2450935095041620/,
www.facebook.com/278398105628674/posts/2441698189298644/,
www.facebook.com/278398105628674/posts/2441642899304173/.

2% Na przyklad o  projekcie ~w  Palestynie  poinformowano  na  stronach:
www.radiomaryja.pl/informacje/caritas-razem-z-ministerstwem-spraw-zagranicznych-niesie-
pomoc-w-ziemi-swietej/, www.polskieradio.pl/399/7977/Artykul/3093510,polska-pomoc-na-
bliskim-wschodzie-caritas-polska-wspolnie-z-msz-realizuje-projekty-warte-4-min-zlotych,  www.
razemztoba.pl/caritas-razem-z-msz-niesie-pomoc-w-ziemi-swietej/.

3% Na przyktad o projekcie w Ukrainie poinformowano na stronie - www.caritas-
spes.org/ua/news/news/na-odeschini-startuvav-proekt-dopomogi-rodinam-jaki-opinilisja-u-skruti-
cherez-vijnu-v-ukraini.html.

31 M.in.: www.facebook.com/story.php?story_fbid.

82 www.cme-terrasanta.org/ar/media/terra-santa-news/25174/terra-santa-news-17-12-2021?fbclid
(wzmianka o projekcie od min 4:29), www.cmc-terrasanta.org/en/media/terra-santa-
news/25135/caritas-jerusalem:-a-project-for-disabled-people-in-the-west-bank (w jezyku
angielskim i innych dziewigciu jezykach).
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sprzetu/wyposazenia, pomieszczen oraz na opoznieniach w realizacji zaplanowanych
dziatann, szczeg6lnie w dziataniu zwigzanym z zatrudnieniem  0s6b
z niepetnosprawnosciami w firmach i instytucjach. Po zwr6ceniu uwagi przez Caritas
Polska w trakcie wizytacji na nieprawidtowosci podjeto dziatania na rzecz ich
usuniecia, t. oznakowano sprzet, a osoby z niepetnosprawnosciami zostaty
zatrudnione przez okres szesciu miesiecy. Projekt w Ukrainie nie byt poddany wizycie
monitorujace;.

(akta kontroli str. 3, 4, 8, 15, 205-230, 1365-1377, 1816-1821, 1827-1877)

12. Objete kontrolg cztery projekty, Caritas Polska realizowat przy wspotpracy
czterech zagranicznych partneréw na podstawie pieciu umow partnerstwa, ktore
zawart po podpisaniu uméw o dotacje z MSZ. Caritas Polska przekazat $rodki
partnerom po zawarciu uméw partnerstwa. W umowach tych uregulowat (w § 11)
zasady kontroli i monitoringu zadania publicznego. Wskazano m.in., ze Caritas
Polska sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania projektu, w tym wydatkowania
przekazanych $rodkéw finansowych, a realizacja umowy podlega monitoringowi,
przewidujgc mozliwos¢ kontroli dokumentacji projektowej i monitoringu dziatan
w trakcie wizyt monitorujgcych. W odniesieniu do zakresu przedmiotowego umow
partnerskich, stwierdzono, ze:

e w zakresie dwoch projektow w Palestynie (modut 1 i 2) partner dokonywat m.in.:
wyboru wykonawcow ustug i dostaw oraz wyptacat im wynagrodzenie za zakup
wyposazenia (mebli, zabawek, gier) i sprzetu do sal/pokojéw rehabilitacyjnych —
sensorycznych oraz inwentarza zywego z akcesoriami oraz karmami do jego
utrzymania. Wspdtpracowat z lokalnymi wiadzami i placdwkami33 w zakresie
implementaciji dziatan zgodnie z ofertg i budzetem. Caritas Polska sprawowat
nadzér nad realizacjg zadania na kazdym etapie jego wdrozenia. Osoby
zaangazowane w dany projekt byty w statym kontakcie z osobami realizujgcymi
projekt na miejscu przez czeste wideokonferencje, na ktdrych byly omawiane
poszczegolne etapy projektu i stopien ich realizacji, przez wizyty monitoringowe
w miejscu realizacji projektow oraz mailowo, przesytajgc skany dokumentow
zrodtowych i robocze pliki Excel (do rozliczen);

e w zakresie projektu w Ukrainie partnerzy dokonali m.in. rekrutacji i wyboru
beneficjentéw projektu, ktérym wyptacono $wiadczenia pieniezne. Nadzér nad
projektem sprawowany przez Caritas Polska odbywat sie przy pomocy biezacego
kontaktu telefonicznego i mailowego, spotkan organizacyjnych z cztonkami
zespotu. Dokumentacja przesytana przez partnerow podlegata weryfikacji przez
pracownikéw Caritas Polska;

e w zakresie projektu w Jordanii partner dokonat m.in. rekrutacji i wyboru
beneficientéw projektu, ktdrym wydano karty bankomatowe. Caritas Polska
sprawowata nadzor nad realizacjq zadania. Osoby zaangazowane odbyly wizyte
monitorujacgq w miejscu realizacji projektu oraz byty w kontakcie e-mailowym,
telefonicznym na etapie realizacji i rozliczania projektu.

Ponadto partnerzy organizowali dziatania zwigzane z promocjg. Po zakonczeniu
projektow ztozyli sprawozdania koncowe z realizacji dziatan, w ktorych ujeto dane
finansowe i merytoryczne zawierajace informacje na temat poniesionych wydatkéw34,
zrealizowanych dziatan i osiggnietych efektach.

33 Oérodkami Rehabilitacji Srodowiskowej (ORS) oraz Bethlehem Arab Society for Rehabilitation
(BASR).
3 Sprawozdania partneréw zostaty sporzadzone w podobnym uktadzie jak sprawozdanie koncowe
Caritas Polska z wykonania projektu.
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(akta kontroli str. 3-8, 15, 205-230, 516-658, 686-697, 907-992, 998-1022, 1032,

1035, 1036, 1180-1234,1271-1351, 1444, 1456, 1457,1578-1602, 1670-1680, 1689-

1808, 1830-1877, 1964-1999, 2196-2206, 2213-2245)

Stwierdzone W dziatalnoéci Caritas Polska w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowosci  nastepujace nieprawidiowosci:

1.

W Polityce rachunkowosci3s obowigzujacej w Caritas Polska w okresie objetym
kontrolg (2021-2024) nie uregulowano sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowe;
srodkdw pochodzacych z dotacji (w tym z MSZ na finansowanie projektow pomocy
rozwojowej i humanitarnej) oraz zasad prowadzenia i powigzania w ewidencii
ksiegowej kont dotyczacych tych projektow. Polityka rachunkowosci nie zawierata
rowniez zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwne;j i ksiag
pomocniczych oraz podrecznika dotyczacego systemu ksiegowego36, pomimo ze
z tre$ci ww. dokumentu wynikato, ze powinien on by¢ jego zatacznikiem (zatacznik
nr2, pkt 3.1. i 3.2. polityki rachunkowosci). Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o rachunkowo$ci. Ponadto polityka rachunkowo$ci nie byta
zmieniana, ani aktualizowana w okresie ostatnich siedmiu lat i nie odzwierciedlata
praktyki ksiegowej stosowanej w Caritas w okresie objetym kontrolg. Stanowito to
naruszenie art. 10 ust. 2 ww. ustawy. Caritas byt zobowigzany do stosowania
przepisow ww. ustawy, we wszystkich zbadanych projektach, na podstawie
§ 8 ust. 1 uméw dotacji.

Z przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje w szczegdlnosci zaktadowy plan kont,
ustalajacy wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej. Ponadto opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci przyjete przez kierownika jednostki zasady (polityka)
rachunkowosci powinny by¢ przez niego aktualizowane.

Kontrola NIK wykazata, ze w systemie ksiegowym ujmowano koszty badanych
projektow z pomocy rozwojowej i humanitarnej na kontach m.in.: 505-03-02-03
(projekt w Palestynie modut 1), 505-03-02-05 (projekt w Palestynie modut 2), 505-
09-02-10 (projekt w Ukrainie), 505-37-000-115-035 (projekt w Jordanii), ktérych
nie ujeto w polityce rachunkowo$ci. Przyjeta praktyka ksiegowania kosztow
badanych projektow nie miata jednak podstaw w polityce rachunkowosci, co
wskazuje na jej niedostosowanie do praktyki ksiegowej stosowanej w latach 2021-
2024.

W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Caritas Polska podat m. in., Ze nie
przedtozono kontrolerom zatgcznikdw do polityki rachunkowosci, poniewaz nie

35

36

Zatacznik nr 1 do Dekretu Dyrektora 17/2018 z 19 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont. (obowigzujacq z mocg wsteczng od 1 stycznia
2018r.)

Brakowato podrecznika dotyczacego systemu ksiegowego (wersji funkcjonujacej w 2018 r.
z okresu wprowadzenia polityki rachunkowosci). W trakcie kontroli Caritas poszukiwat zatacznikdw
o0 czym podano w wyjasnieniach. W efekcie czego przediozyt ksigzke opisujaca system ksiegowy
(o podobnej nazwie), ale nie zawierata ona oznaczenia, ze stanowita zatgcznik do polityki
rachunkowosci, informacji z ktérego byta roku i ktorej wersji oprogramowania dotyczyta. Ponadto
numery strony oraz fresci (majace opisywa¢ dane zagadnienia) wskazane w polityce
rachunkowosci, nie odpowiadaty tym z przedtozonej ksigzki/podrecznika.
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posiada ich w dokumentacji. Dodat, m.in., Ze nie opisano w polityce rachunkowosci
zasad stosowania kont syntetycznych i analitycznych, bo zasady ich
funkcjonowania byly przyjete zwyczajowo. ,W tresci polityki rachunkowosci nie

ujeto sposobu ewidencjonowania wydatkow publicznych”.
(akta kontroli str. 231, 232, 235-238, 255-396, 1810, 1811, 1816-1829, 2099-
2151, 2170-2174)

Brak aktualno$ci polityki rachunkowosci potwierdza réwniez fakt, ze w okresie
realizacji kontrolowanych uméw dotacji, Dyrektor Caritas Polska wydat dekret
nr16/2022 z 30 grudnia 2022 r.37 w ,celu wyodrebnienia poszczegdinych
i aktualnych rodzajow dziatalnosci Caritas Polska z zachowaniem norm prawa
kanonicznego oraz odpowiednio prawa $wieckiego w tym ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie” (art. 1). Wskazat w nim, aby ,dla kazdego
programu w ramach celu w zakresie realizacji nieodptatnej dziatalno$ci pozytku
publicznego prowadzi sie odrebny rachunek bankowy, ktory stuzy m.in. do
kwalifikowania przychoddw i kosztéw danego programu” (art. 3 ust.2). Mimo
wytycznych ww. dekretu nie zostaty one ujete w polityce rachunkowos$ci przez
ponad 1,5 roku (od jego obowigzywania do rozpoczecia kontroli NIK w Caritas
Polska w dniu 21 maja 2024 r.), w okresie realizacji w 2023 r. projektu w Jordanii.
W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Caritas Polska podat m. in., ze ,polityka
rachunkowosci w Caritas Polska byta uaktualniona i dostosowana do wymogow
prawnych oraz charakteru dziatalnosci Caritas Polska w 2018 roku. Biorac pod
uwage rosnacq skale tej dziatalnosci, zarbwno w obszarze DPP (dziatalno$¢
pozytku publicznego), jak i KPM (koscielna postuga mitosierdzia), zidentyfikowano
potrzebe rachunkowego wyodrebnienia DPP z KPM. Celem takiej zmiany byto
uzyskanie lepszego nadzoru, sprawozdawczosci i mozliwosci analizy projektow
realizowanych w tych obszarach. Dodatkowo, operacja ta miata dostosowac stan
faktyczny do wymogow Statutu Caritas Polska. W 2022 roku rozpoczeto prace nad
opracowaniem i wdrozeniem nowego planu kont, ktéry miat by¢ jednym
z czynnikdw umozliwiajacych realizacje powyzszych celdéw. Jednoczesnie trwaty
prace koncepcyjne dotyczace inwestycji w obszarze dalszej informatyzacii
i cyfryzacji dziatalnosci Caritas Polska (zakup i wdrozenie najnowszych wersji
oprogramowania ksiegowego, do obstugi kadr, magazynoéw, modutu do analizy
finansowej). W lutym 2022 roku, po rozpoczeciu wojny w Ukrainie, dynamika
wzrostu skali dziatalno$ci charytatywnej Caritas Polska zwigkszyta sie
i spowodowata koniecznosci wykorzystania wiekszosci zasobdéw do pomocy
zwigzanej z naptywem uchodzcow z Ukrainy. Dynamicznie rosnaca liczba i skala
projektéw pomocowych przyczynita sie do znacznego zwigkszenia ilosci operacii
ksiegowych. Podat réwniez, ze nieprzewidziane okoliczno$ci zwigzane z wojng
w Ukrainie i konieczno$¢ wykorzystania zasobow Caritas Polska w duzo wigkszym
stopniu do pomocy humanitarnej, co znacznie zwiekszyto wolumen i liczbe
operacji ksiegowych, to przyczyny opdznienia w uaktualnianiu polityki
rachunkowos$ci w Caritas Polska”. Zastepca Dyrektora dodat m.in., ze ,Caritas
Polska ma wydzielone konta ksiegowe na poszczegolne projekty poprzez
dodawanie kont przypisanych do kolejnego numeru umowy i do poszczegdlnych
projektow. Srodki z dotacji w tym z pomocy humanitarnej rozwojowej ksiegowane
sq na wyodrebnionych kontach ksiegowych stuzacych do rozliczenia otrzymanej

37 Obowigzujacy od 1 stycznia 2023 r.
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dotacji”. Wskazat réwniez, ze obecnie Caritas Polska jest na etapie finalizacii
aktualizacji polityki rachunkowosci.

Zdaniem NIK w ww. wyjasnieniach Zastepca Dyrektora potwierdzit stan ustalony
w toku kontroli NIK, ale nie wskazat przyczyn nieposiadania ww. zatgcznikéw do
polityki rachunkowosci, ani przyczyn nieuregulowania sposobu ewidencjonowania
w tej polityce $rodkow publicznych, w tym dotacji z MSZ w ramach pomocy
rozwojowej i humanitarnej.
(akta kontroli str. 231, 232, 235-238, 255-396, 1816-1829, 2000-2068,
2099-2151)
2. W Caritas Polska nie dokumentowano kartami czasu pracy zaangazowania
pracownikdw w realizacje projektdw objetych kontrola. Byto to niezgodne z § 6 ust.
1 pkt 1 uméw dotacji, w ktorym MSZ zobowigzato Caritas Polska, aby przy
umowach o prace, koszty wynagrodzen dokumentowa¢ kartami czasu pracy
potwierdzajacymi udziat os6b w realizacji projektu i listami ptac. Caritas Polska nie
przedtozyt do kontroli kart czasu pracy swoich pracownikéw zatrudnionych na
umowe o prace.
Pomimo przyjecia w umowach partnerskich tozsamego wymogu, Caritas Polska
nie wyegzekwowat od jednego ze swoich partnerow (Caritas Jerusalem) kart
czasu pracy potwierdzajacych zaangazowanie pracownikow tego podmiotu
w projekt w Palestynie (moduty 1 i 2). Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 dwoch
umow partnerskich w tym projekcie.
Zastepca Dyrektora Caritas Polska podat m.in., ze ,kontrolerom nie przediozono
kart pracy, poniewaz Caritas Polska nie prowadzit ewidencji czasu pracy za
pomocg nharzedzi oddzielnych i wtornych wobec stosowanej listy obecnosci,
polecenia stuzbowego oraz tzw. rozdzielnika (alokacji)”. Zastepca Dyrektora nie
wyjasnit, dlaczego nie wyegzekwowano od ww. partnera umownego wymogu
dokumentowania za pomoca kart czasu pracy, lecz poinformowat m.in., ze partner
,nie prowadzit ewidencji czasu pracy za pomocg narzedzi oddzielnych i wtdrnych
wobec stosowanej listy obecnos$ci, polecenia stuzbowego oraz tzw. rozdzielnika
(alokaciji)’. Wskazat m.in., ze ,system spetnia zatozenia karty pracy, tj. potwierdza
udziat oséb w realizacji projektu”. Nie egzekwowat kart czasu pracy od partnera.
Caritas Polska nie przedtozyt zadnego dokumentu, z ktérego wynikatoby, ze zostat
zwolniony z prowadzenia ww. kart.
Zdaniem NIK, regulacje zawarte w umowach dotacji i umowach partnerskich
jednoznacznie wskazywaty na obowigzek prowadzenia kart czasu pracy, a nie
ograniczaty sie jedynie do udziatu pracownikéw w realizacji projektu. Polecenia
stuzbowe (ktore wyznaczaty pracownikéw do udziatu w projekcie, przypisujac im
funkcje np. koordynatora), wystawiane na podstawie uméw o prace, oraz listy
obecnosci nie spetniaty wymogow zawartych w umowach dotacji, zatem byly
niewystarczajace, gdyz w umowach tych podano wprost ,karty czasu pracy”.

(akta kontroli str. 231-233, 235, 239, 240, 435-448, 803-815, 907-930, 1092-1234,
1507-1577, 1819-1821, 1826, 2170-2174)

IV. Whnioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uregulowanie w polityce rachunkowo$ci zasad i techniki prowadzenia ewidencji

dla projektow wspotpracy rozwojowej i humanitarnej finansowanych z dotacji,

uzupetnienie jej 0 wymagane zataczniki, a takze biezace aktualizowanie tego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dokumentu zgodnie z przyjeta praktyka ksiegowg oraz zaleceniami w dekretach
kierownika jednostki.

2. Wprowadzenie kart czasu pracy w Caritas Polska, jezeli wymogi takie wynikajg
z uméw dotacji dla projektdw wspotpracy rozwojowej i humanitarne;.

3. Wzmocnienie nadzoru nad partnerem w zakresie przestrzegania umow
partnerskich dla projektéw w obszarze wspdtpracy rozwojowej i humanitarnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 5  wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler
Dyrektor
Maciej Bukowski
Bogdan Skwarka
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

Podpis Podpis
Kontroler
Bartosz Miesak

starszy inspektor
kontroli panstwowe;
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