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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub MSWIA)

Tomasz Siemoniak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister

SWiA), od 13 maja 2024 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki

poprzednio petnili:

— Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (od 13 grudnia
2023 r. do 13 maja 2024 r.),

— Pawet Szefernaker, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (od 27 listopada
2023 r. do 13 grudnia 2023 r.),

— Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (od 14 sierpnia
2019r. do 27 listopada 2023 r.).

1. Wydatkowanie i rozliczanie $rodkow z Funduszu KoScielnego na opfacanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych.

2. Udzielanie i rozliczanie dotacji z Funduszu Koscielnego na realizacje zadan
majacych na celu wykonanie konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych
i koscielnych o wartosci zabytkowej oraz wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuricze;.

3. Realizacja zadan w zakresie:
— prowadzenia rejestru kosciotow i innych zwigzkdw wyznaniowych,

— wydawania potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz koScielnych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale
i zniesieniu ko$cielnej osoby prawnej oraz 0 zmianie 0sOb sprawujgcych
funkcje organu osoby prawnej iwydawania za$wiadczen o posiadaniu
0sobowosci prawnej,

— nadawania osobowo$ci prawnej innym jednostkom organizacyjnym kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji,

oraz pozostate wydatki na rzecz kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych i pozniejszych, majacych zwigzek z kontrolg
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Cezary Domasik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KAP/73/2024
z 15 pazdziernika 2024 r.

2. Wanda Jeziorska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/62/2024 z 6 wrze$nia 2024 r.

3. Tomasz Ptudowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/61/2024 z 6 wrzesnia 2024 r.

4. Justyna Glowacka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/60/2024 z 6 wrzesnia 2024 r.

5. Patrycja Smogorzewska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/63/2024 z 6 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-10)

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg wydatki z Funduszu Koscielnego (dalej: FK) zostaty
poniesione na okreslone w przepisach3 cele Funduszu, tj. na optacanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych, na dotacje na wykonanie
konserwacji i remontdw obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej oraz
na dotacje na wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekurcze;.

Badanie 100% sSrodkéw przekazanych na optacanie powyzszych sktadek w latach
2021-2023 wykazato m.in., Zze wptaty sktadek na wskazany rachunek bankowy
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) byty dokonywane przez MSWIA
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skfadek, do
ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych4. Dokumentacja,
na podstawie ktérej dokonywano wptat $rodkéw, byta prawidtowo weryfikowana przez
pracownikow Ministerstwa.

NIK zauwaza, Zze Minister SWiA nie posiada w obecnym stanie prawnym
uprawnief/narzedzi do kontroli lub sprawowania nadzoru nad prawidtowos$cig
zgtoszen o0sob duchownych poszczegoinych kosciotow lub zwigzkow wyznaniowych
do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Nie podejmowat rowniez dziatan
majacych na celu zmiane tego stanu. Kontrola prawidtowosci zgtoszen ww. oséb
sprawowana jest obecnie na zasadach ogdlnych przez ZUS.

Minister SWiIA prawidtowo zamieszczat informacje o naborach wnioskow o dotacje
z FK. Szczegotowe badanie 6,9% tacznej kwoty dotacji udzielonych z FK wykazato
m.in., Ze proces zawierania umow oraz ich rozliczania byt zgodny z ustawg z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ i przyjetymi zasadami.

Prowadzony przez Ministra SWiA rejestr koSciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych
(dalej: rejestr) zawierat informacje wymagane rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru ko$ciotow
iinnych zwigzkéw wyznaniowyché. MSWIA kazdorazowo rzetelnie weryfikowato
wnioski 0 wpis do rejestru w zakresie spetniania wymogdw zawartych w ustawie
z dnia 7 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania’.

Nadawanie osobowosci prawnej w drodze rozporzadzenia Ministra SWIA odbywato
sie prawidtowo na podstawie poprawnie zweryfikowanych wnioskow oraz zgodnie
z przepisami8 i Instrukcjq dotyczacq zakresu i sposobu uzyskania osobowosci
prawnej przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego (art. 4 ust. 3
Konkordatu)®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Artykut 9 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Parstwo débr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego (Dz. U. Nr 9 poz. 87, ze
zm.), § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow
Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 61 poz. 354), art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o0 Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze zm.).

4 Dz. U.z2022r. poz. 1771, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad i trybu postepowania

w sprawach rozliczania sktadek.

Dz. U.z2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

Dz. U. Nr 38 poz. 374.

Dz. U. 22023 r. poz. 265, dalej: ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

Konkordatem migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolitg Polska z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 .

Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat), ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966), ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku

Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 544).

9 Zamieszczong na stronie MSWIA: hitps://www.gov.pl/web/mswia/relacje-panstwa-z-kosciolami.
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Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

¢ niedokumentowaniu oceny merytorycznej wnioskow o udzielenie dotacji z FK, co
byto nierzetelne i w konsekwencji uniemozliwiato jednoznaczne potwierdzenie
faktu przeprowadzenia takiej oceny oraz weryfikacje, czy wnioski byty analizowane
w sposob rzetelny z uwzglednieniem przyjetych kryteridw,

e niepodjeciu  wystarczajgcych dziatan w celu zapewnienia zachowania
bezstronnosci cztonkow komisji do rozpatrywania wnioskow o udzielenie dotacji
z FK;, co byto nierzetelne,

e wydaniu decyzji w sprawie wpisu do rejestru w ramach czterech z szesciu
zbadanych postepowan z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 4
i art. 34 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,

e nieterminowym wydaniu prawie 18% zbadanych zaSwiadczen o posiadaniu
osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych'0, co bylo niezgodne z art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Fundusz Koscielny'3 stanowit wyodrebniong pozycje
w czesci 43 budzetu panstwa - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne, w dziale 758 — rozne rozliczenia, w rozdziale 75822 — Fundusz Koscielny,
ktérej dysponentem byt Minister SWIA. W latach 2021-2023 z FK MSWIA
wydatkowato tacznie 618 433,6 tys. z. W powyzszym okresie w istotnym stopniu
wzrosta wielkos¢ wydatkéw ponoszonych z FK, w 2021 r. wydatkowano
193 664,2 tys. zt, natomiast w 2023 r. byto to juz 224 646,9 tys. zt (tj. wzrost 0 16%).

Srodki z FK przeznaczano na: na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
I zdrowotne duchownych, na dotacje na wykonanie konserwacji i remontow obiektéw
sakralnych i koScielnych o wartoSci zabytkowej oraz na dotacje na wspomaganie
koScielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekuncze;.

W latach 2021-2023 MSWiA realizowato takze zadania w zakresie m.in.: prowadzenia
rejestru kosSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, wydawania potwierdzen
przyjecia powiadomienn od wiadz koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy
i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu ko$cielnej osoby prawnej
oraz 0 zmianie 0séb sprawujacych funkcje organu osoby prawnej i wydawania
zaswiadczen o posiadaniu osobowos$ci prawnej oraz nadawania 0sobowosci prawnej
innym jednostkom organizacyjnym kosSciotow i zwigzkdw wyznaniowych w drodze
rozporzadzenia Ministra SWiA™4. Ponadto MSWIA prowadzito obstuge organizacyjno-
techniczng i merytoryczng wspdlnych komisji i zespotow Rzadu z wtadzami kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych.

10 W ramach zaswiadczen odnoszacych sie do podmiotéw innych niz wpisane do rejestru.

" Dz.U.z2024r. poz. 572, dalej: kpa.

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Powotany na mocy art. 8 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego.

4 Zadania te wynikaty m.in. z ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Konkordatu, ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych ustaw
regulujgcych stosunki kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych z Panstwem (Rzeczpospolitg Polska).
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W okresie objetym kontrolg obstuga FK jaki i opisane wyzej zadania byty realizowane
przez Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA (dalej: DWRMNIE)'. W ramach tego Departamentu funkcjonowat Wydziat
Regulacji Prawnych oraz Wydziat Rejestru KoSciotow ilnnych Zwigzkow
Wyznaniowych.

(akta kontroli str. 21-218, 240-243, CD nr 1 pliki: 1-6, 9)

1. Wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw z Funduszu
Koscielnego na oplacanie skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne duchownych

1.1 Proces wydatkowania i rozliczania srodkéw z Funduszu
Koscielnego na optacanie sktadek

1.1.1 W latach 2021-2023 z FK na opfacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne osob duchownych'® MSWIA wydatkowato tacznie 585 265,0 tys. zt
(554 3271 tys. zt na ubezpieczenie spoteczne, 30 937,9 tys. zt na ubezpieczenie
zdrowotne). Wydatki te z roku na rok rosty, tj.: w 2021 r. wynosity 182 149,1 tys. zt,
w2022 r.—189 301,9 tys. zt, aw 2023 r. — 213 814,1 tys. zi'7.

taczna liczba duchownych, ktérym optacono powyzsze sktadki, w okresie objetym
kontrola, wynosita 114 18218 (71 512 duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, 42 670 duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne).
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba ww. duchownych nieznacznie
spadata, tj. w 2021 r. wynosita 38 992, w 2022 r. — 38 037, a w 2023 r. — 37 15319,

(akta kontroli str. 21-218, 240-243, 3090-3101, 3135, CD nr 1 pliki: 1-4, CD nr 3 pliki:
29-33, 77-80)

MSWIA nie posiadato danych w zakresie przynalezno$ci do danego kosciota lub
zwigzku wyznaniowego duchownych, ktorym opfacono w latach 2021-2023 z FK
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. W okresie objetym kontrolg Minister
SWIA, bedacy dysponentem FK, nie podejmowat dziatan majgcych na celu zmiane
tego stanu.

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit m.in., ze (...) na podstawie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497,
Z pozn. zm.) ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spoteczne za osoby duchowne jest
duchowny niebedacy cztonkiem zakonu albo przetozony domu zakonnego lub
klasztoru w stosunku do cztonkéw swych zakondw lub, za zgodg ZUS, inna
zwierzchnia instytucja diecezjalna lub zakonna w stosunku do duchownych objetych
tq zgoda. Oznacza to, ze obowigzek dokonania zgtoszenia do ubezpieczen oraz do

5 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym DWRMNIE przyjetym Zarzadzeniem nr 28 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych.

6 Artykut 9 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo ddbr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, § 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego, art. 86
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

7 W 2021 r. wydatkowano 171 936,3 tys. zt na ubezpieczenie spoteczne, 10 212,8 tys. zt na ubezpieczenie
zdrowotne, w 2022 r. odpowiednio 1788943 tys. zt i 104076 tys. zt, w 2023 r. odpowiednio
203 496,5 tys. zti 10 317,6 tys. zt.

8 Suma $redniej liczby ubezpieczonych za dany rok. Liczba osdb uprawnionych do ubezpieczenia byta inna
w kazdym miesigcu. Dane przekazane przez DWRMNIE wedtug stanu na dzien 19.09.2024 r.

9 W 2021 r. 24 233 duchownym optacono sktadki na ubezpieczenie spoteczne, 14 759 duchownym optacono
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w 2022 r. odpowiednio 23 850 i 14 187, w 2023 r. odpowiednio 23 429
i 13 724. Dane przekazane przez DWRMNIE wedtug stanu na dzien 19.09.2024 r.
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dokonywania rozliczen i opfacania skfadek spoczywa na osobie duchownej albo na
wiasciwej zwierzchniej instytucji koscielnej. Nalezy podkre$lic, ze na dokumentach
zgtoszeniowych jak i dokumentach rozliczeniowych nie sg wykazywane dane
dotyczgce przynaleznosci duchownego do danego kosciofa lub zwigzku
wyznaniowego (przynalezno$c taka nie wynika rowniez z opisu stosowanych kodow
tytutu ubezpieczenia podawanych na tych dokumentach). Zgodno$¢ zgfoszenia
w charakterze osoby duchownej ze stanem faktycznym i prawnym potwierdza ptatnik
Sktadek pod odpowiedzialno$cig karng za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

Dyrektor DWRMNIE podat takze, ze (...) O ile w przypadkach, w ktorych zgtoszenia
Sq dokonywane przez ptatnika sktadek bedgcego instytucjq koScielng, zgtoszenie
pfatnika sktadek zawiera nazwe tej instytucji (co nie jest jednoznaczne z okre$leniem
przynalezno$ci do danego koSciota lub zwigzku wyznaniowego) to w przypadku
zgfoszen dokonywanych przez samych duchownych brak jest jakichkolwiek informacji
odnosnie przynaleznosci do danego koSciofa lub zwigzku wyznaniowego czy nawet
nazwy instytucji zwierzchniej (zgtoszenie zawiera wytgcznie dane tej osoby fizycznej)
(...) posiadane przez ZUS informacje o pfatnikach sktadek zgtaszajacych do
ubezpieczen osoby duchowne nie sq wystarczajgce do identyfikacji przynaleznosci
danej osoby duchownej do konkretnego kosciota czy zwigzku wyznaniowego (...).

(akta kontroli str. 219-220, 240-243, CD nr 1 pliki: 1-4)

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA (dalej: DK MSWiA)20 podat m.in.,
ze (...) pozyskiwanie przez MSWIA informacji w zakresie przynalezno$ci do danego
koSciota lub zwigzku wyznaniowego duchownych, ktérym opfacono z Funduszu
KoScielnego skfadki na ubezpieczenie spofeczne i zdrowotne, wymagatoby zmian
legislacyjnych. Wedtug obecnego stanu prawnego, MSWIA nie ma takich uprawnien.

(akta kontroli str. 266-267, 2817-2826)

1.1.2 W okresie objetym kontrolg zasady wspotpracy pomiedzy MSWIA i ZUS
w sprawach rozliczania sktadek oséb duchownych opieraty sie na uregulowaniach
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania
w sprawach rozliczania sktadek. W MSWIA nie przyjmowano dodatkowych
uregulowan dotyczacych tej wspdtpracy.

Poza dokumentacjg zbiorczg i informacjami, o ktérych mowa w § 27 ust. 1
powyzszego rozporzadzenia, MSWIA nie otrzymywato od ZUS innej dokumentacii
rozliczeniowej dotyczacej srodkéw wydatkowanych z FK na optacanie skfadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych.

Dyrektor DK MSWIiA2! wyjasnit m.in., Ze przepisy zawarte w ww. rozporzadzeniu,
w opinii MSWIA, sg wystarczajace do uregulowania wzajemnej wspotpracy z ZUS.
(...) Przepisy powyzszego rozporzadzenia nie powodowaty trudnosci ani niejasnoci
we wzajemnym okreSleniu obowigzkow w zakresie postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, w zwigzku z tym nie zaistniata potrzeba dodatkowego ustalania
zasad wspofpracy (...).

(akta kontroli str. 21-38, 252-265, 874-903)

1.1.3 Szczegbtowym badaniem w zakresie zgodnosci dziatah MSWIA z przepisami
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, objeto wydatki z FK na optacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne 0sob duchownych w tacznej kwocie 585 265,0 tys. zt, tj. 100%

2 W trakcie trwania kontroli Zastepca Dyrektora DK MSWiA udzielat odpowiedzi na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Ministra SWIA.

21 W trakcie trwania kontroli Dyrektor DK MSWIA udzielat odpowiedzi na podstawie upowaznienia udzielonego
przez Ministra SWiA.
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srodkow wydatkowanych na ten cel przez MSWiA w okresie objetym kontrola.
Badanie wykazato m.in., ze wptaty sktadek na wskazany rachunek bankowy ZUS byty
dokonywane przez MSWiA:

— w wysokosci wynikajacej z dokumentacji, o ktorej mowa w § 27 ust. 1
ww. rozporzadzenia, tj. dokumentacji zbiorczej kwot sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdrowotne za duchownych, podlegajacych
finansowaniu z FK,

— w terminie okreSlonym w § 27 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. nie pozniej niz
w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania dokumentacji, o ktdrej mowa
w § 27 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Ponadto ustalono, ze ww. srodki zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym na dokumentach otrzymywanych przez MSWIA z ZUS, tj. na optacanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych.

(akta kontroli str. 21-238, 3090-3101, 3126-3129, CD nr 3 pliki: 29-33, 77-85)

1.1.4 Pracownicy DWRMNIE dokonywali weryfikacji merytorycznej dokumentacii
przekazywanej przez ZUS dotyczace] sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne duchownych. Powyzsza weryfikacja byta potwierdzana na dokumentacii
podpisem pracownika DWRMNIE. Kontroli formalno—rachunkowej dokonywat
Departament Budzetu MSWIA, co byto potwierdzane podpisem pracownika
ww. departamentu. Gtéwny ksiegowy MSWIA (lub osoba przez niego upowazniona)
potwierdzat zabezpieczenie Srodkéw w budzecie Ministerstwa na powyzszy cel,
zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

(akta kontroli str. 11-218)

Prowadzona przez MSWIA, w okresie objetym kontrolg, weryfikacja dokumentacii
przekazywanej przez ZUS nie obejmowata kwestii poprawnosci naliczania wysokosci
srodkdw z FK na opfacanie sktadek oraz wydatkowania $rodkéw na optacanie sktadek
uprawnionym osobom, tj. duchownym.

Dyrektor DK MSWIA wyja$nit m.in., ze stosownie do przepisu art. 66 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, nadzér nad zgodnoscigq
dziatarn ZUS z obowigzujgcymi przepisami sprawuje minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych nie ma uprawnien nadzorczych lub kontrolnych
odno$nie dziatalnosci znajdujgcej sie we wiasciwosci ZUS, a w szczegdlnosci
weryfikacji uprawnienia do finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych.

(akta kontroli str. 874-903)

1.1.5 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niewykorzystania przez
MSWiA w petnej wysokosci srodkdéw z FK na optacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne duchownych. Nie byto takze przypadkéw zwrotéw Srodkéw
przez ZUS do MSWIA. Nie wystapity zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych
$rodkow z FK na optacanie ww. sktadek.

(akta kontroli str. 11-38, 874-903)

1.2 Nadzér nad prawidtowoscia wydatkowania srodkéw z Funduszu
Koscielnego na optacanie sktadek
1.2.1 MSWIA nie nadzorowato i nie kontrolowato prawidtowo$ci naliczania

i finansowania Srodkéw na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych
dokonywanego przez ZUS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor DK MSWIA wyjasnit, ze Minister nie ma uprawnien nadzorczych lub
kontrolnych wobec dziatalnos$ci ZUS.

Wskazat m.in., na brak istotnego ryzyka wystapienia ewentualnych nieprawidtowosci
oraz brak istotnych zagrozen przy wydatkowaniu srodkéw z FK na opfacanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych. Podat takze m.in., Ze (...)
w MSWIA nie przeprowadzano rowniez kontroli wewnetrznych w komoérkach
organizacyjnych w zakresie prawidtowosci wydatkowania ww. Srodkow (...).

(akta kontroli str. 252-268, 874-903)

1.2.2 MSWIA nie posiadato informacji o ewentualnych kontrolach przeprowadzanych
przez ZUS w latach 2021-2023 w zakresie weryfikacji prawidtowos$ci zgtaszania do
ubezpieczenia i regulowania sktadek przez osoby duchowne, w tym unikania
obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia przez osoby duchowne oraz w zakresie
wydatkowania $rodkéw z FK na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne duchownych.

Dyrektor DK MSWIA podat m.in., ze nie prébowano pozyskaé ww. informacii,
poniewaz MSWIA nie posiada legitymacji i uprawnien do powyzszych dziatan.
Wyjasnit ponadto, ze (...) Obowigzek dokonania zgtoszenia do ubezpieczen oraz do
dokonywania rozliczen i opfacania sktadek spoczywa na osobie duchownej albo na
wtasciwej zwierzchniej instytucji kosScielnej. (...) Ponadto nalezy podkredlic, ze
w polskim systemie prawnym brak jest jednolitej legalnej definicji duchownego.
Jedynie art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia
iwyznania (...) wskazuje na duchownych oraz osoby zakonne koSciotow iinnych
Zwigzkdw wyznaniowych, ustanowione wedfug przepisow prawa wewnetrznego
koSciota Ilub innego zwigzku wyznaniowego. Na gruncie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych za osobe duchowng
uwaza sie duchownego oraz cztonkow zakondw meskich i zenskich Kosciofa
Katolickiego, innych koSciotow i zwigzkow wyznaniowych, z wyjgtkiem alumnow
seminariow duchownych, nowicjuszéw, postulantdw i juniorystow, ktdrzy nie ukonczyli
25. roku zycia (art. 8 ust. 13). Zgodno$¢ zgtoszenia w charakterze osoby duchownej
ze stanem faktycznym i prawnym potwierdza pfatnik sktadek pod odpowiedzialnoscig
karng za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy (...) (art. 4 pkt 2 Iit. f oraz art 17
ust. 1 w zwigzku z art. 98 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spofecznych). Stosownie do przepisu art. 86 powyzszej ustawy kontrole
wykonywania zadan iobowigzkow w zakresie ubezpieczen spofecznych i przez
pfatnikdw skfadek przeprowadzajq inspektorzy kontroli ZUS. Zgodnie z art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (...) ZUS przeprowadza kontrole wykonywania obowigzkow
pfatnikow w zakresie, miedzy innymi, zgtoszenia ubezpieczonych i optacania sktadki
zdrowotnej. Zatem weryfikacja posiadania statusu osoby duchownej, ktérej sktadki
finansowane powinny by¢ z budzetu Panstwa, dokonywana jest wytgacznie na tle
konkretnych postepowan wyjasniajgcych toczacych sie przed ZUS.

(akta kontroli str. 252-268)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie i rozliczanie przez MSWiIA
Srodkéw z FK na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
duchownych.

Badanie 100% srodkow przekazanych na optacanie ww. sktadek, w okresie objetym
kontrola, wykazato m.in., ze wptaty sktadek na wskazany rachunek bankowy ZUS byty
dokonywane przez MSWIA zgodnie z przepisami, m.in. terminowo i we witasciwej
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wysoko$ci. Dokumentacja, na podstawie ktorej dokonywano wptat Srodkow, byta
prawidtowo weryfikowana przez pracownikéw Ministerstwa.

2. Udzielanie i rozliczanie dotacji z Funduszu Koscielnego na
realizacje zadan majacych na celu wykonanie konserwacii
iremontéw obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci
zabytkowej oraz wspomaganie koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej

2.1 Udzielanie dotacji z Funduszu Koscielnego

2.1.1 W latach 2021-2023 z FK na dotacje na realizacje zadan majacych na celu
wykonanie konserwacji i remontow obiektow sakralnych i ko$cielnych o wartosci
zabytkowej oraz wspomaganie koScielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej
MSWIA wydatkowato tacznie 33 168,6 tys. zt (31728,9tys.zt na wykonanie
konserwaciji i remontéw obiektow sakralnych i koScielnych o wartosci zabytkowej,
1439,6 tys. zt na wspomaganie koscielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekurczej).
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg taczne wydatki na ww. dotacje
utrzymywaty sie na zblizonym poziomie, tj.: w 2021 r. wynosity 115151 tys. zi,
w2022 r.—10 820,7 tys. zt, aw 2023 r. - 10 832,8 tys. zt22.

Powyzsze $rodki byly przekazywane gtownie podmiotom nalezacym do Kosciota
Katolickiego. W 2021 r. taczna kwota dotacji przekazana ww. podmiotom stanowita
92,5% wydatkowanych $rodkow, w 2022 r. — 96,6%, a w 2023 r. — 93,7%2.

(akta kontroli str. 221, 223, 3090-3101, CD nr 3 pliki: 25-26, 55-56, 120-121)

2.1.2 Zgodnie z postanowieniami szczegotowych zasad postepowania przy
udzielaniu dotacji z Funduszu KoScielnego na 2021, 2022 i 2023 rok?* (dalej:
szczegotowe zasady postepowania przy udzielaniu dotacji z FK), Minister SWiA
corocznie ogtaszat na stronie internetowej MSWIA oraz w BIP MSWIA procedury
postepowania przy udzielaniu dotacji z FK w latach 2021-2023, w tym: tryb
przedktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkdéw na realizacje zadan, wzér
wniosku o udzielenie dotacji, wzor sprawozdania?®.

W opublikowanych ogtoszeniach zawarta byta informacja o terminie przeprowadzenia
naboréw wnioskow oraz o przeznaczeniu Srodkéw z FK w poszczegdinych latach
objetych kontrola.

Nabér wnioskow o udzielenie dotacji z FK w:

— 2021 r. prowadzony byt od 21 sierpnia do 30 listopada 2020 r.,
— 2022 r. prowadzony byt od 10 sierpnia do 30 listopada 2021 r.,
— 2023 r. prowadzony byt od 31 sierpnia do 30 listopada 2022 r.

2 W 2021 r. wydatkowano 11 145,6 tys. zt na dotacje na realizacie zadan majacych na celu wykonanie
konserwacji i remontéw obiektéw sakralnych i koScielnych o wartosci zabytkowej oraz 369,5 tys. zt na dotacje
na wspomaganie ko$cielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej, w 2022 r. odpowiednio 9935,5 tys. zt
i 885,1 tys. zt, w 2023 r. odpowiednio 10 647,8 tys. zti 185,0 tys. zt.

23 W 2021 r. na rzecz Kosciota Katolickiego wydatkowano 10 470,1 tys. zt na dotacje na realizacje zadan
majacych na celu wykonanie konserwacji i remontéw obiektdw sakralnych i koscielnych o warto$ci zabytkowej
oraz 180,0 tys. zt na dotacje na wspomaganie koscielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekuiczej, w 2022 r.
odpowiednio 9570,5 tys. zt i 885,1 tys. zt, w 2023 r. odpowiednio 10 012,8 tys. zti 140,0 tys. zt.

% Zasady te corocznie byly zatwierdzane przez Podsekretarza Stanu w MSWIA dziatajacego z upowaznienia
Ministra SWiA.

% QOgtoszenia byly publikowane od dnia: 21.08.2020 r. (nabér na 2021 r.), 10.08.2021 r. (nabér na 2022 r.),
31.08.2022 r. (nabor na 2023 r.).
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W ramach ww. trzech nabordw ztozono tacznie 2 308 wnioskéw?6, z tego: 2 118 na
realizacje zadan majgcych na celu wykonanie konserwacji i remontow obiektéw
sakralnych i koScielnych o wartosci zabytkowej? i 190 na realizacje zadan majacych
na celu wspomaganie ko$cielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuricze;j?.

W okresie objetym kontrolg zawarto tacznie 432 umowy dotaciji (413 umdw dotyczyto
konserwacji i remontow obiektow sakralnych i koScielnych o wartosci zabytkowej,
19 umow dotyczyto wspomagania koScielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej),
z tego:

— 130 w 2021 r. (odpowiednio 126 i 4 umowy),
— 150 w 2022 r. (odpowiednio 138 i 12 umdw),
— 152 w 2023 r. (odpowiednio 149 i 3 umowy).
Laczna kwota dotacji wynikajaca z podpisanych uméw wynosita 33 626,5 tys. zi2°.

W ramach dotacji na konserwacje i remonty obiektow sakralnych i ko$cielnych
o wartosci zabytkowej dofinansowano m.in. prace remontowe i konserwatorskie
elewacji zewnetrznych i dachéw budynkow kosciotdéw i klasztoréw oraz renowacje
oftarzy znajdujacych sie w tych budynkach.

W ramach dotacji na wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej
dofinansowano m.in. remonty pomieszczen, w ktérych prowadzona byta
ww. dziatalnos¢ oraz zakup sprzetu rehabilitacyjnego.

(akta kontroli str. 221, 2808-2816, 2859-2872, 3083, 3090-3101, CD nr 3 pliki: 50-
67, 91-100)

2.1.3Zgodnie z obowigzujagcymi w latach 2021-2023 postanowieniami
szczegofowych zasad postepowania przy udzielaniu dotacji z FK Dyrektor DWRMNIE
corocznie powotywat komisje, ktérych zadaniem byto opiniowanie wnioskow
0 przyznanie dotacji. Komisje byty powotywane decyzjg Dyrektora DWRMNIE nr:

- 1/2021 z dnia 12 lutego 2021 r. (komisja do rozpatrywania wnioskow o udzielenie
w 2021 r. dotacji z FK),

- 1/2022 z dnia 14 lutego 2022 r. (komisja do rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
w 2022 r. dotacji z FK),

- 1/2023 z dnia 1 lutego 2023 r. (komisja do rozpatrywania wnioskdw o udzielenie
w 2023 r. dotacji z FK).

W sktad komisji kazdorazowo wchodzili tylko pracownicy DWRMNIE
(przewodniczacym komisji byt Dyrektor DWRMNIE). Komisje przyjmowaty regulamin
pracy komisji, co byto zgodne z ww. szczegdtowymi zasadami.

Zastepca Dyrektora DK MSWIA podat, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki zaproszenia do wspotpracy ekspertow oraz pracownikow DWRMNIE (lub
innych 0sob) spoza sktadu Komisji na posiedzenia Komisji. Nie byto takiej potrzeby
ze wzgledu na to, iz w wigkszosci spraw (wszystkie wnioski na remonty obiektow
zabytkowych oraz cze$¢ wnioskow na dziafalno$¢ charytatywno-opiekurczg),
dokumentacja nadestana przez wnioskodawcéw zawiera pozwolenia/decyzje
pochodzace od wfasciwych organdw ochrony zabytkow i wfasciwych organow
odpowiedzialnych za nadzor budowlany. Na tym etapie to konserwatorzy zabytkow

2% 793 wnioskow na 2021 r., 748 — 2022 r., 767 — 2023 r.

21 721 wnioskow na 2021 r., 690 — 2022 r., 707 — 2023 r.

28 72 wnioskow na 2021 r., 58 — 2022 r., 60 — 2023 r.

2 Umowy dotyczace konserwacji i remontéw obiektow sakralnych i koScielnych o warto$ci zabytkowe;
-32173,5tys. z. Umowy dotyczace wspomagania koScielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej
—1453,0 tys. zt.
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sq dla Komisji ekspertami, ktorzy swoimi decyzjami potwierdzajg, Ze po pierwsze
obiekt jest wpisany do rejestru zabytkow i podlega ochronie konserwatorskiej oraz po
drugie, Zze wymaga danego remontu czy tez konserwacji i to on po zakorczeniu
zadania sprawdza na miejscu jak zadanie zostato wykonane.

(akta kontroli str. 240-243, 2305-2315, 2817-2826, CD nr 1 pliki: 10-15)

Z posiedzen komisji sporzadzane byty protokoty, ktére zawieraty informacje
wynikajace z przyjetych regulaminéw komisji, tj. m.in. informacje o wyborze wnioskéw
w drodze gtosowania jawnego oraz propozycje wysoko$ci dotacji dla poszczegdlnych
wnioskodawcow. Do kazdego protokotu zataczano Wykaz rekomendowanych
koScielnych 0sob prawnych.

W latach 2021-2023 w Ministerstwie nie podjeto wystarczajacych dziatan w celu
zapewnienia zachowania bezstronnosci cztonkéw ww. komisji, co byto nierzetelne
(dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2305-2315, 3136-3138)

214 Zgodnie z obowigzujagcymi w latach 2021-2023 postanowieniami
szczegotowych zasad postepowania przy udzielaniu dotacji z FK oraz regulaminami
prac komisji:

— komisje na posiedzeniach, po analizach poszczegdlnych wnioskow o udzielenie
dotacji, dokonywaty wyboru wnioskéw oraz kazdorazowo sporzadzaty Wykazy
rekomendowanych koScielnych os6b prawnych, zawierajace: nazwe koscielnej
osoby prawnej, cel dotacji, miejsce realizacji zadania oraz wysokos¢ dotacii,

— komisje podejmowaty decyzje dotyczace rekomendacji w gtosowaniu jawnym
(gtosowanie dotyczyto Wykazu rekomendowanych koscielnych osob prawnych),

— wykazy te nie byly zmieniane w trakcie kolejnych posiedzen komisji,

— powyzsze wykazy, stanowigce projekty decyzji Ministra SWIA w sprawie
udzielenia dotacji, przewodniczacy komisji niezwtocznie (nie pdzniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia posiedzenia komisji) przedstawiat Podsekretarzowi Stanu
w MSWIA, dziatajgcemu z upowaznienia Ministra SWIA, w celu podjecia decyz;ji
0 udzieleniu dotacji z FK,

— Podsekretarz Stanu w MSWIA podejmowat decyzje o udzieleniu dotacji z FK
wnioskodawcom  przedstawionym mu przez komisje w  Wykazach
rekomendowanych koscielnych osdb prawnych. Nie dokonywat zmian w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 741-841, 3136-3138)

W latach 2021-2023 14 tych samych beneficjentéw corocznie korzystato ze $rodkéw
dotacji na realizacie zadan majacych na celu wykonanie konserwacji i remontow
obiektow sakralnych i koScielnych o wartosci zabytkowej. Beneficjentami tymi byty
gtéwnie Parafie Kosciota Katolickiego, sposrod ktorych najwyzszg dotacje uzyskata
Parafia pw. $w. Michata Archaniota w Ptorisku (420,0 tys. zt — taczna kwota
przyznanej dotacji). NIK stwierdzita takze 34 przypadki dwukrotnego korzystania
przez tych samych beneficjientow z ww. srodkéw w okresie objetym kontrola.

W latach 2021-2023 beneficjentami, do ktdrych trafita najwieksza ilos¢ Srodkéw
dotacji z FK na realizacie zadan majacych na celu wspomaganie koscielne
dziatalnosci charytatywno-opiekuniczej byly organizacje charytatywne KoSciota
Katolickiego Caritas. tacznie do Caritas: Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej,
Archidiecezji Czestochowskiej, Archidiecezji Przemyskiej, Diecezji Warszawsko-
Praskiej, MSWIA przekazato 335,0 tys. zt. Ponadto, w okresie objetym kontrolg,
MSWIA dwukrotnie wsparto Srodkami z ww. dotacji Parafie Prawostawng
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pw. Swietych Apostotow Piotra i Pawta w Jeleniej Gorze (w 2021 r. Parafia ta
otrzymata 90,0 tys. zt, aw 2023 r. — 45,0 tys. z).

(akta kontroli str. 3090-3101, CD nr 3 pliki: 25-26, 55-56)

2.1.5 Szczegdtowym badaniem objeto probe 20 sposrod 432 dotacji udzielonych
z FK w latach 2021-2023. Wybrane do badania dotacje obejmowaty kwote
23019 tys. z4, 1. 6,9% tacznej kwoty wydatkowanej na dotacje w okresie objetym
kontrolg (33 168,6 tys. zt), ktéra zostata przekazana beneficjentom na podstawie:

— 15 uméw®0 na realizacje zadan publicznych majgcych na celu wykonanie
konserwaciji i remontow obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej,
na ktore tacznie wydatkowano 1921,9 tys. zt. Kwota ta stanowita 6,1% tacznej
kwoty dotacji wydatkowanej na ww. zadania w latach 2021-2023
(317289 tys. t)31,

— pieciu umoéw32 na realizacje zadan publicznych majacych na celu wspomaganie
koscielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej, na ktore tacznie wydatkowano
380,0 tys. zt. Kwota ta stanowita 26,4% tacznej kwoty dotacji wydatkowanej na
ww. zadania w latach 2021-2023 (1439,6 tys. zt)%.

(akta kontroli str. 3090-3101, 3130-3134, CD nr 3 pliki: 25-26, 55-56, 81-85)

Szczegotowe badanie wnioskéw u udzielenie 20 ww. dotacji wykazato m.in., ze:

— wszystkie wnioski dotyczyty realizacji zadan, ktorych zaktadane cele byty zgodne
z celami okre$lonymi w art. 9 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych iutworzeniu Funduszu Ko$cielnego oraz § 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow
Funduszu Koscielnego, tj. dotyczyty zadarn majgcych na celu wykonanie
konserwacji i remontéw obiektdw sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej
oraz wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,

— Zzgodnie z postanowieniami regulamindéw prac komisji wszystkie wnioski byty
weryfikowane pod wzgledem formalnym przez pracownikéw DWRMNIE.
Weryfikacja ta byta dokumentowana, tj. dokonywano jej na Formularzach
kompletnoSci wnioskow na dotacje z FK. W przypadku stwierdzenia uchybien
dotyczacych tredci wniosku i dotgczonych zatgcznikdéw pracownicy DWRMNIE
wzywali beneficjentéw do ich usuniecia,

— MSWIA nie dokumentowato przeprowadzenia oceny merytorycznej wszystkich
badanych wnioskéw dokonywanej przez cztonkdw komisji, co byto nierzetelne
(dalszy opis w sekgji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

30 Badaniem objeto dotacje przekazane na podstawie umoéw nr; 6544/18/11/2021 z 23.04.2021 r.,
6544/19/17/2021 z 23.04.2021 r., 6544/26/1/2021 z 05.05.2021 r., 6544/123/568/2021 z 06.08.2021 r.,
6544/1/10/2021 z 05.05.2021 r., 6544/69/27/2022 z 27.04.2022 r., 6544/70/1/2022 z 15.04.2022 r.,
6544/19/3/2022 z 07.04.2022 r., 6544/74/28/2022 z 21.04.2022 r., 6544/142/69/2022 z 17.08.2022 r.,
6554/164/48/2023 z 19.05.2023 r., 6544/228/9/2023 z 22.05.2023 r., 6554/133/3/2023 z 28.04.2023 r.,
6554/58/15/2023 z 31.07.2023 r., 6554/126/52/2023 z 10.07.2023 r.

31 Badaniem objeto po pie¢ uméw zawartych w poszczegdinych latach objetych kontrolg (z wytaczeniem umow
szczegbtowo badanych przez NIK w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021, 2022 i 2023 .
w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne) dobranych celowo (z kazdego roku
dobrano po cztery umowy najwyzsze kwotowo zawarte przez podmioty nalezace do KoSciota Katolickiego
oraz jedng umowe najwyzszg kwotowo zawartg przez podmiot nienalezacy do ww. kosciota).

% Badaniem objeto dotacje przekazane na podstawie umow nr: 6542/4/55/2021 z 26.07.2021 r., 6542/1/3/2022
z 20.05.2022 r., 6542/8/8/2022 z 23.08.2022 r., 6542/5/151/2023 z 27.07.2023 r., 6552/14/152/2023
211.09.2023 r.

3 Badaniem objeto jedng umowe z 2021 r. i po dwie z 2022 i 2023 r. (z wytaczeniem umoéw szczegdtowo
badanych przez NIK w trakcie ww. kontroli wykonania budzetu paristwa) dobranych celowo (zbadano cztery
umowy zawarte przez podmioty nalezace do Kosciota Katolickiego oraz jedng umowe zawartg przez podmiot
nienalezacy do ww. kosciota).

12



Opis stanu
faktycznego

wszystkie wnioski zostaty zamieszczone w Wykazach rekomendowanych
koscielnych osdb prawnych i zostaly zaakceptowane do dofinansowania przez
upowaznionego Podsekretarza Stanu w MSWIA.

(akta kontroli str. 533-841, 2817-2826)

2.2 Zawieranie umoéw dotacji z Funduszu Koscielnego

2.2.1 Szczegbtowe badanie 20 umow na realizacje zadan publicznych finansowanych
srodkami dotacji z FK wykazato m.in., Ze:

zgodnie z postanowieniami szczegotowych zasad postepowania przy udzielaniu
dotacji z FK projekty uméw zostaly przygotowane przez DWRMNIE dla
beneficjentéw wskazanych w decyzjach o udzieleniu dotaciji z FK,

projekty wszystkich uméw, po akceptacji przez Gtéwnego Ksiegowego cz. 43
w trybie przewidzianym w art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp34, byly niezwiocznie
przekazywane beneficientom celem ich podpisania, co bylo zgodne
z postanowieniami szczegotowych zasad postepowania przy udzielaniu dotacji
ZFK,

wszystkie umowy zostaty podpisane przez uprawnione osoby, tj. Dyrektora lub
Zastepce Dyrektora DWRMNIE na podstawie odpowiednich upowaznien
udzielonych przez Ministra SWiA oraz osoby majgce stosowne upowaznienie do
reprezentowania beneficjentow,

kazda z umow zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 150 ufp, w tym m.in.:
szczegotowy opis zadania, cel na jaki dotacja zostata przyznana, termin
wykonania zadania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotacji,
termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacii, tryb kontroli wykonania zadania,

w celu dokonania oceny zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji oraz
terminowej realizacji zadania, we wszystkich umowach zawarto postanowienie
nakazujace wydatkowanie $rodkdw z dotacji na zaptate za $wiadczenia zwigzane
z realizacjq zadania na podstawie rachunkow i faktur wystawionych w terminie
realizacji zadania okre$lonym w umowach,

w celu otrzymania $rodkow finansowych, beneficjenci zobowigzani zostali do
przekazania do MSWIA dokumentdw rozliczeniowych (tj. m.in. wszystkich
faktur/rachunkéw, protokotéw odbioru),

MSWIA po otrzymaniu ww. dokumentacji rozliczeniowej, kazdorazowo
analizowato otrzymane dokumenty, weryfikowato poprawnos¢ merytoryczng
i finansowa. W przypadku stwierdzenia bteddw lub brakéw wzywato beneficjentow
do poprawy/uzupetnienia dokumentdw,

w kazdym przypadku $rodki na realizacje zadarn MSWiA przekazywato w kwotach
i terminach przewidzianych w umowach, t. w terminie 20 dni od dnia
przedstawienia przez beneficjentéw prawidtowo sporzadzonych dokumentéw
rozliczeniowych.

(akta kontroli str. 240-243, 269-740, 2280-2291, 2305-2315, 3090-3101, 3104-3125,

3130-3134, CD nr 2 pliki: 1-132, CD nr 3 pliki: 77-85, CD nr 1 pliki: 5, 6, 9)

2.2.2 W okresie objetym kontrolg rozwigzano tacznie pie¢ umoéw dotacji z FK, z tego
jedngw 2021 r. oraz po dwie umowy w 2022 i 2023 r. o tacznej warto$ci 363,0 tys. z#5.
W trzech przypadkach rozwigzanie nastgpito na mocy porozumienia stron na
podstawie § 7 ust. 1 umdw dotacji w zwigzku z rezygnacjq przez beneficjentow

34
35

Akceptacji dokonywano w formie elektronicznej w systemie eDOK.
taczna warto$¢ umow wyniosta w: 2021 r. - 80,0 tys. zt, 2022 r. — 143,0 tys. zt, 2023 r. — 140,0 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

zrealizacji zadan®. W dwoch pozostatych przypadkach rozwigzanie nastgpito
wskutek naruszenia przez beneficjentow postanowien umownych, tj. zmieniono
zakres rzeczowy realizowanego zadania bez zawarcia aneksu do umowy3’ oraz nie
przedtozono dokumentdéw w terminie wskazanym w umowie, na podstawie ktorych
MSWIA byto zobowigzane do przekazania dotacji®8. We wszystkich ww. przypadkach
rozwigzania umow nie nastapito przekazanie srodkéw dotacji na rzecz beneficjentow.

(akta kontroli str. 233-235, 270-273, 918-1680)

2.3 Rozliczanie przekazanych dotacji z Funduszu Koscielnego oraz
ich kontrola

2.3.1 Szczegblowe badanie dokumentacji rozliczeniowej 20 dotacji wykazato
m.in., ze:

— we wszystkich przypadkach sktadane do MSWIA sprawozdania z wykonania
zadan byly sporzadzone na obowigzujacym wzorze stanowigcym zatacznik do
umdw dotacji,

— Zzgodnie z postanowieniami szczegotowych zasad postepowania przy udzielaniu
dotacji z FK, wszystkie sprawozdania bylty oceniane pod wzgledem formalnym
i merytorycznym  przez DWRMNIE, ktory  w przypadku  stwierdzenia
uchybien/nieprawidtowosci wzywat beneficjentéw o ich usuniecie. Ocena pod
wzgledem finansowym byta dokonywana przez Departament Budzetu MSWIA,
ktéry m.in. weryfikowat wysoko$¢ wykorzystania przyznanych kwot dotacj,

— weryfikacja sprawozdan byta dokumentowana poprzez sporzadzane przez
DWRMNIE i Departament Budzetu MSWIA opinie dla kazdego sprawozdania,
w ktérych zawierano m.in. informacje o akceptacji sprawozdania na podstawie
prawidtowych dokumentow przediozonych przez beneficjentéw oraz o dokonanej
weryfikacji wysokos$ci wykorzystania przyznanych kwot dotacji. Na podstawie ww.
opinii DWRMNIE sporzadzat dla kazdego sprawozdania dokument pn. Informacja
dotyczaca realizacji zadania, ktéry zawierat m.in. informacje o terminie ztozenia
sprawozdania, 0 jego uzupetniniach, o wykorzystaniu przyznanej dotacji w petnej
wysokosci, a takze o prawidtowym zrealizowaniu zadania pod wzgledem
merytorycznym,

— w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych beneficjenci wykazali
zrealizowanie zadan oraz osiggniecie zaktadanych w umowach celdéw. Powyzsze
dane byty weryfikowane przez MSWiA poprzez analize przedtozonej dokumentacji
rozliczeniowej i sprawozdawczej, w ktdrej zawarta byta m.in. powykonawcza
dokumentacja fotograficzna oraz protokoty odbioru prac przez witasciwego
konserwatora zabytkéw,

— zgodnie z postanowieniami szczegotowych zasad postepowania przy udzielaniu
dotacji z FK, w kazdym przypadku DWRMNIE przedktadat Ministrowi SWIA
Informacje dotyczacaq realizacji zadania w celu zatwierdzenia rozliczenia dotacji,

— powyzsza informacja zawierajgca ocene merytoryczno-finansowg zrealizowanego
zadania byta zatwierdzona przez upowaznionego Podsekretarza Stanu w MSWIA
lub Dyrektora DWRMNIE w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp,

— $rodki dotacji zostaty wykorzystane przez beneficjentow w catosci.

(akta kontroli str. 269-740, 2151-2174, 2843-3058, 3130-3134)

% Umowa dotacji nr: 6544/20/26/2021 z 05.05.2021 r. zawarta na kwote 80,0 tys. zt, 6544/132/112/2022
211.07.2022 r. - 100,0 tys. zt, 6544/20/5/2022 z 26.04.2022 r. - 43,0 tys. zt.

37 Umowa nr 6554/180/69/2023 z 31.05.2023 r. zawarta na kwote 80,0 tys. zt.

3 Umowa nr 6544/279/121/2023 z 29.09.2023 r. zawarta na kwote 60,0 tys. zt
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2.3.2 W okresie objetym kontrolg, poza szczegdtowo zbadang probg dotaciji, wystapit
jeden przypadek niewykorzystania dotacji w petnej wysoko$ci (z powodu pozyskania
przez beneficjenta z innych zrodet cze$ci Srodkow na realizacje zadania). Dotyczyt on
kwoty 26,6 tys. zt, ktora stanowita niewykorzystang w 2022 r. cze$¢ dotacji przyznane;
Parafii pw. $w. Stanistawa BM w Lekowie na realizacje zadania Prace
konserwatorskie i restauratorskie przy ambonie w koSciele. Niewykorzystane Srodki
(wraz z odsetkami) zostaty zwrdcone na rachunek bankowy MSWIA.

(akta kontroli str. 874-903, 1995-2145, 3090-3101, CD nr 3 pliki: 41-46)

2.3.3W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niezaakceptowania
sprawozdan z wykonania zadan publicznych dotowanych z FK.

(akta kontroli str. 874-903)

2.3.4 W okresie objetym kontrolg zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych kwot
dotacji z FK wystapity jedynie na koniec 2022 r. Dotyczyty one niewyegzekwowanych
dotacji przeznaczonych na wykonanie konserwacji i remontoéw obiektow sakralnych
i koscielnych o warto$ci zabytkowej w tacznej kwocie 210,0 tys. zt (wraz z odsetkami).
Zalegtos¢ w kwocie:

— 120,0 tys. zt dotyczyta dotacji niewykorzystanej w umownym terminie realizacji
zadania udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Rocha w Czutczycach na
podstawie umowy nr 6544/45/52/2021 z 29 czerwca 2021 r. na zadanie Remont
drewnianego ko$ciofa Wszystkich Swietych-etap IV,

— 90,0 tys. zt dotyczyta dotacji niewykorzystanej w umownym terminie realizacji
zadania udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Rodziny w Pile na
podstawie umowy nr 6544/54/107/2021 z 6 lipca 2021 r. na zadanie Prace
konserwatorskie i restauratorskie przy podstawach fawek oraz balaskach.

W wyniku wszczetych postepowan administracyjnych Minister SWIiA wydat dwie
decyzje nakazujgce zwrot dotacji w ww. wysoko$ciach (wraz z odsetkami)®.
W zwigzku ze ztozeniem przez beneficjentdw wnioskdéw w przedmiocie udzielenia ulgi
w sptacie nalezno$ci poprzez ich umorzenie w catosci wraz z naleznymi odsetkami,
Minister SWIA, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, w oparciu
0 materiat dowodowy oraz opinie DWRMNIE w tym zakresie, wydat decyzje
o umorzeniu w catosci ww. nalezno$ci (wraz z odsetkami)*°. Podstawg wydania
ww. decyzji byto zaistnienie m.in. przestanki waznego interesu publicznego*!.

(akta kontroli str. 874-903,1681-1683, 1754-1991,1993-1994, 2808-2815,
3090-3101, CD nr 3 pliki: 41-46, 101-119)

2.3.5 W latach 2021-2023 MSWIA nie prowadzito kontroli w miejscu realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw dotacji z FK.

Dyrektor DK MSWIA wyjasnit m.in., ze DWRMNIE, jako komorka merytoryczna
odpowiedzialna za prowadzenie spraw Funduszu KoScielnego, nadzoruje i kontroluje
prawidfowoS¢  wykorzystania dotacji okreSlonych we wszystkich umowach
0 udzielenie dotacji z Funduszu KoScielnego. Podstawowy mechanizm kontroli
polega na tym, ze $rodki finansowe na realizacje zadar z Funduszu KoScielnego
przekazywane sq na rachunek bankowy beneficienta dopiero po przedstawieniu
przez niego dokumentacji, okreslonej w umowie (...). Ponadto wyjasnit, ze waznym

3 Decyzja nr 27/43/DB/2022 z 08.08.2022 r. dotyczaca 120,0 tys. zt oraz nr 35/43/DB/2022 z 12.09.2022 r.
dotyczaca 90,0 tys. zt.

40 Decyzja nr 3/43/DB/2023 z 14.02.2023 r. i nr 7/43/DB/2023 z 04.04.2023 r.

41 Konieczno$¢ zwrotu $rodkow dotacji skutkowataby niemozno$cig dokonania dalszych prac remontowych
i konserwatorskich w zabytkowych obiektach sakralnych, co statoby w sprzecznosci z interesem publicznym,
w ktdrym lezy ich ochrona i zachowanie takich obiektéw w jak najlepszym stanie i zapobieganie zdarzeniom,
ktére mogtyby doprowadzi¢ do zaistnienia w nich szkody.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czynnikiem w procesie kontroli jest faktyczna ocena wykonania prawidtowosci
zadania dotowanego z Funduszu Koscielnego dokonywana przez wiasciwego
konserwatora zabytkow, ktory w protokole koricowego odbioru rob6t, potwierdza, iz
prace zostaty odebrane bez zastrzezen i(...) sprawdza na miejscu jak zadanie zostafo
wykonane. (...) Kazde sprawozdanie z realizacji zadania jest analizowane pod
wzgledem merytorycznym. (...) Wieloletnia praktyka rozliczania dotacji oraz brak
nieprawidfowo$ci w tym zakresie nie dawat podstaw do wnioskowania do
Departamentu Kontroli o prowadzenie kontroli, jak rowniez do zarzadzenia kontroli
przez Departament Kontroli z wiasnej inicjatywy (...).

(akta kontroli str. 874-903, 2151-2174, 3130-3134)

2.3.6 W wyniku kontroli stwierdzono, ze zrealizowano okreslone w umowach,
wybranych do szczegétowego badania, zadania oraz osiggnigto zaktadane cele,
tj. m.in.:

— przeprowadzono remont pomieszczen w budynku schroniska dla bezdomnych
mezczyzn im. $w. siostry Faustyny Kowalskiej w Zukowicach wraz z wymiang
instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej i grzewczej celem ich dostosowania
do niezbednych standardéw (stworzono odpowiednie warunki do udzielania
pomocy),

— przeprowadzono remont czesci budynku w Prawostawnym Domu Opieki $w.
Stefana w Jeleniej Gorze prowadzacym dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg
| oSwiatowo-wychowawczg m.in. dla dzieci, mtodziezy oraz oséb w wieku
senioralnym (w wyniku przeprowadzonego remontu obiekt spetnit wymogi
w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego),

— przeprowadzono remont pomieszczen charytatywnej stotdwki parafialne]
Zlokalizowanej na parterze zabytkowego budynku dawnej Komandorii Joannitéw
w Strzegomiu wraz z wymiang instalacji elektrycznej (zapewniono odpowiednie
warunki do realizacji dozywiania 0sdb potrzebujacych oraz nastgpita poprawa
stanu technicznego obiektu),

— wykonano prace konserwatorskie i restauratorskie barokowych ottarzy bocznych
w zabytkowym kosciele w Ptorisku celem ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego,

— przeprowadzono remont fundamentoéw w zabytkowym kosciele w Szczepankowie
celem zabezpieczenia i zachowania substancji budynku,

— przeprowadzono remont elewacji wschodniej zabytkowego koSciota
w Dobrzejewicach celem poprawy stanu technicznego,

— przeprowadzono remont tynkow wewnetrznych i pomalowano $ciany wewnatrz
w zabytkowym ko$ciele w Warszawie celem poprawy jego stanu technicznego,

— przeprowadzono remont pokrycia dachowego zabytkowego budynku klasztoru
Opactwa Siéstr Benedyktynek w Sierpcu celem poprawy stanu technicznego
I wizualnego budynku,

— wymieniono pokrycie dachowe nawy gtéwnej zabytkowego kosciota w Szczytnie
celem rewitalizacji zabytkowe] substancji architektonicznej oraz zatrzymania
procesOw niszczenia.

(akta kontroli str. 533-740, 3102-3103)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2023 w Ministerstwie nie podjeto wystarczajgcych dziatan w celu
zapewnienia zachowania bezstronnosci cztonkow komisji do rozpatrywania wnioskow
0 udzielenie dotacji z FK, co byto nierzetelne.
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Ustalono, ze w latach 2021-2023, poza zawarciem w regulaminach komisji
m.in. nastepujacych sformutowan:

— przewodniczacy komisji, a w zaStepstwie przewodniczacego komisji,
odpowiedzialny jest za m.in. zapewnienie bezstronnoSci i przejrzystosci
postepowania komisji,

— W Swojej pracy komisja kieruje sie m.in. obiektywizmem i bezstronno$cia,

MSWiA nie podejmowato innych dziatan w celu zapewnienia zachowania
bezstronnosci cztonkow komisji, w szczegolnosci nie wymagato ztozenia o$wiadczen
0 zachowaniu bezstronnosci przez poszczegdlnych cztonkéw komisji.

(akta kontroli str. 240-243, 533-841, 3086-3087, CD nr 1 pliki: 5, 6, 9)

Zastepca Dyrektora DK MSWIA wyjasnit m.in., ze Kwestia bezstronnosci cztonkow
Komisji zwigzana jest z samym faktem ich zatrudnienia w DWRMNIE MSWIA
i obdarzeniem ich zaufaniem przez kierownictwo Ministerstwa. Cztonkowie Komisji
posiadali ogromne do$wiadczenie w kwestii powierzonych ich zadan. Na dowdd tego
i przewodniczgcy Komisji i jego zastepca mieli upowaznienia do podpisywania umow
dotyczacych udzielenia dotacji, a pozostali cztonkowie byli/sq naczelnikami wydziatow
wyznaniowych, sprawujgcy swa funkcje od prawie 20 lat. Nalezy rowniez nadmienic,
Ze wszyscy cztonkowie Komisji nalezeli do korpusu stuzby cywilneyj.

(akta kontroli str. 2305-2315)

W ocenie NIK, ww. sposéb postepowania MSWIA w zakresie zapewnienia
zachowania bezstronnosci cztonkow komisji nie byt wystarczajacy. Wskazane
w wyjasnieniach przestanki, m.in. takie jak zaufanie, dtugoletnie doswiadczenie czy
fakt przynalezno$ci do korpusu stuzby cywilnej nie gwarantujg zachowania
bezstronnosci przez cztonkdw komisji.

2. MSWIA nie dokumentowato oceny merytorycznej wszystkich wybranych do
badania wnioskow o udzielenie dotacji z FK, co byto nierzetelne.

W przedtozonej do kontroli dokumentaciji brak bylo dokumentdéw potwierdzajacych
faktyczne zastosowanie, przez cztonkdw komisji przy wyborze wnioskéw do
dofinasowania, kryteridw okreslonych w regulaminach komisji. W protokotach
z posiedzen komisji zawarto jedynie informacje, ze przy formutowaniu opinii przez
komisje zastosowanie miaty kryteria okreslone w regulaminach. Nie sporzadzono
zadnej dokumentacji, na podstawie ktorej mozna stwierdzi¢ jakie kryteria
merytoryczne zostaty spetnione lub nie przez beneficjenta oraz w jaki sposdb
zastosowane kryteria wptywaty na ostateczny wybdr wnioskow.

(akta kontroli str. 240-243, 533-841, 3088-3089, CD nr 1 pliki: 5, 6, 9)

Zastepca Dyrektora DK MSWIA wyjaénit, ze dokumentami, na ktorych opierata swe
rekomendacje komisja byly akta sprawy, a mianowicie wniosek z zatgcznikami oraz
arkusz oceny sporzadzony przez referenta sprawy. W kazdym z protokotow
Z posiedzen komisji zawarte sq informacje, ze swoje rekomendacje opiera na
kryteriach okre$lonych w regulaminie. Nie ma innych dokumentow, gdyz regulamin
nie przewidywat ich wytworzenia. Komisja obradujgc na spotkaniach roboczych na
biezgco analizowata wnioski pod katem tych wtasnie kryteriow.

Zastepca Dyrektora DK MSWIA podat takze, ze wszystkie wskazane
w obowigzujacych regulaminach komisji kryteria byly stosowane przy wyborze
poszczegolnych wnioskow.

(akta kontroli str. 2305-2315)
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Zdaniem NIK, konieczno$¢ dokumentowania czynno$ci i zdarzen skutkujgcych
wydatkowaniem $rodkdéw publicznych warunkowana jest przede wszystkim
obowigzkiem zachowania przejrzystosci i transparentno$ci przeprowadzonych
czynnosci oraz poczynionych ustalen, a takze wzgledami dowodowymi.
Przywotywany w wyjasnieniach arkusz oceny sporzadzony przez referenta sprawy
odnosit sie jedynie do oceny formalnej wniosku w zakresie jego kompletnosci.
Jednocze$nie NIK zauwaza, ze brak odpowiednich postanowien w regulaminach
komisji nie zabrania sporzadzania dokumentacji odnoszacej sie do oceny
merytorycznej. Potwierdza to fakt, ze regulaminy nie przewidywaty rowniez
koniecznosci sporzgdzania ww. arkusza, a mimo to byt on opracowywany.

Wydatki na dotacje z FK zostaly poniesione na zadania przewidziane
w obowigzujacych przepisach, tj. na zadania majace na celu wykonanie konserwacji
I remontdw obiektow sakralnych i koScielnych o wartosci zabytkowej oraz
wspomaganie  koScielnej  dziatalnoSci  charytatywno-opiekunczej. Zgodnie
z przyjetymi zasadami, Minister SWiA corocznie zamieszczat informacje o naborze
wnioskow. Ztozone przez beneficjentow wnioski byty rozpatrywane przez komisje.
Umowy zawierane byty z wnioskodawcami wskazanymi w decyzji Ministra SWiA
| rekomendowanymi przez komisje.

Badanie 20 spos$rdd 432 dotacji udzielonych z FK wykazato m.in., ze proces
zawierania umow oraz ich rozliczania byt zgodny z obowigzujacymi przepisami
iprzyjetymi  zasadami.  Stwierdzone  nieprawidtowo$ci  polegaty  na
niedokumentowaniu dokonania oceny merytorycznej wnioskdéw o udzielenie dotacji
oraz braku wystarczajgcych dziatann w celu zapewnienia zachowania bezstronnosci
cztonkdw komisji, co byto nierzetelne.

3. Realizacja zadan w zakresie: prowadzenia rejestru kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych; wydawania potwierdzen
przyjecia powiadomien od wiadz koscielnych o utworzeniu,
zmianach nazwy isiedziby, zmianie granic, pofaczeniu,
podziale izniesieniu kosScielnej osoby prawnej oraz
0 zmianie oséb sprawujacych funkcje organu osoby prawnej
iwydawania zaswiadczen o posiadaniu osobowosci
prawnej; nadawania osobowosci prawnej innym jednostkom
organizacyjnym kosciotldw i zwigzkow wyznaniowych
w drodze rozporzadzenia Ministra SWIA oraz pozostate
wydatki na rzecz koscioldw i innych zwiazkéw
wyznaniowych

3.1 Realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych

3.1.1 W okresie objetym kontrolg Minister SWiA prowadzit rejestr kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych, o ktérym mowa w art. 30 ustawy o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania.

W latach 2021 - 2023 do MSWIA wptyneto 15 wnioskow o wpis do rejestru®2,
W ramach ww. wnioskéw wydano sze$¢ ostatecznych decyzji o odmowie wpisu do

42 Siedem wnioskow w 2021 r., pie¢ w 2022 r. oraz trzy w 2023 .
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rejestru, jedng ostateczng decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie wpisu do
rejestru oraz jedng decyzje o wpisie do rejestru. Siedem postepowan byto w toku3.

W okresie objetym kontrolg wptynagt jeden wniosek o wykreslenie z rejestru
zakonczony wydaniem przez MSWIA decyzji o wykresleniu z rejestru wnioskujacego
podmiotu.

Dodatkowo w latach 2021-2023 do MSWIA wptyneto tacznie 461 powiadomien
dotyczacych aktualizacji wpisdw do rejestru ztozonych przez kosScioty i zwigzki
wyznaniowe wpisane do tego rejestru (148 w 2021 r., 142 w 2022 r.i 171 w 2023 r.).

(akta kontroli str. 11-38, 240-243, ptyta CD nr 1 pliki: 23-28)

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ postepowan o wpis do rejestru, z czego jedno
zakonczyto sie wydaniem decyzji o wpisie do rejestru, dwa decyzjgq 0 odmowie wpisu
do rejestru, jedno decyzjg 0 umorzeniu w catosci postepowania, a dwa postepowania
byly w toku w zwigzku z procedurg uzupetniania wnioskow przez wnioskodawce.
MSWiA weryfikowato, czy ztozone wnioski 0 wpis do rejestru spetniaty wymogi,
o0 ktdérych mowa w art. 32 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.
Stwierdzono natomiast, ze w przypadku czterech postepowan, wydanie przez MSWIA
decyzji nastgpito po uptywie trzymiesiecznego terminu, o ktorym mowa w art. 33 ust.
4 iart. 34 ust. 1 ww. ustawy (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Ponadto badaniem objeto jedno postepowanie dotyczace wykreslenia z rejestru oraz
osiem aktualizacji wpisow do rejestru w zwigzku z powiadomieniem ztozonym przez
ko$cidt lub zwigzek wyznaniowy. Ustalono, ze decyzja Ministra SWiA% wykre$lajaca
zwigzek wyznaniowy z rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych zostata
wydana po spetnieniu przestanek, o ktorych mowa w art. 36 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2-4
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Odnosnie aktualizacji wpiséw w rejestrze stwierdzono, ze byty one dokonywane przez
MSWIA na podstawie powiadomien przesytanych przez koscioty lub zwigzki
wyznaniowe, ktére dotyczyly m.in. zmiany danych adresowych lub danych osob
petnigcych funkcje organéw osoby prawnej. Po dokonaniu aktualizacji w rejestrze,
MSWIA pisemnie informowato o tym fakcie powiadamiajacego.

(akta kontroli str. 2784-2787, 3187-3201)

W okresie objetym kontrolg Minister SWiIA nie wystepowat do koSciotdw i zwigzkdw
wyznaniowych o aktualizacje danych z rejestru na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Jednocze$nie w wyniku informacji dotyczacych podmiotéw wpisanych do rejestru
wptywajacych bezposrednio do MSWIA, organ rejestrowy podejmowat w czterech
przypadkach dziatania takie jak wystepowanie do Prokuratury z zapytaniami
w sprawie podmiotéw wpisanych do rejestru czy tez przekazywanie dokumentacji do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W dwéch przypadkach Prokuratura
poinformowata MSWIA, Ze podmiot z rejestru dziata zgodnie z przepisami.

Dodatkowo Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze zdarzajg sie incydentalne przypadki,
w ktorych to organ rejestrowy jest powiadamiany przez osoby trzecie o rzekomych
nieprawidtowoSciach dotyczacych danych wpisanych do ww. Rejestru, takich jak na
przyktad adres siedziby koSciofa (art. 32. ust. 1 pkt 4 ustawy o gwarancjach wolnosci
Sumienia i wyznania), co skutkuje podjeciem przez organ rejestrowy dziatan
wyjasniajacych w tym zakresie. W okresie objetym kontrolg miaty miejsce dwa takie
przypadki (...).

(akta kontroli: 2817-2826, 3059-3082)

43 Wedtug stanu na 12 listopada 2024 r.
4 Decyzja z 22 marca 2023 r. (nr sprawy: DWRMNIE-WROOA-6536-138/2022).
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Zastepca Dyrektora DK MSWIA poinformowat ponadto, ze w okresie objetym kontrolg
MSWIA i prokurator nie wystepowali do sadu okregowego o stwierdzenie
niezgodno$ci dziatania koSciofa lub innego zwigzku wyznaniowego z zasadami
wskazanymi w art. 27 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, lub
ze statutem, o ktorym mowa w art. 32 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 2817-2826)

3.1.2 W latach 2021-2023 wydano tacznie 856 (odpowiednio 249, 313 i 294)
zaSwiadczen o osobowosSci prawnej dotyczacych podmiotow z rejestru4.
Jednoczes$nie, w tym okresie wydano 193 (odpowiednio 59, 67 oraz 67) wyciggi
z rejestru. Ponadto, w latach 2021-2023, wydano 34 odpisy, tj. kopie statutow czy
decyzji Ministra wiasciwego do spraw wyznan religiinych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych dotyczacych podmiotow wskazanych w rejestrze.

(akta kontroli str. 21-38, 240-243, 2788-2801, ptyta CD nr 1 pliki: 17-22)

Badaniem objeto dziewie¢ wnioskdw o wydanie za$wiadczenia o posiadaniu
osobowosci prawnej dotyczacych podmiotéw z rejestru4® oraz dziewie¢ wnioskéw
0 wydanie wyciggu z rejestru#’. Wnioski o zaSwiadczenia i wyciggi skfadane byty
gtéwnie przez organy kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych. Stwierdzono, ze
zaswiadczenia wydawano w ciggu siedmiu dni od ztoZenia wniosku, co byto zgodne
z art. 217 § 3 kpa, a wydawane wyciggi stanowity wydruk z prowadzonego przez
MSWIA elektronicznego rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Whioskodawcy dokonywali opfaty skarbowej w wysokosci 17 zt za kazdy egzemplarz
zaswiadczenia badz 5 zt od petnej lub rozpoczetej strony w przypadku wyciggdw, co
byto zgodne z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej*e.
W badanej probie nie stwierdzono przypadku ubiegania sie o zaswiadczenie do
uzasadnienia wniosku o udzielenie pomocy z funduszy Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 2292-2294, 3184-3186)

3.1.3 Na podstawie ogledzin prowadzonego przez MSWIA rejestru kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych ustalono, ze zawierat on dane i informacje, o ktérych mowa
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 1999 r. w sprawie rejestru ko$ciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych*9.

(akta kontroli str. 3139-3144)

3.1.4 Odno$nie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem/obstugg rejestru kosciotow
i innych zwigzkdw wyznaniowych Zastepca Dyrektora DK MSWIA podat, ze MSWIA
nie ponosito wydatkow na powyzsze zadania w okresie objetym kontrolg. Czynnosci
te realizowane byly przez pracownikbw DWRMNIE i wynikaty z ich zakresu
obowigzkow.

(akta kontroli str. 2295-2299)

45 W okresie objetym kontrolg wydano jedno postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia, powotujac sie
na przepisy art. 219 kpa.

46 Cztery 22021 r., trzy z 2022 r. i dwa z 2023 r. wybrane wg osadu kontrolera.

47 Cztery 2 2021 r., dwa z 2022 r. i trzy z 2023 r. wybrane wg osadu kontrolera.

4 Dz.U.z2023r. poz. 2111, ze zm.

49 Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie ogledzin czterech wybranych wpiséw w rejestrze (trzech
z dziatu A rejestru i jednego z dziatu B).
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3.2 Realizacja zadan w zakresie: wydawania potwierdzen przyjecia
powiadomien od wiadz koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy
i siedziby, zmianie granic, pofaczeniu, podziale izniesieniu
koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie oséb sprawujacych
funkcje organu osoby prawnej iwydawania zaswiadczen
0 posiadaniu osobowosci prawnej

3.2.1 W latach 2021-2023 wydano 490 (odpowiednio 179, 172 i 139) potwierdzen
odbioru powiadomien od wtadz ko$cielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby,
Zmianie granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz
0 zmianie 0sob sprawujacych funkcje organu osoby prawne;.

Dyrektor Generalny MSWIA wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki odmowy potwierdzenia odbioru powiadomienia.

(akta kontroli str. 11-38, 2146-2150, 2300-2304)

Na podstawie badania préby 18 powiadomien3® od wiadz ko$cielnych ustalono, ze
odbieranie ww. powiadomiert przez MSWiA odbywato si¢ zgodnie z ustawami
regulujgcymi stosunki kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych z Panstwem
(Rzeczpospolita Polska)®!, a w przypadku podmiotéw Kosciota Katolickiego réwniez
zgodnie z Instrukcjg dotyczacq sposobu powiadamiania organdw panstwowych
0 uzyskaniu osobowoS$ci prawnej przez instytucje koscielne i terytorialne i personalne
(art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz powiadamiania o powotywaniu o odwotywaniu osoby
sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej2. W przypadku Kosciota Katolickiego, do
powiadomien o uzyskaniu osobowosci prawnej przez instytucje koscielng oraz
powiadomien o powotaniu i odwotaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby
prawnej dotaczane byty uwierzytelnione kopie dekretéw wtadz ko$cielnych dotyczace
WW. spraw.

(akta kontroli str. 871-873, 3182-3183, ptyta CD nr 1 plik: 8)

3.22 W latach 2021-2023, na podstawie art. 217 § 2 pkt 2 kpa, wydano 891
(odpowiednio 308, 282 i 301) zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez
jednostki organizacyjne koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych. W przewazajace;
wiekszosci dotyczyty one Ko$ciota Katolickiego. W okresie objetym kontrolg wystgpity
cztery przypadki odmowy wydania za$wiadczenia®® m.in. z powodu niewykazania
przez osobe ubiegajacy sie 0 zaswiadczenie swojego interesu prawnego.

(akta kontroli str. 11-38, 2146-2150, 2788-2801, 2300-2304)

Na podstawie badania proby 45 wnioskdw54 o wydanie zaswiadczenia ustalono, ze
wnioskodawcami byty organy ko$ciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, a MSWIA w tresci
zaSwiadczen oprocz potwierdzania posiadania osobowo$ci prawnej przez dang
jednostke organizacyjng wskazywato réwniez osoby petnigce funkcje organu tej
osoby prawnej. Wnioskodawcy dokonywali optaty skarbowej w wysokosci 17 zt za

5 Siedmiu z 2021 r., sze$ciu z 2022 r. i pieciu z 2023 r. wybranych wg osadu kontrolera.

5 Tj. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do KoSciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1874), ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2616), ustawa z dnia 4 lipca
1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego, ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 13).

%2 Stanowiacej zaftacznik do Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada
2014 r. (Dz. Urz. MSZ poz. 40).

5 Po dwa przypadki w 2021 r. i 2023 r. Podstawg odmowy byt m.in. art. 217 § 2 pkt 2 kpa.

% 16220211, 1422022r.i 1522023 r. wybrane wg osadu kontrolera.
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kazdy egzemplarz zaswiadczenia, co bylo zgodne z przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej. W badanej probie nie stwierdzono
przypadku ubiegania si¢ o zaswiadczenie do uzasadnienia wniosku o udzielenie
pomocy z funduszy Unii Europejskiej. W o$miu przypadkach, wydanie zaswiadczen
nastapito po uptywie siedmiu dni od wptyniecia wniosku, co byto niezgodne z art. 217
§ 3 kpa (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 871-873, 3147-3181)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze dla celow wydawania potwierdzen przyjecia
powiadomienn oraz wydawania zaswiadczenn o posiadaniu przez jednostke
organizacyjng kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego 0SobowoSci prawnej,
DWRMNIE prowadzi jedynie roboczg ewidencje w formie tabel w dokumentach word.
Ewidencja ta zawiera jedynie podstawowe dane, takie jak: nazwa, adres siedziby,
numer teczki, oraz informacje o osobie sprawujgcej funkcje organu (w przypadku 0sob
prawnych, ktore uzyskaty osobowoS¢ prawng inaczej niz na podstawie
rozporzadzenia). Ewidencje te nie byty udostepniane nikomu poza pracownikami
Wydziatu Regulacji Prawnych DWRMNIE. Dostep do teczek aktowych odbywa sie
natomiast zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dodatkowo poinformowat, Zze zagadnienia stworzenia rejestru koScielnych 0sdb
prawnych byty m. in. przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w dniu 7 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 2788-2807)

3.2.3 Odno$nie wydatkow zwigzanych z realizacjg ww. zadan Zastepca Dyrektora DK
MSWIA podat, ze MSWIA nie ponosito wydatkéw na powyzsze zadania w okresie
objetym kontrola. Czynnoéci te realizowane bylty przez pracownikéw DWRMNIE
I wynikaty z ich zakresu obowigzkow.

(akta kontroli str. 2295-2299)

3.3 Realizacja zadan w zakresie nadawania osobowosci prawnej
innym jednostkom organizacyjnym kosciotdw i zwiazkéw
wyznaniowych w drodze rozporzadzenia Ministra SWiA

3.3.1 W latach 2021-2023 do MSWiA wptynety 33 wnioski o wydanie rozporzadzenia
w sprawie nadania osobowosci prawnej (odpowiednio 16, 6 i 11)%5. Rozporzadzenia
wydano w 15 przypadkachsé, a w pozostatych przypadkach rozporzadzenia nie
wydano ze wzgledu na wycofanie wniosku®” oraz brak uzupetnienia wniosku, do
czego zostat wezwany wnioskodawca®®.

(akta kontroli str. 11-38)

SzczegGtowym badaniem objeto dziewie¢ wnioskow o wydanie rozporzadzenia
w sprawie nadania osobowos$ci prawnej z okresu objetego kontrolg3®. Badanie
wykazato, ze nadawanie osobowosci prawnej odbywato sie zgodnie z Konkordatem,
ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do

% 31 wnioskéw ztozyt Koscidt Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, jeden Polski Autokefaliczny Koscidt
Prawostawny oraz jeden Kosciét Ewangelicko- Augsburski w Rzeczpospolitej Polskiej.

% Wediug stanu na 18 wrzesnia 2024 r. (data przekazanych przez MSWIA wyjasnien w tej sprawie).
W 14 przypadkach rozporzadzenia wydawano na podstawie art. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Parstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, a w jednym przypadku na podstawie art. 7
ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

5 W jednym przypadku.

% W 17 przypadkach (wedtug stanu na 18 wrze$nia 2024 r.).

% Po trzy z kazdego roku. Osiem wnioskow zostato zlozonych przez Kosciét Katolicki w Rzeczypospolitej
Polskiej, a jeden przez Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny.
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Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz Instrukcjg dotyczacq
Zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje koScielne na
podstawie prawa polskiego (art. 4 wust. 3 Konkordatu). We wszystkich
ww. przypadkach wydanie rozporzadzenia nastgpito po przeprowadzonej przez
MSWiA weryfikacji ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 248-251, 3145-3146, ptyta CD nr 1 plik: 7)

Dyrektor DWRMNIE poinformowat, ze odno$nie podmiotow, ktére nabyty osobowos¢
prawng w drodze rozporzadzenia DWRMNIE prowadzi roboczg ewidencje w formie
tabel w programie excel. Ewidencja ta zawiera jedynie podstawowe dane, takie jak:
numer Dziennika Ustaw, podstawa prawna uzyskania o0Sobowosci prawnej,
oznaczenie, do jakiego koSciofa lub innego zwigzku wyznaniowego przynalezy dany
podmiot, jego nazwe i siedzibe oraz numer teczki aktowej (prowadzonej odrebnie dla
kazdej wyznaniowej osoby prawnej, ktora nabyta osobowo$¢ prawng w drodze
rozporzadzenia). Ewidencja ta nie jest udostepniana nikomu poza pracownikami
Wydziatu Regulacji Prawnych DWRMNIE. Dostep do teczek aktowych odbywa sie
natomiast zgodnie z powszechnie  obowigzujgcymi  przepisami  prawa
(w szczegdlnosci ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (...)).

(akta kontroli str. 2788-2801)

3.3.2 W zakresie wydatkdw zwigzanych z realizacjq ww. zadan Zastepca Dyrektora
DK MSWIA podat, ze MSWiA nie ponosito wydatkow na powyzsze zadania w okresie
objetym kontrola. Czynno$ci te realizowane byly przez pracownikéw DWRMNIE
I wynikaty z ich zakresu obowigzkow.

(akta kontroli str. 2295-2299)

3.4 Pozostatle wydatki na rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych

3.4.1 W okresie objetym kontrolg DWRMNIE prowadzit m.in. obstuge organizacyjno-

techniczng i merytoryczng wspdlnych komisji i zespotow Rzadu z wtadzami koSciotow

i innych zwigzkow wyznaniowych, tj.:

— Komisji Wspélnej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji
Episkopatu Polski,

— Komisji WspoéInej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Polskiej Rady
Ekumenicznej,

— Wspdlnego Zespotu Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Swietego
Soboru Biskupéw,

— Komisji Wspdinej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Aliansu
Ewangelicznego w Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zespotu do spraw Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadku
bizantyjsko - ukrainskiego,

— Komisji WspdInej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i KoSciota
Ewangelicko - Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

(akta kontroli str. 240-243, 2151-2161, CD nr 1 plik: 6)

W latach 2021-2023 odbyto sie jedno posiedzenie w ramach ww. komisji i zespotow.
Posiedzenie to (z 7 listopada 2022 r.) dotyczyto Komisji Wspdlnej Przedstawicieli
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski. W trakcie
powyzszego posiedzenia poruszane bylty kwestie odnoszace sie do finansowania
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, w tym m.in.:
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— zmian prawnych w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od
przychoddw osob duchownych,

— braku rejestracji koscielnych osob prawnych w Krajowym Rejestrze Sadowym
(dalej: KRS), ktéry powoduje problemy z uzyskaniem dofinasowania przez te
podmioty.

Stwierdzono m.in. konieczno$¢ powotania zespotu zlozonego z przedstawicieli strony

rzadowej oraz strony koScielnej, ktory zajmie sie ww. problemem braku rejestracii

ko$cielnych oséb prawnych w KRS.

W okresie objetym kontrolg odbyty sie dwa spotkania strony rzadowej ww. zespotuto,
Ponadto 9 maja 2023 r. miato miejsce jedyne posiedzenie zespotu, w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele obydwu stron. W trakcie ww. spotkarh omawiano m.in.
kwestie dotyczaca potrzeby stworzenia informatycznego rejestru koscielnych oséb
prawnych.

(akta kontroli str. 2151-2203)

Zastepca Dyrektora DK MSWIA wskazat m.in., Ze podczas ostatniego spotkania
uzgodniono (...) przygotowanie przez Strone koscielng brzegowego stanowiska,
mogacego stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac zespotu. Do chwili obecnej takie
stanowisko nie zostato zaprezentowane$'.

Ponadto w zakresie zmian prawnych w zryczattowanym podatku dochodowym od
przychoddw 0sdb duchownych podat m.in., ze podczas posiedzenia Komisji Wspdinej
(...) strona koScielna wskazata, ze w wyniku wejScia w zycie ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (...)
(tzw. Polski tad), tj. 1 stycznia 2022 r., wraz z ktorym doszto do uchylenia przepiséw,
ktore pozwalaty na odliczenie sktadki zdrowotnej od podatku duchowni zostali
pozostawieni poza jakimikolwiek rozwigzaniami fagodzacymi likwidacje tego
odliczenia. Owczesny Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw zadeklarowat, Ze
Ministerstwo Finanséw zorganizuje spotkanie ze Strong koscielng celem oméwienia
tego problemu. Pismem z 3 kwietnia 2023 r. Ministerstwo Finanséw poinformowato
MSWIA, Ze: dokonano analizy funkcjonowania zryczaftowanego podatku
dochodowego od przychodow o0sdb duchownych. PodjeliSmy rowniez wspotprace ze
strong koscielng w celu wypracowania wspolnego stanowiska w zakresie zasad
uwzgledniania w rozliczeniu podatku dochodowego zaptaconej przez osoby
duchowne skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. Jednocze$nie, na skutek propozycji
Strony koscielnej, Ministerstwo Finanséw przedstawito projekt zmiany ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne realizujgcy postulat pomniejszenia
ryczattu od przychodéw o0s6b duchownych o cze$¢ zapfaconej skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Jednak jak dodatkowo wyjasniono w pismie z 3 kwietnia
2023 r. dotychczas propozycja ta nie przybrata formy inicjatywy ustawodawczej. Brak
jest informacji nt. ewentualnych dalszych dziatari podejmowanych w zakresie
omawianej kwestii. (...).

(akta kontroli str. 2175-2199)

W okresie objetym kontrola DWRMNIE prowadzit réwniez obstuge organizacyjno-
techniczng komisji regulacyjnych do spraw zwrotu mienia ko$ciotow i zwigzkow
wyznaniowych, tj.:

60 25 stycznia i 28 marca 2023 r.
61 Wedlug stanu na dzien 28 pazdziernika 2024 r. (data przekazanych przez MSWiA wyjasnien w tej sprawie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Komisji Regulacyjnej do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ktéra
obradowata 131 razy,

— Komisji Regulacyjnej do spraw Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (obradowata
176 razy),

— Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego KosSciota
Prawostawnego (obradowata 84 razy),

— Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjna (obradowata 60 razy)s2.
(akta kontroli str. 2200-2203)

3.4.2 W okresie objetym kontrolg na obstuge ww. wspdlnych komisji i zespotéw Rzadu
z wiadzami koSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych MSWIA poniosto wydatki
wtaczne] kwocie 5,2tys. zi. Wydatki te dotyczyly gtownie optaty za ustuge
cateringowg Swiadczong podczas spotkania Komisji WspdInej Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski.

Pozostate wykazywane przez MSWIA wydatki w kwocie 4561,8 tys. zt dotyczyly
wynagrodzen i diet dla cztonkdw komisji regulacyjnych oraz personelu pomocniczego.

(akta kontroli str. 2151-2161)

3.4.3 Zastepca Dyrektora DK MSWIA podat, ze w okresie objetym kontrolg MSWiA
nie ponosito innych wydatkdéw na rzecz kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
poza wydatkami ponoszonymi w ramach FK, a takze poza wydatkami ponoszonymi
w ramach cz. 42 — Sprawy wewnetrzne.

(akta kontroli str. 2295-2299, 2817-2826)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. MSWiA wydato decyzje w ramach czterech z sze$ciu badanych postepowan o wpis
do rejestru kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych po uptywie trzymiesiecznego
terminu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 4 i art. 34 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolno$ci
sumienia i wyznania. Dotyczyto to nastepujgcych spraw:

a) sprawa nr: DWRMNIE-WROOA-65350-1/2021 - wniosek w sprawie wpisu do
rejestru wptyngt do MSWIA 18 stycznia 2021 r., a nastepnie MSWIA kilkukrotnie
wzywato wnioskodawce do uzupetnienia brakow i uchybien, za kazdym razem
wyznaczajac termin dwoch miesiecy na uzupetnienie. Ostatnie uzupetnienie wniosku
wptyneto do MSWIA 23 sierpnia 2022 r., natomiast decyzja umarzajgca w cato$ci
postepowanie o wpis do rejestru zostata wydana 21 kwietnia 2023 r, tj. prawie osiem
miesiecy po ostatnim uzupetnieniu wniosku przez wnioskodawce,

b) sprawa nr: DWRMNIE-WROOA-65350-3/2021 — wniosek w sprawie wpisu do
rejestru wptynat do MSWIA 17 wrze$nia 2021 r., a nastgpnie MSWIA kilkukrotnie
wzywato wnioskodawce do uzupetnienia brakow i uchybien, za kazdym razem
wyznaczajac termin dwdch miesiecy na uzupetnienie. Ostatnie uzupetnienie wniosku
wptyneto do MSWIA 8 grudnia 2022 r., natomiast decyzja 0 odmowie wpisu do rejestru
zostata wydana 17 kwietnia 2023 r., ti. ponad cztery miesigce po ostatnim
uzupetnieniu wniosku ztozonym przez wnioskodawce,

c) sprawa nr: DWRMNIE-WROOA-65350-1/2022 - wniosek o wpis do rejestru wptynat
do MSWIA 8 czerwca 2022 r., a nastepnie MSWIA kilkukrotnie wzywato
wnioskodawce do uzupetnienia brakéw i uchybien, za kazdym razem wyznaczajac

62 Komisje te dziataly na podstawie odpowiednio: ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798); ustawy z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22023 r. poz. 509); ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego KoSciota
Prawostawnego; ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
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termin dwoch miesiecy na uzupetnienie. Ostatnie uzupetnienie wniosku wptyneto do
MSWIA 19 maja 2023 r. W pismie, ktére wptyneto do MSWIA 30 sierpnia 2023 r.
wnioskodawcy, na podstawie art. 37 § 1 kpa, wniesli ponaglenie dotyczace
rozpoznawania wniosku. W zawiadomieniu z 31 sierpnia 2023 r. (tj. juz po uptywie
trzech miesiecy od wptywu ostatniego uzupetnienia do wniosku) MSWIA na podstawie
art. 36 § 1 zw. z art. 35 § 3 kpa, wyznaczyto nowy termin rozstrzygniecia sprawy,
tj. 30 listopada 2023 r. Nastepnie, w zawiadomieniu z 27 listopada 2023 r. MSWIA
wyznaczyto kolejny termin zatatwienia sprawy na 29 lutego 2024 r. Decyzja o wpisie
do rejestru Ewangelicznego Zakonu Braterskiego zostata wydana 29 lutego 2024 r.,
tl. ponad dziewie¢ miesiecy po ostatnim uzupetnieniu wniosku ztozonym przez
wnioskodawce,

d) sprawa nr: DWRMNIE-WROOA.65440.2/2023 — wniosek o wpis do rejestru wptynat
do MSWiA 22 marca 2023 r., a 9 maja MSWIA wezwato wnioskodawce do jego
uzupetnienia, ktdre to wptyneto do MSWiA 13 lipca 2023 r. Decyzja o odmowie wpisu
do rejestru zostata wydana 24 pazdziermnika 2023 r., tj. ponad trzy miesigce po
uzupetnieniu wniosku ztozonym przez wnioskodawce.

(akta kontroli str. 3187-3201)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze Organ rejestrowy w postepowaniu o wpis (...) do
rejestru podjat wszelkie czynnosci niezbedne do dokfadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zafatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spofeczny
i stuszny interes obywateli. (...) wpis do Rejestru koSciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych daje bardzo wiele uprawniefn podmiotom, ktore sie tam znajdujg.
W zwigzku z tym organ rejestrowy szczegbfowo | rzetelnie przeprowadza
postepowania w sprawie wpisu, aby jedynie podmioty spetniajgce warunki ustawy
0 gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania mogty Stac sie uczestnikami obrotu
prawnego posiadajgcego status koscielnej osoby prawnej. Podkreslenia wymaga
rowniez, Zze postepowania o wpis do Rejestru koSciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych sg Szczegolnymi postepowaniami, dotyczacymi wraZliwej kwestii
Sumienia i wyznania obywateli RP i w zwigzku z tym Organ rejestrowy podejmuje
szczegofowe analizy, ktore bywajg czasochtonne. Nalezy rowniez dodac, ze
postepowania w sprawie wpisu do Rejestru prowadzone sq przez jednego referenta,
ktory rowniez prowadzi postepowania w sprawie zmiany statutdw podmiotéw
wpisanych do Rejestru. W okresie objetym kontrolg referent ten prowadzit prawie 50
postepowan o wpis, wykreslenie i zmiane statutu. Wydziat obstugujgcy Rejestr
obejmuje oprocz naczelnika jedynie 5 0sob merytorycznych, a zadania jakie wykonuje
obejmujg rowniez kwestie udzielania i rozliczania dotacji z Funduszu KoScielnego
(w okresie objetym kontrolg ponad 400 dotacji). Poza tym przed okresem objetym
kontrolg obsada pracownikdw merytorycznych Wydziatu zmniejszyta sie o 16,6 %.

(akta kontroli str. 2827-2842)

2. MSWIA wydato w os$miu przypadkach® (na 45 zbadanych) zaswiadczenia
0 posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych po uptywie siedmiu dni od ztozenia wniosku, co bylo
niezgodne z art. 217 § 3 kpa.

(akta kontroli str. 3147-3181)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze podstawowg przyczyng wystapienia jednostkowych
przypadkow niedochowania terminu byt wprowadzony w marcu 2020 r. stan epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS - Cov-2. Prawie wszystkie (...) sprawy

63 Dotyczylo to spraw o nr: DWRMNIE-WRP-6533-3/2021, DWRMNIE-WRPiFK-6533-34/2021, DWRMNIE-
WRP-6533-64/2021, DWRMNIE-WRPiFK-6533-282/2021, DWRMNIE-WRPiFK-6533-62/2022, DWRMNIE-
WRPIiFK-6534-6/2022, DWRMNIE-WRPIFK.65430.54.2023, DWRMNIE-WRPIFK-65430.257.2023.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prowadzone byly w tym okresie. Liczne ograniczenia w pracy urzedow i instytucji
publicznych, zwolnienia lekarskie pracownikow, koniecznosc odbywania kwarantanny
oraz inne utrudnienia zwigzane z pandemig COVID-19 w Polsce, spowodowaty
w niektorych przypadkach przekroczenie ustawowego terminu na wydanie
za$wiadczenia. Dodatkowo wskazat, ze (...) w niektorych, zupetnie wyjatkowych
przypadkach niedotrzymanie terminu wynikajgcego z kpa lezy po stronie
pracownikow urzedu. Jest to spowodowane po czeSci przecigzeniem pracq oraz
brakami kadrowymi w DWRMNIE. Pomijajgc powyzsze, natychmiast po dostrzezeniu
takich uchybien i nieprawidtowo$ci zostaty przeprowadzone rozmowy dyscyplinujgce
Z pracownikami.

(akta kontroli str. 2788-2807)

Prowadzony przez Ministra SWiA rejestr kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
zawierat wymagane informacje. Badanie wybranych postepowan o wpis do tego
rejestru wykazato, ze MSWIA za kazdym razem weryfikowato wnioski o wpis
w zakresie spetniania ustawowych wymogdw. Decyzje w sprawie wpisu do rejestru
w cze$ci z badanych postepowan byty jednak wydawane nieterminowo. Badanie
wybranej proby zaswiadczern o posiadaniu osobowos$ci prawnej przez jednostki
organizacyjne ko$ciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych wykazato, ze prawie 15%
z nich zostato wydanych przez MSWIA z naruszeniem obowigzujacych terminow.
Nadawanie osobowosci prawnej w drodze rozporzadzenia Ministra SWIA odbywato
sie na podstawie poprawnie zweryfikowanych wnioskdw oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i przyjetq instrukcja.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wigkszej gwarancji zachowania
bezstronno$ci przez cztonkdéw komisji do rozpatrywania wnioskdéw o udzielenie
dotacji z Funduszu Koscielnego.

2. Zapewnienie dokumentowania przeprowadzenia oceny merytorycznej wnioskow
0 udzielenie dotacji z Funduszu Koscielnego, w tym sposobu zastosowania
przyjetych kryteriow.

3. Terminowe wydawanie decyzji w sprawie wpisu do rejestru kosciotow i innych
Zwigzkow wyznaniowych.

4. Terminowe wydawanie zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez
jednostki organizacyjne kosciotow i innych zwigzkdw wyznaniowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2024 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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