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I. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa,
(dalej: KPRM, Kancelaria).

Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministréw, od 13 grudnia 2023 r."

Poprzednio w okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Rady Ministréw petnit
Pan Mateusz Morawiecki, do 12 grudnia 2023 r.2

1. Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektdrych
zwigzanych z nimi podmiotow.

2. Udzielanie dotacji dla kosciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z uwzglednieniem dziatah
wczesniejszych i pdzniejszych majgcych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Czarnecka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/68/2024 z 9 wrzes$nia 2024 r.

2. Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr KAP/67/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.

panstwowej,

3. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/66/2024 z 9 wrzes$nia 2024 r.

4. Michat Musiot, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/72/2024 z 11 pazdziernika 2024 r.
5. Olga Betkowska-Cukierska, starszy inspektor kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr KAP/69/2024 z 9 wrze$nia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5)

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. o powotaniu Prezesa
Rady Ministréw nr 1131.44.2023 (M.P. poz. 1382).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. o przyjeciu dymisji Rady
Ministrow nr 1131.43.2023 (M.P. poz. 1379).

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zlecanie w latach 2021-2023 przez
Prezesa Rady Ministréw realizacji zadan publicznych z pominieciem otwartego
konkursu ofert, kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz niektérym
zwigzanym z nimi podmiotom.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z ww. podmiotami zawarto
159 umow dotacji o tgcznej wartosci 194 888,7 tys. zt. Najwiecej uméw dotacji
(106) o wartosci 186 351,5 tys. zt, tj. ponad 95% wszystkich Srodkéw dotacji
przyznanych tym podmiotom, udzielono w trybie pozakonkursowym na
podstawie art. 11b ust. 1° ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Ustalono, ze w przypadku 15 z 18 objetych kontrolg dotacji udzielonych w trybie
pozakonkursowym, brak byto przestanek do udzielenia dotacji w tym trybie.
Nie wykazano bowiem, ze zadania publiczne realizowane ze srodkéw dotag;ji
miaty szczegdlny charakter, uzasadniajgcy interwencje Prezesa Rady Ministréw
(dalej: Prezes RM lub PRM). Nie wykazano waznego interesu spotecznego lub
publicznego przemawiajgcego za udzieleniem dotacji w tym trybie. Na kwestie
stosowania ww. trybu NIK wskazywata rowniez w ramach wczesniejszej kontroli’,
w ktérej sformutowano uwage, ze tryb pozakonkursowy powinien byc¢
stosowany wytgcznie w sytuacjach nadzwyczajnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Prezes RM udzielajgc dotacji na
podstawie art. 11b ust. 1 udpp, tj. zlecajac zadania publiczne w trybie
pozakonkursowym organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom
wymienionym w art. 3 tej ustawy, dziatat w sferze publicznoprawnej.
Zobowigzany byt zatem do przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych8, w szczegélnosci dotyczacych zasad jawnosci
i przejrzystosci. Dodatkowo, niestosowanie przez Prezesa RM jasno
sprecyzowanych i weryfikowalnych kryteridw wyboru stwarza ryzyko
podejmowania decyzji w sposdb dowolny, co sprzyja takze nieréwnemu
traktowaniu poszczegdlnych wnioskodawcow.

Ponadto ustalono, ze ww. 15 dotacji zostato sfinansowanych ze S$rodkéw
z rezerwy ogolnej w wysokosci 39 027,9 tys. zt pomimo, ze nie miaty one pilnego,
interwencyjnego charakteru. Na nieprawidtowosci w zakresie rozdysponowania
srodkéw z rezerwy ogdlnej NIK wskazywata juz w zesztorocznej kontroli
wykonania budzetu panstwa®, gdzie sformutowano m.in. wniosek o podjecie
dziatan celem wypracowania przestanek i kryteriow przyznawania Srodkow
rezerwy ogolnej, wylgczajgcych nietransparentnos¢ i dowolnosé podziatu tych
Srodkow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Dalej réwniez tryb pozakonkursowy.

Dz.U.z2024r. poz. 1491 ze zm., dalej: udpp.

P/23/006 Realizacja zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakéw za granica.

Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 81 - Rezerwa ogélna przez Prezesa Rady
Ministréw i Rade Ministréw.
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Opis stanu
faktycznego

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw

1. Wlatach 2021 - 2023 w KPRM udzielono dotacji kosciotom i innymi zwigzkom
wyznaniowym oraz niektéorym zwigzanym z nimi podmiotom w wyniku
rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert i w trybie pozakonkursowym, na
podstawie odpowiednio art. 11 ust. 2 i art. 11b ust. 1 udpp. Dotacje byty
przyznawane ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci 16 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw oraz ze Srodkéw przeniesionych do tej czesci z rezerwy ogdlnej
- czes¢ budzetowa 81.

W okresie objetym kontrolg z ww. podmiotami podpisano 159 umoéw o tgcznej
wartosci 194 888,7 tys. zt, z tego:

e 8537,2 tys. zt przyznano w trybie konkursowym na podstawie 53 umoéw
zawartych z:
— kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (osiem umoéw na kwote
1807,2 tys. zi)'",
— niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami (45 uméw na kwote 6 729,9 tys. z)'%;

e 186 351,5 tys. zt przyznano w trybie pozakonkursowym na podstawie 106
umow zawartych z:
— kosciotami i innym zwigzkami wyznaniowymi (59 uméw na kwote
101 673,8 tys. z1)'3,
— niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami (47 umdw na kwote
84 677,7 tys. zt)'4.
(akta kontroli str. 6-79; CD 1 pliki: 3, 4, 423, 480; CD 2 pliki: 4, 6, 8, 12,
14-20; CD 4 pliki: 219, 262; CD 8 pliki: 8-15)

2. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. 17 stycznia 2025 r., KPRM nie

przekazata kompletnych danych w zakresie zrealizowanych w latach 2021-2023

programéw, w ktérych podmiotami uprawnionymi do skiadania

wnioskow/stronami umadw byty kosScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz niektére
zwigzane z nimi podmioty’>.

(akta kontroli str. 6-30, 288-292, CD 2 pliki: 4, 6, 8, 12, 14-20;

CD 4 pliki: 30-40; CD 8 pliki: 8-15)

3. W okresie objetym kontrolg, w KPRM w przypadku jednej umowy dotac;ji'®
wyrazono zgode na odroczenie ptatnosci czesci naleznosci w kwocie 23,6 tys. zt

10 Z uwagi na zatozenia kontroli - tylko drugi obszar kontrolny podlega ocenie NIK, pierwszy obszar ma
charakter informacyjny - nie formutuje sie ocen czgstkowych.

W 2021 r. - jedna umowa na kwote 118,2 tys. zi; w 2022 r. - dwie umowy na kwote 533,2 tys. zt,
w 2023 r. - pie¢ umdw na kwote 1 155,9 tys. zt.

2. W 2021 r. - 14 uméw na kwote 2 239,9 tys. zk; w 2022 r. - 13 uméw na kwote 2 399,6 tys. zt, w 2023 r.
- 18 umodw na kwote 2 090,5 tys. zt.

3 W2021r.-11 umdw na kwote 16 535,3 tys. zi; w 2022 r. - 18 umdw na kwote 39 770,9 tys. zt, w 2023 r.
- 30 umdw na kwote 45 367,6 tys. zt.

4 W 2021 r. - sze$¢ umoéw na kwote 17 573,1 tys. zt; w 2022 r. - 25 umoéw na kwote 37 038,2 tys. zt,
w 2023 r. - 16 umdw na kwote 30 066,3 tys. zt.

5 Prosha o powyzsze dane zostata przekazana do KPRM 11 wrzes$nia 2024 r. (pismo KAP.410.4.3.2024).

6 Umowa nr 484/BPRM/23 z dnia 24 maja 2023 r.
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wraz z odsetkami. Beneficjent zwrécit wymagang kwote wraz z odsetkami
w terminie uzgodnionym z KPRM.

(akta kontroli str. 343-349; CD 2 pliki: 13, 211-217)

4. Odnosnie stosowania innych form finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw Zastepca
Dyrektora w Biurze Prezesa Rady Ministréw (dalej: BPRM)'7 oswiadczyt m.in., ze
byly Departament Instrumentéw Rozwojowych (..) koordynowat realizacje
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw'é oraz Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych. (..) programy sq realizowane ze srodkdw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (...). Wskazane wyzej programy kierowane sq
bezposrednio do jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére w poszczegdlnych
edycjach programéw mogty otrzymac srodki na realizacje wskazanych we wnioskach
zadan inwestycyjnych.

Ponadto wskazat, ze w latach 2021-2023 KPRM zawarta cztery umowy cywilno-
prawne z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z kosSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz niektorymi zwigzanymi z nimi podmiotami na tgczng kwote
1223,2 tys. z, dotyczace m.in.: emisji spotéow spotecznych na temat
zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, w tym szczepionki na
CoviID-19.

(akta kontroli str. 18-45, 1097-1128; CD 1 plik: 2; CD 4 plik: 42)

2. Udzielanie dotacji dla kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw.

Udzielanie dotacji w trybie pozakonkursowym

1. W latach 2021-2023, na podstawie art. 11b ust. 1 udpp, tj. w trybie
pozakonkursowym zawarto ogétem 537 umow na taczng kwote 676 586,7 tys. zt
dotacji z tego:

e w2021 r.-60umodw na kwote 91 9934 tys. zt,
o W2022r.-266 umdw na kwote 291 140,5 tys. zi,
e wW2023r.-211 umdw na kwote 293 452,8 tys. zt.

W ramach ww. uméw 106 umow dotacji zawarto z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi oraz niektérymi zwigzanymi z nimi podmiotami, co
w poszczegblnych latach stanowito 28,3% w 2021 r., 16,2% w 2022 r. i 21,8%
w2023 r. zawartych uméw ogétem. W zakresie powoddw rezygnacji
z konkursowego trybu udzielania dotacji Zastepca Dyrektora BPRM oswiadczyt,

7 Zgodnie z upowaznieniami z 27 wrze$nia 2024 r. (znak: BPRM.RO.1105.5.2024 oraz
BPRM.RO.1105.4.2024) odpowiedzi na pytania skierowanie w ramach niniejszej kontroli NIK do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw udzielali Zastepcy Dyrektora w Biurze Prezesa Rady Ministréw.

'8 Przypis zespotu kontrolnego: Program kierowany jest bezposrednio do jednostek samorzadu
terytorialnego, a za ich posrednictwem do innych podmiotéw zobowigzanych do opieki nad
zabytkami. Dofinansowanie jest przyznawane na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
zochrong zabytkéw i opieka nad zabytkami. Moze by¢ przeznaczone na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo na udzielenie dotacji samorzgdowej na takie prace. Ostatecznymi beneficjentami
ww. Programu byty gtéwnie obiekty sakralne nalezgce do Kosciota. Zgodnie z zatozeniami kontroli
badaniem objeto dotacje udzielane wytgcznie ze Srodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ufp.
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ze adresatem pytania powinny by¢ osoby, ktére w latach 2021-2023 podejmowaty
decyzje w tych sprawach.

(akta kontroli str. 417-422, CD 4 plik: 31)

Byly Prezes Rady Ministréw wyjasnit m.in., ze (...) wszelkie czynnosci i dziatania
podejmowane przeze mnie w czasie petnieni funkcji Prezesa Rady Ministréw byty
podejmowane zgodnie z wilasciwymi przepisami, oraz z najwyzszq starannosciq
i dbatosciq o obywateli, a takze gospodarke.

(akta kontroli str. 1196-1203)

2. Wedtug wyjasnienn Zastepcy Dyrektora BPRM inicjatorem zlecania zadan
publicznych i udzielania dotacji kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz
niektérym zwigzanym z nimi podmiotom w trybie pozakonkursowym byty
podmioty'® wnioskujgce o zlecenie do realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 1097-1128, CD 4 plik: 42)

Do kontroli nie przedtozono zadnych dokumentéw dotyczacych informowania
potencjalnych wnioskodawcéw o mozliwosci ubiegania sie o dotacje na
dofinansowanie zadan publicznych w trybie pozakonkursowym.

Zastepca Dyrektora BPRM oswiadczyt, ze w latach 2021-2023 koordynacjq zlecania
zadan publicznych zajmowaty sie rézne komorki organizacyjne, funkcjonujgce
w réznym sktadzie osobowym. Obecnie zadania zwigzane z koordynacjq zlecania
realizacji zadari publicznych realizuje Wydziat Rezerwy Ogdlnej Biura Prezesa Rady
Ministréw (dalej WRO), ktéry powstat w marcu 2022 r. W zasobach WRO nie ma
dokumentacji swiadczgcej o informowaniu potencjalnych wnioskodawcdw
o mozliwosci ubiegania sie o dotacje na dofinansowanie zadari w trybie
pozakonkursowym, poza ogdlnymi pismami kierowanymi w odpowiedzi na prosby
o dofinansowanie jakiejs inicjatywy przez organizacje pozytku publicznego, w formie
innej niz oferta realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 1097-1128, CD 4 plik: 42)

3. W okresie objetym kontrolg, w KPRM obowigzywaty wewnetrzne
uregulowania dotyczgce udzielania dotacji w trybie pozakonkursowym?20,
w ktérych opisany zostat m.in. sposéb rozpatrywania ofert realizacji zadania
publicznego sktadanych na podstawie art. 11b udpp.

W procedurze obowigzujgcej do 28 kwietnia 2022 r. zostato wskazane, ze Zespét
do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego (dalej: Zespdt), po
dokonaniu oceny ofert, miat sporzadzi¢ notatke w sprawie rekomendacji dla
Szefa KPRM odnosnie zlecenia lub odmowy realizacji zadania publicznego

19 Takie jak: Stowarzyszenie Diakonia Ruchu Swiatlo i Zycie, Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej,
Diecezja Kaliska, Caritas Diecezji Rzeszowskiej, Caritas Diecezji Tarnowskiej, Stowarzyszenia Swietej
Rodziny, Parafia Rzymskokatolicka Sw. Stanistawa Biskupa z siedzibg w Warszawie.

20 1. Procedura nr A1.9.2 Rozpatrywanie ofert realizacji zadania publicznego, o ktérych mowa w art.
11b udpp, stanowigca zatgcznik nr 2 do karty procesu nr A1.9 w wersji nr 2.0. Obowigzujgca od
14 sierpnia 2018 r.

2. Zarzadzenie nr 19 Dyrektora Generalnego KPRM z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie powofania
Zespotoéw do spraw analizy ofert realizacji zadania publicznego w trybie art. 11b udpp obowigzujgce
do 18 maja 2022 r. (ze zm.). Uchylone zarzagdzeniem Dyrektora Generalnego KPRM z 18 maja 2022 r.
3. Instrukcja w sprawie zasad przyznawania srodkéw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa w KPRM
zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego 28 kwietnia 2022 r. (dalej: Instrukcja z 2022 r.)

4. Instrukcja w sprawie zasad przyznawania Srodkéw z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa w KPRM,
stanowigca zatacznik nr 1 do karty procesu A1.9 w wersji nr 3.0 obowigzujacej od 6 lutego 2023 r.
(dalej: Instrukcja z 2023 r.).



(uzyskanie akceptacji Szefa KPRM - podpis na notatce). W skiad Zespotu
wchodzili m.in.: pracownicy Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego
(dalej: DOB), Departamentu Prawnego (dalej: DP), Biura Budzetowo -
Finansowego (dalej: BBF) i BPRM.

Instrukcja z 2022 r. nie przewidywata powotania ww. Zespotu do spraw
rozpatrywania ofert. Wskazano w niej, ze dwéch pracownikéw Wydziatu?' miato
weryfikowa¢ oferte pod katem formalnym (na podstawie karty kontrolnej)
i sporzadzi¢ notatke dla PRM zawierajgca najwazniejsze informacje oraz
ewentualne uwagi i wnioski odnosnie przedmiotowej sprawy wraz z propozycja
jej rozstrzygniecia (decyzja pozytywna - przyznanie srodkéw i negatywna -
pismo odmowne do wnioskodawcy). Na podstawie tej notatki PRM miat
podejmowad decyzje rozstrzygajgcg w danej sprawie (nie zostatlo wskazane
w jaki sposob).

Instrukcja z 2023 r. réwniez nie przewidywata powotania ww. Zespotu. Wskazano
w niej, ze dwdch pracownikéw Wydziatu miato weryfikowa¢ oferte pod katem
formalnym, a jeden z nich miat sporzagdza¢ notatke dla Prezesa RM zawierajaca
najwazniejsze informacje oraz ewentualne uwagi i wnioski odnosnie
przedmiotowej sprawy wraz z propozycjg jej rozstrzygniecia (decyzja pozytywna
- przyznanie $Srodkéw i negatywna - pismo odmowne do wnioskodawcy). Na
podstawie tej notatki PRM miat podejmowac decyzje rozstrzygajgcg w danej
sprawie, natomiast decyzja miata by¢ potwierdzana ztozeniem podpisu przez
Szefa KPRM badz osobe upowazniona.

Zastepca Dyrektora BPRM oswiadczyt m.in., ze KPRM nie dysponuje wiedzq ani np.
notatkami wyjasniajgcymi dlaczego poprzednie Kierownictwo KPRM podjeto decyzje
o0 rezygnacji z opiniowania ofert realizacji zadar publicznych przez Zespét. Wydaje
sie, ze istotnym powodem mogly by¢ negatywne rekomendacje i oceny formutowane
przez Zespdt w odniesieniu do czesci ofert, ktdre utrudniaty przyznanie dotacji
podmiotom, ktére z powoddéw innych niz merytoryczne mialy otrzymac takie
dofinasowanie.

(akta kontroli str. 80-284, 477-487, CD 1 pliki: 422-477, CD 8 plik: 18)

Do szczegétowego badania wybrano 18 umoéw dotacji?? udzielonych w trybie
pozakonkursowym na tgczng kwote 39 789,5 tys. zt, tj. 21,3% kwoty dotacji
udzielonych w tym trybie.

21 Do spraw rezerwy ogélnej BPRM - jedna osoba zajmujgca sie ofertami realizacji zadan publicznych
oraz jedna zajmujgca sie wnioskami dysponentéw czesci budzetowe;.

2 1. Umowa nr 1520/DNK/2021 z 17.11.2021 r. na realizacje zadania publicznego pt. Warmirisko-
Mazurskie Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej - ETAP | na kwote 1 891,4 tys. zt ze Stowarzyszeniem
Swietej Rodziny; 2. Umowa nr 1012/DNK/21 z 04.08.2021 r. na realizacje zadania publicznego pt.
Budowa hali sportowej w Miejscu Piastowym na kwote 2 000,0 tys. zt ze Zgromadzeniem Swietego
Michata Archaniofa; 3. Umowa nr 1410/DNK/21 z 26.10.2021 r. na realizacje zadania publicznego pt.
Budowa sali gimnastycznej wraz z zapleczem socjalno-technicznym przy Katolickim — Liceum
Ogdlnoksztatcqcym i Katolickiej Szkole Podstawowej w Chefmnie na kwote 700,0 tys. zt z Prowincjg
Zwiastowania Panskiego Stowarzyszenia Apostolstwa Katolickiego. 4 Umowa nr 1735/DNK/2021
218.12.2021 r. na realizacje zadania publicznego pt. Dziatanie charytatywne - XV Choinka pod Oknem
Papieskim. Zorganizowanie wydarzenia dla dzieci, oraz przekazanie paczek swigtecznych dla ubogich dzieci
- szczegdlnie domow dziecka na kwote 200,0 tys. zt z Caritas Archidiecezji Krakowskiej; 5. Umowa nr
1248/DNK/21 z203.09.2021 r. na realizacje zadania publicznego pt. Adaptacja do Zycia w Polsce obywateli
Afganistanu ewakuowanych do Polski po przejeciu wiadzy przez Talibéw na kwote 487,7 tys. zt z Caritas
Polska; 6. Umowa nr 320/DOB/2021 z 08.03.2021 r. na realizacje zadania publicznego pt. Przetamujemy
bariery - windg do nieba na kwote 147,3 tys. zt z Parafig Rzymsko - Katolickg p.w. Najswietszego Serca
Jezusowego we Wioctawku; 7. Umowa nr 1652/BPRM/22 z 09.11.2022 r. na realizacje zadania
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Kontrola wykazata, ze pracownicy sporzadzali notatki z analizy ofert, zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami:

w 10% przypadkach na notatkach znajdowat sie podpis - pozytywna decyzja
rozstrzygajaca bytego Szefa KPRM Michata Dworczyka,

w szesciu* przypadkach na notatce zgoda (podpis) udzielona przez Pana
Andrzeja Klarkowskiego - bytego Podsekretarza Stanu w KPRM, Zastepce
Szefa KPRM,

w jednym?® przypadku zgoda na udzielenie dotacji wydana zostata przez Pana
Jana Dziedziczaka, bytego Sekretarza Stanu w KPRM oraz Petnomocnika
Rzgdu do spraw Polonii i Polakéw za granica,

w jednym?® przypadku na notatce widnieje negatywna rekomendacja bytego
Szefa KPRM Michata Dworczyka odnosnie dofinansowania zadania
publicznego. Zastepca Dyrektora BPRM oswiadczyt m.in., ze w kolejnym etapie
Prezes Rady Ministrow podpisat w dniu 14 lipca 2021 r. zarzgdzenie nr 109
dotyczqce przedmiotowej dotacji?’.

(akta kontroli str. 285-287, 577-731; CD 1; CD 2; CD 4; CD 8)

23

24

25

26
27

publicznego pt. Centrum Opiekuriczo - Mieszkalne dla Oséb z grup wrazliwych spofecznie pochodzgcych
ze Srodowisk dysfunkcyjnych oraz znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych - etap I: remont zabytkowego
budynku na kwote 6 900,4 tys. zt z Caritas Diecezji Warszawsko - Praskiej; 8. Umowa nr 1260/BPRM/22
z 26.07.2022 r. na realizacje zadania publicznego pt. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mfodziezy poprzez
modernizacje kottowni Katolickiej Szkoty Podstawowej im. Ks. Piotra Skargi w Warszawie na Woli
z uwzglednieniem nowoczesnej technologii oraz odnawialnych Zrédet na kwote 2 986,4 tys. zt z Parafig
Rzymskokatolickg Sw. Stanistawa Biskupa z siedzibg w Warszawie; 9. Umowa nr 1500/BPRM/22
z 14.09.2022 r. na realizacje zadania publicznego pt. Budowa stadionu sportowego (etap 1) oraz
modernizacja pomieszczeri poseminaryjnych dla Technikum im. Sw. j6zefa w Kaliszu na kwote 2 449,1
tys. zt z Diecezjg Kaliskg; 10. Umowa nr 1267/BPRM/22 z25.08.2022 r. na realizacje zadania
publicznego pt. Termomodernizacja i zmniejszenie zuzycia energii w Osrodku Wypoczynkowo -
Rehabilitacyjnym Caritas w Myczkowcach - Budowa budynku oranzerii na kwote 1 000,0 tys. zt z Caritas
Diecezji Rzeszowskiej; 11. Umowa nr 566/BPRM/22 z 06.05.2022 r. na realizacje zadania publicznego
pt. Klubiki i swietlice jezykowo-integracyjne dla dzieci i mfodziezy z Polski i Ukrainy na kwote 178,9 tys. zt z
ELEOS Prawostawnym Metropolitalnym Osrodkiem Mitosierdzia; 12. Umowa nr 1369/DWPP/22
2 02.09.2022 r. na realizacje zadania publicznego pt. RUCH RZEZBI UMYSt, SERCE | CIALO - organizacja
wypoczynku letniego dla dzieci i mfodziezy polonijnej z Ukrainy na kwote 95,0 tys. zt ze Stowarzyszeniem
JParafiada” im. $w. J6zefa Kalasancjusza; 13. Umowa nr 881/BPRM/23 z 06.06.2023 r. na realizacje
zadania publicznego pt. Etap /Il budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia Czfowieka na kwote 8 995,3 tys. zt
ze Stowarzyszeniem Diakonia Ruchu Swiatto i Zycie; 14. Umowa nr 1002/BPRM/23 z 18.07.2023 r. na
realizacje zadania publicznego pt. Polska Lizbona SDM na kwote 3 000,0 tys. zt z Caritas Diecezji
Warszawsko - Praskiej; 15.Umowa nr 1088/BPRM/23 z04.09.2023 r. na realizacje zadania
publicznego pt. Stabilizacja osuwiska z odbudowgq czterech murdw oporowych zlokalizowanych na dziatce
nr 522/6 pofozonej w obrebie ewidencyjnym nr 1 miasta Grybowa - etap lll i etap IV na kwote 2 993,1 tys. zt
z Caritas Diecezji Tarnowskiej; 16. Umowa nr 1187/BPRM/23 z 05.10.2023 r. na realizacje zadania
publicznego pt. Modernizacja Osrodka Wypoczynkowo - Rehabilitacyjnego Caritas w Myczkowcach na
kwote 2 820,6 tys. zt z Caritas Diecezji Rzeszowskiej; 17. Umowa nr 996/BPRM/23 z 21.07.2023 r. na
realizacje zadania publicznego pt. Budowa stadionu sportowego (etap Il) przy Technikum im. sw. J6zefa
w Kaliszu na kwote 2 719,2 tys. zt z Diecezjg Kaliskg; 18. Umowa nr 330/BPRM/23 z 12.04.2023 r. na
realizacje zadania publicznego pt. Niepefnosprawni w droge - zakup mikrobusu na kwote 225,0 tys. zt
z Katolickim Stowarzyszeniem Na Rzecz Oséb Specjalnej Troski i Ich Rodzin im. Sw. Maksymiliana
Kolbego.

Umowy nr: 1248/DNK/21, 1410/DNK/21, 1735/DNK/2021, 1520/DNK/2021, 320/DOB/2021,
566/BPRM/22, 1260/BPRM/22, 1267/BPRM/22, 1500/BPRM/22, 1652/BPRM/22.

Umowy nr:  330/BPRM/23, 881/BPRM/23, 996/BPRM/23 1002/BPRM/23, 1088/BPRM/23
i 1187/BPRM/23.

Umowa nr 1369/DWPP/22.

Umowa nr 1012/DNK/21.

Przypis zespotu kontrolnego: zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie przyznania Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, z ogélnej rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem dla
Zgromadzenia Swietego Michata Archaniota na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn.
Budowa hali sportowej w Miejscu Piastowym.



4. Zgodnie z art. 11b ust. 1 udpp Prezes Rady Ministréw moze zlecac
organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
udpp realizacje zadan publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert,
w szczegblnosci ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny.

Szczegbtowe badanie 18 umow dotacji wykazato, ze pracownicy dokonujacy
analizy ofert wskazywali, w przygotowywanych notatkach, na wystgpienie
przestanek do dofinansowania zadania publicznego w trybie pozakonkursowym
lub ich brak. W osmiu?® przypadkach notatki stuzbowe z analizy ofert realizacji
zadan publicznych sporzadzone przez pracownikéw BPRM lub Zespét, nie
zawieraly jednoznacznego rozstrzygniecia?®, co do mozliwosci zastosowania art.
11b ust. 1 udpp, natomiast w siedmiu® przypadkach, w notatkach stuzbowych
wskazano na brak mozliwosci zastosowania trybu okreslonego w ww. przepisie.
Kontrola NIK ustalita, ze w przypadku 15 z 18 objetych badaniem dotacji, zostaty
one udzielone na podstawie art. 11b ust. 1 udpp, pomimo braku przestanek do
jego zastosowania, co szerzej zostato opisane wsekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W pozostatych trzech przypadkach z dokumentacji wynikato,
ze oferty spetniaty przestanki wynikajgce z art. 11b ust. 1 udpp.

Zrédtem finansowania objetych szczegétowym badaniem dotacji (poza umowa
dotacji nr 1369/DWPP/22) byty Srodki przeniesione z czesci budzetowej 81 -
Rezerwa ogdélna do czesci 16. Realizacja 15 zadan publicznych nie wynikata
z nagtych, niemozliwych do przewidzenia sytuacji, wymagajacych podjecia
natychmiastowych dziatan, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1196-1224; CD 1; CD 4)

5. Badanie 18 ofert realizacji zadan publicznych (na podstawie ktorych zostaty
zawarte umowy dotacji objete szczegétowym badaniem) wykazato, ze zawieraty
one elementy wymienione w art. 14 ust. 1 udpp, tj. m.in. zakres rzeczowy
zadania publicznego proponowanego do realizacji, termin i miejsce realizacji
zadania publicznego, kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania
publicznego, informacje o wczesniejszej dziatalnosci, informacje o posiadanych
zasobach oraz o planowanej wysokosci Srodkéw finansowych na realizacje
danego zadania pochodzacych z innych Zrédet.

Kontrola wykazata, ze przy rozpatrywaniu w KPRM osmiu ofert realizacji zadania
publicznego nie uwzgledniono wszystkich elementéw oceny wymaganych
art. 15ust. 1 udpp, co szczegdétowo zostato przedstawione w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM.

(akta kontroli str. 585-599, 614-622, 638-647, 663-674, 702-707, 720-727;
CD1;CD2;CD 4, CD8)

2 Umowy nr: 1410/DNK/21, 1735/DNK/2021, 320/DOB/2021, 1652/BPRM/22, 881/BPRM/23,
1088/BPRM/23, 996/BPRM/23, 330/BPRM/23.

2 Zespdt lub pracownicy nie osiggneli jednomysinosci, czy oferta spetniata przestanki okreslone w art.
11b ust. 1 udpp.

30 W ramach umoéw dotacji o nr: 1260/BPRM/22, 1500/BPRM/22, 1002/BPRM/23, 1267/BPRM/22,
1187/BPRM/23, 1012/DNK/21, 1520/DNK/2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Udzielenie dotacji na realizacje zadan publicznych  w  trybie
pozakonkursowym, tj. na podstawie art. 11b ust. 1 udpp, pomimo braku
przestanek do jego zastosowania.

W przypadku 15 z 18 badanych dotacji udzielonych w trybie pozakonkursowym
w facznej wysokosci 39 027,9 tys. zt stwierdzono, ze nie bylo podstaw do
zastosowania szczegdélnego trybu, o ktérym mowa w art. 11b ust. 1 udpp. Nie
wykazano na czym miat polega¢ wazny interes spoteczny lub publiczny
przemawiajacy za udzieleniem dotacji w tym trybie.

Nie wykazano réwniez, ze zadania publiczne zlecane na podstawie art. 11b ust.1
udpp miaty szczegdélny charakter w stosunku do zadan wybieranych do
dofinansowania w trybie konkursowym.

Jednoczesnie w  dokumentacji dotyczacej postepowan  zwigzanych
z rozpatrywaniem ofert realizacji zadan publicznych ww. 15 dotacji znajdowaty
sie notatki stuzbowe, ktére w siedmiu3' przypadkach wskazywaly jednoznacznie
na brak mozliwosci zastosowania art. 11b ust. 1 udpp, tj. zwracano w nich m.in.
uwage na fakt, ze zadanie nie ma pilnego, interwencyjnego charakteru, oferent
nie przedstawit argumentdéw uzasadniajgcych ponadregionalny charakter
zadania i gwarantujacych szeroka dostepnos¢ planowanego obiektu (np.
w zadaniach inwestycyjnych). W przypadku pozostatych os$miu3? ofert
w notatkach wyrazono watpliwosci, co do mozliwosci zastosowania tego
szczegdlnego trybu lub brak byto jakiejkolwiek rekomendacji odnosnie sposobu
rozstrzygniecia.

Zastepca Dyrektora BPRM oswiadczyt, ze Decyzja o zleceniu realizacji zadania
publicznego w trybie art. 11b jest autonomiczng decyzjg PRM.

Zgode na wsparcie zadari wydat Prezes Rady Ministrow, stosownie do
obowiqzujgcych wéwczas zasad postepowania w tym zakresie. (...). W przypadku
niestwierdzenia brakdéw formalnych przygotowywano notatke dla PRM. (...)
W przypadku spetnienia wymogdow formalnych na podstawie ww. notatek
podejmowana byta decyzja rozstrzygajgca w danej sprawie (kierunkowa do dalszej
pracy nad ofertq bqgdZ ostateczna dot. przyznania srodkéw i zlecenia zadania
publicznego do realizacji lub decyzja odmowna). W przypadku zas stwierdzenia
brakow formalnych w przygotowanej notatce przedstawiano te braki wraz
Z propozycjqg odmowy dalszego procedowania sprawy.

Byly Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki wyjasnit m.in., ze (...) wszelkie
czynnosci i dziatania podejmowane przeze mnie w czasie petnieni funkcji Prezesa
Rady Ministréw byty podejmowane zgodnie z wilasciwymi przepisami, oraz
Z najwyzszq starannosciq i dbatosciq o obywateli, a takze gospodarke.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze decyzje kierunkowe (o przyznaniu
dotacji) byly faktycznie podejmowane juz na etapie, na ktérym oferty nie
spetniaty nawet wymogoéw formalnych. Mozliwos¢ taka zostata dopuszczona

31 Dotyczy umoéw nr: 1260/BPRM/22, 1500/BPRM/22, 1002/BPRM/23, 1267/BPRM/22, 1187/BPRM/23,
1012/DNK/21, 1520/DNK/2021.

32 Dotyczy umoéw nr: 1410/DNK/21, 1735/DNK/2021, 320/DOB/2021, 1652/BPRM/22, 881/BPRM/23,
1088/BPRM/23, 996/BPRM/23, 330/BPRM/23.
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procedurg®. Ustalono réwniez, ze oferty sktadane przez beneficjentéw byty, na
prosbe pracownikéw KPRM dokonujgcych oceny tych ofert i zgodnie z ich
wytycznymi, wielokrotnie korygowane, tak aby spetniaty pod wzgledem
formalnym przestanki zastosowania trybu wynikajgcego z art. 11b ust. 1-3 udpp,
tj. aby znalazto sie w nich uzasadnienie waznego interesu spotecznego
i publicznego przemawiajacego za udzieleniem dotacji.

Kontrola wykazata réwniez, ze 12 sposrdd tych 15 dotacji byto udzielonych na
realizacje planowanych inwestycji o znaczeniu lokalnym, skierowanych do
waskiej grupy odbiorcéw, nie wyrdzniajgcym sie szczegdlnym charakterem
zadania, w tym pie¢ przeznaczonych byto na wielomilionowe inwestycje
realizowane przez kilka lat, tj.:

e w przypadku inwestycji dotyczacej budowy stadionu sportowego (etap 1)
oraz modernizacji pomieszczen poseminaryjnych dla Technikum im
sw. Jozefa w Kaliszu3* dofinansowano modernizacje ww. pomieszczeh na
taczng kwote 1 692,4 tys. zt oraz budowe stadionu w wysokosci 756,7 tys. zt,
podczas gdy w ofercie beneficjent dotacji wskazal*> m.in., ze szkota posiada
nowoczesng i dobrze wyposazong baze dydaktyczng. W jej sktad wchodzg:
klimatyzowane pracownie komputerowe z dostepem do Swiattowodowego
Internetu, pracownie ksztatcenia zawodowego oraz przestronne i piekne
pracownie ogdlnoksztatcqgce. (...) Szkota dysponuje petnowymiarowym boiskiem
pitkarskim, ktory daje moZliwos¢ fizycznego rozwoju ucznidw, jednakze
uwarunkowane jest to od zjawisk pogodowych. Beneficjent w kolejnym roku
réowniez otrzymat dofinansowanie do Il etapu budowy stadionu w wysokosci
2719,2 tys. z#%.

Ponadto ww. szkota otrzymata w 2021 r. réwniez dofinansowanie z KPRM
w wysokosci 5 983,0 tys. zt na zadanie pn. Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkét Technicznych Diecezji Kaliskiej w Kaliszu®. tacznie w latach 2021-2023
podmiot ten otrzymat z KPRM w trybie pozakonkursowym kwote 11 151,3 tys. zt
na budowe hali sportowe] przy szkole, modernizacje jej pomieszczeh oraz
dwa etapy budowy stadionu sportowego;

e w przypadku inwestycji dotyczacej budowy sali gimnastycznej
wraz zzapleczem socjalno-technicznym  przy  Katolickim  Liceum
Ogodlnoksztatcgcym i Katolickiej Szkole Podstawowej w Chetmnie3®
dofinansowano czwarty etap ww. inwestycji w kwocie 700,0 tys. zt na prace
wykonczeniowe. Etapy od pierwszego do trzeciego byly (wedtug oferty)
sfinansowane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (dalej: MSIT), a kolejne,
tj. od pigtego do 6smego miaty by¢ réwniez sfinansowane w czesci ze
Srodkéw MSIT. Zatem byta to inwestycja wieloetapowa, ktdrej rezultatem,
wedtug oferty miato by¢ powstanie sali gimnastycznej posiadajacej

3 W Instrukeji z 2023 r. zostato wskazane, ze w przypadku, gdy w trakcie analizy pracownicy Wydziatu
stwierdzajg, ze wystepuja braki formalne, po uzyskaniu wstepnej zgody Prezesa RM na dalsze
procedowanie przedmiotowej sprawy - zastepca dyrektora BPRM lub inna osoba upowazniona,
kieruje do oferenta prosbe o ich uzupetnienie.

34 Umowa nr 1500/BPRM/22.

35 Oferta z dnia 22 sierpnia 2022 r. pkt IV Charakterystyka oferenta ppkt Zasoby kadrowe, rzeczowe
i finansowe oferenta, ktére bedg wykorzystane do realizacji zadania.

36 Umowa nr 996/BPRM/23.

37 Na zadanie to szkota otrzymata réwniez dofinasowanie z Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysokosci
24992 tys. zt.

3 Umowa nr 1410/DNK/21.
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petnowymiarowe boisko do koszykdéwki, petnowymiarowy kort tenisowy,
petnowymiarowe boisko do siatkdwki oraz petnowymiarowe boisko do
badmintona z petnym zapleczem sanitarno-szatniowym oraz salg do
gimnastyki korekcyjnej irytmiki dla najmtodszych. Oba ww. podmioty s3
placowkami prywatnymi, w ktérych za edukacje szkolng w liceum i szkole
podstawowe]j pobierano czesne;

w przypadku inwestycji dotyczgcej | etapu budowy sali sportowej Warminsko-
Mazurskiego Centrum Szermierki i Kultury Fizycznej** dofinansowano
budowe ww. hali sportowej w kwocie 1 891,4 tys. zt. KPRM udzielita dotacji
w trybie pozakonkursowym w 2022 r. réwniez na lll etap budowy tej
inwestycji w kwocie 10000,0 tys. zt, czyli tgcznie KPRM dofinansowata
ww. inwestycje kwota 11 891,4 tys. zt. Inwestycja byta dofinansowana réwniez
przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. W ofercie
wskazano m.in., ze z Centrum majg korzysta¢ gtéwnie uczniowie szkot
prowadzonych przez oferenta;

w przypadku inwestycji dotyczgcej budowy hali sportowej w Miejscu
Piastowym4#® KPRM udzielita dotacji w kwocie 2 000,0 tys. zt. Beneficjent
w ofercie realizacji zadania publicznego wskazat m.in., ze zadanie bedzie
réwniez finansowane z Ministerstwa Sportu w wysokosci 4 000,0 tys. zt, oraz
ze korzyscig wynikajacg z realizacji ww. zadania bedzie brak ponoszenia
kosztow zwigzanych z koniecznoscig wynajmu przez szkote sali
o0 wymaganych parametrach;

w przypadku inwestycji dotyczacej zakupu i montazu windy osobowej
w kosciele*” KPRM udzielita dofinansowania w kwocie 147,3 tys. zt. W ofercie
sam oferent wykazat, ze wiele kosciotéw boryka sie z podobnymi problemami
barier architektonicznych;

w przypadku inwestycji dotyczgcej modernizacji kottowni Katolickiej Szkoty
Podstawowej im. Ks. Piotra Skargi w Warszawie na Woli z uwzglednieniem
nowoczesnej technologii oraz odnawialnych zrédet*? dofinansowano
modernizacje w zakresie m.in. instalacji pomp ciepta z gruntowymi
wymiennikami ciepta oraz montazu paneli fotowoltaicznych w kwocie
2 986,4 tys. zt, ktora wedtug oferty miata przyczynic sie przede wszystkim do
znacznego obnizenia rachunkédw za gaz ziemny i energie elektryczna.
Za edukacje w szkole podstawowej pobierano czesne. Dodatkowo, ustalono,
ze ww. beneficjent otrzymat z KPRM dotacje w trybie pozakonkursowym
w 2021 r. na wyposazenie ww. szkoty w kwocie 1 472,6 tys. zt, a takze w 2023 r.
na modernizacje i doposazenie tej szkoty w kwocie 778,1 tys. zt. Zatem
w ciggu trzech lat otrzymat dotacje w tgcznej wysokosci 5 237,1 tys. zk;

w przypadku inwestycji dotyczacej remontu zabytkowego budynku w celu
stworzenia osrodka opiekunczo-mieszkalnego dla oséb z grup wrazliwych
spotecznie pochodzacych ze Srodowisk dysfunkcyjnych oraz znajdujgcych sie
w sytuacjach kryzysowych# dofinansowano | etap ww. inwestycji w wysokosci
6 900,4 tys. zt. W ofercie ww. zadania nie wskazano w ilu etapach ta inwestycja

39

41
42

Umowa nr 1520/DNK/2021.
Umowa nr 1012/DNK/21.
Umowa nr 320/DOB/2021.
Umowa nr 1260/BPRM/22.
Umowa nr 1652/BPRM/22.
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bedzie realizowana, na jaka kwote oraz w jakim czasie, tj. nie zostat wskazany
w ofercie szacunkowy catkowity koszt inwestycji, a takze nie podano zrédta
finansowania tej inwestycji w kolejnych etapach;

w przypadku inwestycji dotyczgcej budowy budynku oranzerii** w Osrodku
Wypoczynkowo - Rehabilitacyjnym Caritas w Myczkowcach dofinansowano
jej budowe w wysokosci 1 000,0 tys. zt w celu zamontowania na niej instalacji
fotowoltaicznej sfinansowanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Ponadto, beneficient w 2023 r. otrzymat w trybie
pozakonkursowym z KPRM dofinansowanie na remont i wyposazenie dwoch
pawilondw w ww. OSrodku w wysokosci 2 820,6 tys. z#*>. Tym samym w latach
2022-2023 uzyskat dotacje w tgcznej wysokosci 3 820,6 tys. zk;

w przypadku inwestycji dotyczacej budowy Ill etapu osrodka szkoleniowo-
konferencyjnego -  Centrum  Krucjaty = Wyzwolenia  Cztowieka®
z przeznaczeniem go na potrzeby prowadzenia szkolen dziataczy
abstynenckich z zapleczem noclegowym dla 120 oséb i siedzibe biura
Krucjaty Wyzwolenia Cztowieka dofinansowano jg w wysokosci 8 995,3 tys. zt.
KPRM przekazata w trybie pozakonkursowym dotacje rdéwniez na
wczesniejsze etapy tej inwestycji, tj. na | etap w 2021 r. w kwocie 9 950,0 tys. z4,
oraz na Il etap w kwocie 9 979,7 tys. zt. Przez trzy lata KPRM przyznata wiec
dotacje w tgcznej wysokosci 28 925,0 tys. zt. W ofercie ww. zadania
przewidziano mozliwos¢ przeszkolenia ok. 2 tys. osdb rocznie, przy czym
uczestnicy beda ponosi¢ optaty za pobyt w Centrum w wysokosci
pokrywajacej biezgce koszty funkcjonowania, wyzywienia i spotkan;

w przypadku inwestycji dotyczacej Il i IV etapu stabilizacji osuwiska
z odbudowg czterech muréw oporowych zlokalizowanych w Grybowie*
udzielono dotacji na kolejne, koncowe etapy zadania inwestycyjnego
w kwocie 2 993,1 tys. zt. Polegato ono na zabezpieczeniu istniejgcych muréw
oporowych i odbudowie zniszczonych muréw zaktadu opiekuhczo-
leczniczego Caritas w Grybowie, $wiadczgcego, zgodnie z ofertg realizacji
zadania, catodobowg opieke medyczng dla ok. 80 oséb. Na dwa pierwsze
etapy ww. inwestycji, KPRM réwniez udzielita dotacji w trybie
pozakonkursowym w kwocie 8 056,6 tys. zt. Zatem na ww. inwestycje KPRM
udzielita dotacji w facznej kwocie 11 049,7 tys. zt, przy Swiadczeniu ustug przez
osrodek jedynie dla 80 osdb, ktérych pobyt jest wspotfinansowany ze
srodkéw publicznych (na podstawie podpisanej umowy - kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia) oraz przez samych podopiecznych
(w wysokosci 70% z dochodu: emerytury, renty, zasitkéw z opieki spotecznej

itp.).

Kolejne trzy dotacje objete kontrolg zostaly udzielone na zadania publiczne,
ktére nie wyrodznialy sie szczegdlnym charakterem zadania, a w przypadku
jednej dotacji zadanie publiczne byto realizowane corocznie. Zadania te
dotyczyly: przygotowania infrastruktury scenicznej podczas $Swiatowych dni
miodziezy w Lizbonie*s; zakupu mikrobusu do przewozenia 0sOb

45

47

Umowa nr 1267/BPRM/22.
Umowa nr 1187/BPRM/23.
Umowa nr 881/BPRM/23.

Umowa nr 1088/BPRM/23
Umowa nr 1002/BPRM/23.
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z niepetnosprawnosciami*’; organizacji wydarzenia oraz przekazania paczek
Swigtecznych dla dzieci w ramach organizowanej corocznie imprezy - XV Choinka
pod Oknem Papieskim°.

(akta kontroli str. 423-473, 477-487, 577-689, 738-758, 1097-1164,
1172-1177, 1185-1226; CD 1 pliki: 24-493; CD 2 pliki: 336-393; CD 4
pliki: 1-259; CD 8 pliki: 2, 4, 25-54)

Zastepca Dyrektora BPRM oswiadczyt, ze Poza uzasadnieniami zawartymi
w dokumentacji dot. poszczegdlnych spraw, ti. w ofertach realizacji zadania
publicznego i ich opiséw zawartych w notatkach decyzyjnych, pracownicy KPRM nie
posiadajq wiedzy o przestankach udzielenia dotacji w trybie art. 11b ust 1 udpp
w odniesieniu do ofert na podstawie, ktérych zawarto umowy dotacji. Jednoczesnie
biorgc pod uwage liczne nieprawidtowosci ujawniane w procesie rozliczania dotacji
udzielonych w szczegélnosci w 2023 r. mozna zatozy¢, ze w wielu przypadkach
przestanki podejmowania decyzji o dofinansowaniu czesto nie miaty charakteru
merytorycznego.

(akta kontroli str. 477-487)

NIK nie kwestionuje, iz decyzja o zleceniu realizacji zadania publicznego w trybie
art. 11b udpp jest autonomiczng decyzjg Prezesa RM. Natomiast, zdaniem NIK,
tryb ten powinien by¢ stosowany w szczegélnych sytuacjach, gdy konieczne jest
niezwtoczne udzielenie pomocy w odpowiedzi na nieprzewidziane zdarzenia,
gdy tryb konkursowy mogtby uniemozliwi¢ realizacje zadania publicznego.
W przypadku ww. 15 dotacji brak byto spetnionych przestanek wynikajgcych
z art. 11b ust. 1 udpp, co wskazywali réwniez pracownicy KPRM w sporzadzanych
przez nich notatkach dla Prezesa RM. NIK zauwaza, ze zgodnie z wyrokiem NSA>',
decyzja o zastosowaniu trybu uproszczonego musi by¢ szczegétowo uzasadniona,
a organ powinien jasno wykazac w jaki sposéb realizacja zadania odpowiada na
wazny interes spoteczny i publiczny.

2. Sfinansowanie 15 dotacji na realizacje zadan publicznych ze S$rodkéw
pochodzacych z przeniesienia z rezerwy ogolnej (cze$¢ budzetowa 81)
w wysokosci 39 027,9 tys. zt, pomimo ze nie miaty one pilnego, interwencyjnego
charakteru.

Zastepca Dyrektora BPRM oswiadczyt, ze Prezes Rady Ministréw dysponujgc,
zgodnie z ustawq o finansach publicznych, srodkami rezerwy ogdlnej, moze
przyznawac dotacje w wysokosci nieprzekraczajgcej 10 min zt. Dodatkowo, zgodnie
Z przytoczonym juz art. 11b udpp moze zlecac realizacje zadan publicznych. Zlecanie
zadan publicznych zwigzane jest z przyznawaniem srodkéw na ich realizacje, dlatego
tez PRM dysponujgc rezerwq o0gdlnqg, przyznaje srodki na realizacje zadan
publicznych wiasnie z tego Zrédfa. Decyzje w ww. sprawach zaréwno w zakresie
Zlecenia zadan publicznych jak i uruchomienia srodkdéw rezerwy ogdlnej byty
podejmowane przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie przekazywanych notatek,
opisujgcych najwazniejsze aspekty danej sprawy. Nie byly dodatkowo opracowywane
i sktadane do Prezesa Rady Ministréw wnioski dysponenta czesci budzetowej
o przyznanie srodkéw z rezerwy ogolnej, taki wniosek jest tworzony wytqcznie
w systemie Trezor na etapie wnioskowania o wydanie decyzji budzetowej Ministra

49 Umowa nr 330/BPRM/23.
50 Umowa nr 1735/DNK/2021.
5 Wyrok NSA z 15 grudnia 2020 r (1 OSK 1854/20).
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Finansdéw, po podpisanym przez PRM zarzqdzeniu przyznajgcym srodki z ww. Zrédfa.
Taki sposoéb procedowania funkcjonuje w KPRM od wielu lat.

Owczesny Prezes Rady Ministrow poinformowat, ze (..) zgodnie z ustawq
o dziatach administracji, sprowujgc urzqd wykonywatem zadania w oparciu
o dziatanie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a zadania byty realizowane przez
wtasciwe departamenty i biura zgodnie ze statutem i regulaminem KPRM. Wszelka
dokumentacja i opis proceséw powinny znajdowac sie w KPRM we wiasciwych
komdrkach. Dokumentacja przedktadana do podpisu Prezesa Rady Ministréw
przechodzita przez wtasciwe departamenty, w tym Departament Prawny i zawierata
stosowne rekomendacje.

(akta kontroli str. 423-473, 477-487, 577-689, 738-758, 1097-
1164, 1172-1177, 1185-1226; CD 1 pliki: 24-493; CD 2 pliki:
336-393; CD 4 pliki: 1-259; CD 8 pliki: 2, 4, 25-54)

NIK zwraca uwage, ze w Informacji o rezerwie ogdlnej i rezerwach celowych,
opracowywanej co roku przez Ministerstwo Finanséw wraz z projektem ustawy
budzetowej i przekazywanej do Sejmu wskazywano, ze rezerwa ogdlna stanowi
szczegolny instrument finansowy umoZzliwiajgcy Radzie Ministrow reagowanie m.in.
w sytuacjach naglych, ktérych wystgpienia nie mozna byto przewidziec,
a wymagajqcych niezwtocznego wsparcia finansowego.

W ocenie NIK nie wystgpity przestanki, aby zadania publiczne wybrane w trybie
pozakonkursowym byty sfinansowane z rezerwy ogdlnej, bowiem nie byly to
zadania zwigzane z sytuacjg naglg, ktorej wystapienia nie mozna byto
przewiedzie¢, a wymagajaca niezwtocznego wsparcia finansowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przyznawanie dotacji w trybie pozakonkursowym wskazanym w art. 11b ust. 1
udpp tylko wtedy, gdy rzeczywiscie przemawia za tym wazny interes
spoteczny lub publiczny, a zastosowanie trybu konkursowego nie jest
mozliwe.

2. Finansowanie zadan publicznych ze $rodkéw rezerwy ogdlnej jedynie
w sytuacjach nagtych, niemozliwych do zaplanowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, luty 2025 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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