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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR lub Ministerstwo)

Katarzyna Petczynska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od
13 grudnia 2023 r." (dalej: Minister lub Minister FiPR)

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

— Beata Czarnecka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/22/2025 z 10 stycznia 2025 r;

— Stanistaw Jarosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/24/2025 z 10 stycznia 2025 r.;

— Bartosz Tajer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/26/2025 z 31 stycznia 2025 r;

— Magdalena Wardzynska, gtdéwny specjalista k.p., upowaznienie do
kontroli nr KAP/25/2025 z 10 stycznia 2025 r,;

— Olga Betkowska-Cukierska, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do
kontroli nr KAP/23/2025 z 10 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Wykaz skrotowcdw:

BSE - Budzet érodkéw europejskich;

UE - Unia Europejska;

KE - Komisja Europejska;

KM - Komitet Monitorujacy;

FE - Fundusze Europejskie;

PF - Perspektywa Finansowa;

PO - Program Operacyjny;

CEF - Instrument tgczgc Europe;

EWT - Europejska Wspétpraca Terytorialna;

EIS - Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;
SPPW Il - Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy;

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023
o powotaniu w skfad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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IZ - Instytucja Zarzgdzajgca/Instytucje Zarzadzajace;

UP - Umowa Partnerstwa;

IK UP - Instytucja do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa;
CST2021 - Centralny System Teleinformatyczny;

W ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020:

PO - Program Operacyjny

RPO - Regionalny Program Operacyjny/Regionalne Programy Operacyjne;
POIiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

POPT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj;

POWER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;

POPW - Program Operacyjny Polska Wschodnia;

POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

W ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027:

PR - Program Regionalny/Programy Regionalne;

FENIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko;
FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki;

FERC - Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy;

FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego;

FEPW - Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej;

PTFE - Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich;

W ramach programéw EFTA:

EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu;

MF EOG - Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
NMF - Norweski Mechanizm Finansowy;

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci:

KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci;

IK KPO - Instytucja Koordynujgca KPO;

IOR - instytucja odpowiedzialna za reforme;

IOl - instytucja odpowiedzialna za inwestycje;

JW - jednostka wspierajaca;

OOW - ostateczny odbiorca wsparcia z KPO;

KM KPO - Komitet Monitorujgcy KPO;

REPowerEU - instrument szybkiego uniezaleznienia Europy do roku 2030
od rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszenia transformacji energetycznej w UE;
WoP - wniosek o ptatnos¢;

Nazwy jednostek: organizacyjnych Ministerstwa, nadzorowanych lub
uczestniczgcych w realizacji zadan.

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

FPPP - Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;

KZN - Krajowy Zaséb Nieruchomosci;

NCBIR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego;

DBR - Departament Budzetu;

DKP - Departament Promocji Funduszy Europejskich;

DPA - Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;
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Cel kontroli

DPT - Programéw Pomocowych;

DKF - Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej;

DKK - Departament Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy petnigcy funkcje IK
KPO;

PFR - Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Nazwy ministerstw:

MF - Ministerstwo Finansow;

MKiS - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej;

MRIT - Ministerstwo Rozwoju i Technologii;

MC - Ministerstwo Cyfryzacji;

MRiRW - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

MI - Ministerstwo Infrastruktury;

MNISW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
MKIiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 34 - Rozwdj regionalny
oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach
tej czeSci budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 34 - Rozwdj regionalny,

- wykorzystanie sSrodkéw z PF 2014-2020 oraz PF 2021-2027,

- realizacja wydatkéw ponoszonych w zwigzku z wykorzystaniem srodkéw
europejskich w ramach PF 2014 -2020 oraz PF 2021-2027,

- dziatania ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zmierzajgce
do petnej absorbcji Srodkéw w ramach KPO.

3 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



Zakres kontroli

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
kontroli prawidtowosci przeniesienn planowanych wydatkéw dokonanych
w czesci 34 w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 34 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczego6towej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

szczego6towej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

analizy wybranej proby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczgcych sporzadzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $Srodkdw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 34

analizy stanu zaawansowania rzeczowego i finansowego PF 2014-2020 oraz
PF 2021-2027;

analizy stanu zaawansowania rzeczowego i finansowego KPO;

analizy sprawozdawczosci i danych stuzacych monitorowaniu KPO;

analizy realizacji przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
wybranych dziatann zmierzajgcych do petnej absorbcji sSrodkéw w ramach
KPO.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

I1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 34 - Rozwoj regionalny.

W toku wymienionych powyzej dziatah kontrolnych stwierdzono m.in., ze:

wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych; nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych,

- Minister, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 34,

- Minister sprawowat wifasciwy nadzér nad wydatkowaniem srodkéw UE
ujetych m.in. w zatgcznikach nr 15 i 16 do ustawy budzetowej®, dokonat
alokacji srodkéw z rezerw celowych pomiedzy poszczegdlne programy
operacyjne, a wnioski dysponentéw czesci budzetowych o uruchomienie
srodkéw z rezerw byly rzetelnie analizowane. NIK wskazuje, ze zaplanowane
srodki w ramach rezerw celowych pozostaty w wiekszosci niewykorzystane;

- w wyniku dziatan zarzadczych i koordynujacych w zakresie PF 2014-2020
wzrést poziom certyfikacji wydatkéw do KE. Minister prowadzit takze
dziatania w zakresie przygotowania do zamkniecia programéw tej
perspektywy;

- w odniesieniu do PF 2021-2027 Minister podejmowat czynnosci w celu
przyspieszenia kontraktacji i wydatkowania srodkéw UE, w zwigzku z czym
w poréwnaniu do 2023 r. wzrosto ich wykorzystanie jak i liczba zawartych
umoéw. NIK wskazuje jednak na niezrealizowanie celu certyfikacji na 2024 r.
oraz osiggniecie nizszego niz planowany poziomu absorpcji alokacji. Majac
na uwadze ryzyko opdéznien, zwigzane z nakiladaniem sie realizacji
programoéw polityki spéjnosci i KPO oraz w zwigzku z wyznaczonym na
koniec 2025 r. poziomem wydatkow, jakie nalezy zadeklarowac do KE w celu
unikniecia anulowania zobowigzan, NIK wskazuje na potrzebe intensyfikacji
dziatan w celu zwiekszenia absorpcji srodkéw polityki spdjnosci;

- w odniesieniu do KPO Minister podejmowat dziatania w celu wykorzystania
srodkow z tego Instrumentu. Wprawdzie w 2024 roku nastgpito
przyspieszenie realizacji wyptat z KPO niemniej jednak nadal na bardzo
niskim poziomie pozostaje wykorzystanie alokacji, tj. ok. 6%. W kontekscie
terminu wydatkowania Srodkéw z KPO do 31 sierpnia 2026 r. w ocenie NIK
istnieje realne ryzyko niewykorzystania tych srodkow.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nierzetelnym
zaplanowaniu wydatkéw na realizacje jednego zadania, ktére nie byto nalezycie
przygotowane. W konsekwencji wydatkowano na nie zaledwie 152,2 tys. z,
tj. 0,8% planu po zmianach.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

> Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.), dalej: ustawa
budzetowa na 2024 .
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Ponadto w zakresie KPO stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gromadzenia
danych w CST2021, monitorowania i sprawozdawczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 34 za 2024 r. zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw i sprawozdan wiasnych dysponenta gtéwnego, a sprawozdania
jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej; sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo, stosownie
do przepisbw rozporzgdzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetoweje,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowymé,

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci
nie spowodowaty obnizenia oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2024 r. po zmianach', dochody budzetu panstwa
w czesci 34 zostaty zaplanowane w kwocie 764,0 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 60 306,5 tys. zt, tj. 0 7893,5% wiecej niz zaplanowano, gtéwnie z tytutu
zwrotéw niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami (43 583,1 tys. z) oraz
zwptywdw z pozostatych odsetek (12 953,6 tys. zt). W poréwnaniu z 2023 .
dochody byty wyzsze 0 71,6%, gtdwnie z powodu zwrotu niewykorzystanych
dotacji wraz z odsetkami, wptywdw z pozostatych odsetek.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, na
koniec 2024 r. w czesci 34 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
76 309,7 tys. zt, w tym zalegtosci 75572,8 tys. zt. W pordéwnaniu do 2023r.
naleznosci byty nizsze 0 7771,0 tys. zt (0 9,2%), a zalegtosci nizsze o 7012,8 tys. zt
(0 8,5%). Spadek kwoty zalegtosci w czesci 34 w stosunku do 2023 r. - jak wyjasnit
dyrektor DBR - dotyczyt przede wszystkim dysponenta czesci i wynikat gtdwnie ze
zZmniejszenia naleznosci w POIG, w wyniku ich spfacenia Ilub uznania za
przedawnione i wyksiegowania ich z ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli str. 480-497, 616-617, 919-925,
1107-1113, CD_1 pliki: 665-668)

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

10 Ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz.U. poz. 1754).
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaty zrealizowane w 2024 r. w kwocie
2 567 084,9 tys. z1"", co stanowito 89,8% planu po zmianach (2 857 429,4 tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2023 nastapito zmniejszenie wydatkéw o 65 591,6 tys. zt,
tj. 0 2,5%.

Wydatki budzetu panistwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty
458 754,9 tys. zt, co stanowito 84,0% planu po zmianach (545 815,0 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2023 r. (462 379,3 tys. zi)
pozostawaty one na podobnym poziomie (zmniejszyly sie o 3624,4 tys. z, tj.
0 0,8%).

Zastepca Dyrektora DBR wyjasnit, ze przyczyna niewykonania planu wydatkow
w zakresie dysponenta Il stopnia byty m.in. przedtuzajgce sie procedury
przetargowe, nizsze wartosci sktadanych ofert niz pierwotnie zaktadano, nizsze niz
zaktadano koszty biezqce zwiqgzane z zakupem materiatéw i wyposazenia stanowisk
pracy, podrézami  krajowymi izagranicznymi,  szkoleniami,  dziataniami
ewaluacyjnymi i informacyjno-promocyjnymi oraz przesuniecie na kolejne lata
zadan inwestycyjnych, w tym m.in. modernizacji sali im. G. Gesickiej.

(akta kontroli str. 480-497, 1114-1116, CD_1 pliki:
63-71, 672-675, 926-939, 1388-5238)

W 2024 r. w czesci 34 nie uruchomiono s$rodkdéw z rezerwy ogdlnej.
Z przeniesionych do czesci 34 Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
(128 424,4 tys. zt) wykorzystano kwote 107 748,3 tys. zt, tj. 83,9% przyznanych
srodkéw. Dysponent gtéwny na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2
ufp dokonat blokady przyznanych Srodkéw z rezerw celowych w tgcznej kwocie
2502,4 tys. zt (1,9% uruchomionych srodkow). Wykorzystanie srodkéw z rezerw,
po uwzglednieniu dokonanych blokad, wyniosto 85,6%.

Zastepca Dyrektora DBR wyjasnit m.in., ze niepetne wykorzystanie Srodkéw
rezerw celowych dotyczyto gléwnie Srodkéw dla Zarzagdu Wojewddztwa
Pomorskiego™ na realizacje PR 2021-2027 i wynikalo m.in. ze zmiany
harmonogramdw pfatnosci polegajgcej na przesunieciu czesci wydatkéw na rok
2025 (...), wydtuzonej weryfikacji wnioskéw o ptatnosc¢, spowodowanej opdznieniami
o pfatnosc¢ iniska jakos¢ samych wnioskow, oraz trudnosci z rozstrzyganiem
przetargéw i wyborem wykonawcow, czego konsekwencjg byly zwroty srodkow
(kwota niewykorzystana 15 050,5 tys. zt). W przypadku S$rodkéw zrezerwy
celowej przeznaczonej na realizacje RPO Wojewddztw Kujawsko-Pomorskiego,
t6dzkiego i Swietokrzyskiego' niepetne wykorzystanie $rodkéw wynikato ze
wstrzymania weryfikacji wnioskow o ptatnosc i wyptaty srodkéw z uwagi na trwajgce
czynnosci kontrolne w projektach oraz trudnosci proceduralnych zwigzanych
zwyptatg srodkéw w ramach refundacji projektéw, w ktérych zastosowano

" Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 z 28.03.2025 r.

2. Decyzja Ministra Finanséw nr 1P6.4143.3.38.2024.MF.PR2027_CZ.34.4756 z dnia 28 pazdziernika
2024 r. (dla samorzadu woj wielkopolskiego i pomorskiego - woj. wielkopolskie wykorzystato
100% przyznanej czesci, tj.18773773,00 zt, a woj. pomorskie jedynie 1845909,20 zt
z 16 896 383,00 zt przyznanych decyzja).

3 Decyzja Ministra Finanséw nr 1P6.4143.3.10.2024.MF.RP0O.2020.1661 (ze zm.) z 17 czerwca 2024 r.
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mechanizm rozliczania z wykonawcq za pomocq rachunku powierniczego (kwota
niewykorzystana 695,1tys.zt). W zwigzku ze zmianami w planowanym
wydatkowaniu srodkéw na realizacje ww. RPO, Minister Finanséw na wnioski
Ministerstwa FiPR decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2024 rok
zmniejszyt wysokos$¢ Srodkéw uruchomionych na ten cel z rezerwy celowe;j
o kwote 6458,8 tys. zt.

Szczegbtowe badanie wydatkdéw z rezerw celowych na kwote 25 466,8 tys. zt,
z ktorych  wykorzystano 21632,6 tys. zt (16,8% wszystkich Srodkow
przeniesionych z rezerw celowych budzetu panstwa w czesci 34) wykazato, ze
srodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przepisami ufp na cel, na jaki
rezerwy zostaty utworzone, tj. na: uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw
MFiPR w SPPW Il, NMF 2014-2020Ill oraz FEnIKS, w zwigzku ze Sredniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ustalonym
w ustawie budzetowej na 2024 rok; realizacje przez MFiPR projektéw na rzecz
Ukrainy, Motdawii i Gruzji w ramach ,Planu wspotpracy rozwojowej w 2024
roku”; realizacie zadan KZN; realizacie RPO Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020; sfinansowanie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych
0s6b zaangazowanych w roku 2024 w przygotowania polskiego przewodnictwa
w Radzie UE w | potowie 2025 r.

(akta kontroli str. 333-340, 480-497, 1271-1298, CD_1 pliki: 892-
896, 1400-5088, CD_2 pliki; 246-336)

Minister, w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw oraz z powodu
opdéznien w realizacji zadan, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2
ufp, podjat 14 decyzji o blokadzie wydatkéw w budzecie panstwa czesci 34 na
taczng kwote 95 129,8 tys. zt.

Kontrola decyzji na kwote 33 137,3 tys. zt (co stanowito 34,8% ogdlnej wartosci
blokad dokonanych w 2024 r.) wykazata, ze blokad dokonano w listopadzie
i grudniu 2024 r., niezwtocznie po ustaleniu, ze srodki nie zostang wykorzystane
do korica roku budzetowego, na podstawie wnioskéw komorek organizacyjnych
przekazanych do DBR.

W 2024 r. dysponent czesci 34 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia
dokonania wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 badz
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 11-32, 318-340, 1145-1148CD_1 pliki:

1388-1392, 1721-1727, 2611-2614, 5060-5071, CD_2

pliki; 202-204)

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup ekonomicznych - grup paragraféw
wydatkdéw)'4 wydatki w czesci 34 przedstawiaty sie nastepujgco:

Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych)
wydatkowano kwote 1774 419,8 tys. zt, tj. 69,1% wydatkdéw w czesci i 91,2%
planu po zmianach. Wydatki te byly nizsze o 38 378,6 tys. zt, tj. 0 2,1% niz
w 2023 r. (1 812 798,4 tys. zt). Dotacje przekazano m.in. na realizacje: PR 2021-

4 Wykonanie wydatkow w poszczegélnych grupach prezentowane sg z uwzglednieniem wydatkow
z grupy Wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej.
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2027, RPO, FENG, FEPW, na biezgcg dziatalno$¢ i zadania realizowane przez
PARP, NCBIR, KZN, FPPP.
(akta kontroli str. 926-939, 1114-1121, 1149-1170)

Szczegbtowg kontrolg objeto osiem dotacji udzielonych przez dysponenta
gtéwnego ze srodkdéw budzetu panstwa w tgcznej kwocie 464 916,8 tys. zi, co
stanowito 22,8%' tych wydatkéw. Objete badaniem dotacje przeznaczono na:

- dotacje podmiotowe dla PARP, KZN i FPPP;

- dotacje celowe dla: KZN na pokrycie kosztéw zwigzanych bezposrednio
z wnoszeniem nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Nieruchomosci
jako aport do spétek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o KZN'® oraz do
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa
spotecznego; Zarzadéw Wojewddztw na realizacje RPO i PR 2021-2027; PARP
na dofinansowanie projektu pomocy technicznej realizowanego w ramach
programu FENG 2021-2027.

W prébie objetej kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
i zatwierdzanie rozliczania dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach i umowach dotacji.

(akta kontroli str. 1170-1236, CD_2 pliki: 7-8, 17-18,
158-172, 218-229, 337-338)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2047,4 tys. zt (0,4% wydatkéw
w czesci 34), co stanowito 89,4% planu po zmianach (2290,5 tys. zi).
W poréwnaniu do 2023 r. (1591,6 tys. zt) wydatki te byty wyzsze o0 455,8 tys. 74, tj.
0 28,6%, gtéwnie z powodu wyzszych wydatkéw na dodatki zagraniczne dla
pracownikow Wydziatu Polityki Regionalnej i Spéjnosci w Brukseli oraz ryczattéw
za prace zdalng. Zrealizowane wydatki dotyczyty przede wszystkim dodatkow
zagranicznych iwalutowych oraz innych Swiadczenn dla pracownikow ww.
Wydziatu (1238,6 tys. zl), ryczaltdéw za prace zdalng (240,9 tys. zt), refundacji
kosztu zakupu okularéw korekcyjnych (315 tys. zt), programu letnich praktyk dla
studentéw (170,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 480-497, 1121, CD_4 pliki: 61-63)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 448 511,4 tys. zt (17,5%
wydatkow w czesci), co stanowito 88,5% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz
w 2023 r. (406 687,3 tys. z) 0 41 824,1 tys. zt, tj. 0 10,3%. Dominujgcg pozycje
w tej grupie wydatkdéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen (310 505,4 tys. z})'7 oraz wydatki na zakup towardéw i ustug
(112 173,1 tys. zt)'8. Zastepca Dyrektora DBR wyjasnit, ze niepetne wykonanie
wydatkéw spowodowane byto m.in. nizszymi kosztami zakupu materiatéw

i wyposazenia stanowisk pracy, podrézami krajowymi i zagranicznymi,
remontami, szkoleniami, dziataniami ewaluacyjnymi i informacyjno-
promocyjnymi.

Wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. w czesci 34 wyniosty 259 506,3 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu

5 Wedtug sprawozdania Rb-28 z 28.03.2025 r.

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1026, ze zm.).
17 §§ 401, 402, 404, 411, 412, 471.

8 §§421-430, 434-439, 455, 470.



i wynagrodzeniach). Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w czesci 34 wyniosto 1351
0s6b (w przeliczeniu na petne etaty) i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia
w 2023 r. o 35 0sOb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2024 r. wyniosto 16 007,05 zt i byto wyzsze o 2446,83 zt
niz w 2023 r. (wzrost o 18,0%)". Wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie
z utworzenia dodatkowych etatéw zwigzanych z realizacja inwestycji KPO,
obstugg SPPW oraz obstugg Pelnomocnika Rzadu ds. polsko-ukrainskiej
wspotpracy rozwojowe;.

(akta kontroli str. 129-142, CD_2 pliki: 173-177)

W Ministerstwie w 2024 r. zawarto umowy zlecenia z 39 osobami na tgczng
kwote 472,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. liczba oséb wykonujacych zadania
na podstawie uméw zlecen wzrosta o siedem oso6b, natomiast wydatki byty
nizsze 0 26,9 tys. zt, tj. 5,4%. Z ogdlnej liczby uméw 25 zawarto z osobami
wykonujgcymi zadania podstawowe na tgczng kwote 305,2 tys. zt, a 14 z osobami
wykonujgcymi zadania pomocnicze na kwote 166,9 tys. zi?°. Dodatkowo
w 2024 r. zawarto umowy o dzieto z 90 osobami na tgczng kwote 663,5 tys. zt.
W MFiPR nie zawierano umaéw zlecenia/o dzieto z wlasnymi pracownikami.

Szczegbtowym badaniem objeto sze$¢ umoéw zlecen, na ktére w 2024 r.
poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 101,2 tys. zt, co stanowito 21,4% wydatkéw
na umowy tego rodzaju. W wyniku badania stwierdzono, ze umowy byty
zawierane prawidtowo, w przypadkach zaistnienia uzasadnionych okolicznosci.

(akta kontroli str. 511-521, 587-591, 1121)

Wydatki majagtkowe w czesci 34 wyniosty 342 106,3 tys. zt (13,3% wydatkéw
w czesci 34), co stanowito 84,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.
wydatki te byty nizsze o 694929 tys. z}, tj. o 16,9%. W ramach tej grupy
wydatkowano: na dotacje celowe - 327240,7 tys. zi, na inwestycje -
1327,0 tys. zt, na zakupy inwestycyjne - 13 538,6 tys. zt.

Ministerstwo (dysponent Il stopnia) zrealizowato wydatki majgtkowe w kwocie
14 245,6 tys. z#?, tj. 42,4% planu po zmianach (33 587,9 tys. zt) i 29,5% planu
pierwotnego (48 232,0 tys. zt??).

W Planie zadan inwestycyjnych MFiPR na 2024 r. (dalej: plan inwestycyjny)
zaplanowano szes¢ zadan, w tym dwa zadania na wydatki inwestycyjne oraz
cztery zadania na zakupy inwestycyjne, na tgczng kwote 46 932,0 tys. z#3.
W trakcie roku dokonano pieciu zmian w planie inwestycyjnym. Zaplanowana
kwota na wydatki majatkowe?* tgcznie zmniejszyta sie 0 13 374,1 tys. z}, tj. do
kwoty 33 557,9 tys. zI?>. W trakcie roku do planu wprowadzono jedno zadanie®.

19 Wedtug sprawozdania Rb-70.

20 Zadania podstawowe, tj. wykonywane w komérkach merytorycznych, natomiast zadania
pomocnicze wykonywane w komoérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos¢, administracja,
wspomaganie informatyczne).

21 W tym 17,5 tys. zt stanowity wydatki na dotacje celowe.

22 W tym 1300,0 tys. zt stanowity Srodki na dotacje celowe oraz 3434,0 tys. zt stanowity Srodki
budzetu UE.

23 W tym 3434,0 tys. zt stanowity $rodki BSE.

24 8§ 605i606.

2> W tym kwota 17 825,0 tys. zt zostata zablokowana.

26 W trakcie roku nie zrezygnowano z realizacji zadnego z zadan, zmienita sie liczba i zakres
podzadan realizowanych w ramach zadania A1.
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Wydatki na inwestycje zaplanowano (wg planu po zmianach) w tacznej kwocie
20089,0 tys. zt na dwa zadania?’. Wykorzystanie ww. wydatkéw wyniosto
1327,0 tys. 74, tj. 6,6% planu po zmianach.

Wydatki na zakupy inwestycyjne zaplanowano (wg planu po zmianach) w tgcznej
kwocie 13468,9 tys. zt na pie¢ zadan?. Wykonanie wydatkéw na zakupy
inwestycyjne wyniosto 12 901,0 tys. z}, tj. 95,8% planu po zmianach.
Ministerstwo zrealizowato w catosci trzy zadania (A2, B4, i B5) za tgczng kwote
9826,7 tys. zt oraz w czesci zrealizowano trzy zadania (B1, B2, i B3), na ktére
poniesiono wydatki w wysokosci 4249,2 tys. zt. Natomiast w przypadku
inwestycji A1 Przebudowa i modernizacja budynku, pomieszczen i infrastruktury
technicznej w siedzibie Ministerstwa przy ul. Wspdlnej 2/4 zaplanowane pierwotnie
wydatki w wysokosci 28 529,0 tys. zt, w ciggu roku zostaty zmniejszone do kwoty
18 728,0 tys. zI?°, natomiast wykonanie wyniosto 152,2 tys. zi, tj. 0,8% planu po
zmianach oraz 0,5% planu pierwotnego. Szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Dyrektor BA wyjasnit, ze niskie wykonanie planu wydatkéw na inwestycje wynikato
gtéwnie z przesuniecia realizacji czesci zadan na pozniejszy termin (w 2025 r. bedzie
realizowanych siedem podzadan z zaplanowanych 11 na 2024 r.). Wydatki na
zakupy inwestycyjne nie zostaty w pelni zrealizowane m.in. z mniejszego niz
szacowano zapotrzebowania na ustugi rozwojowe oraz dodatkowe prace
programistyczne, oszczednosci w zakresie przeprowadzonych postepowan, braku
koniecznosci wydatkowania Srodkéw na prawa autorskie (powyzej 10 000 zt).

(akta kontroli str. 292-317, 498-510, 1121, 1145-1148,
CD_1 pliki: 161-165, CD_2 pliki: 190-196, CD_5)

W efekcie zrealizowanych wydatkdw majgtkowych w Ministerstwie m.in.:
rozbudowano, zmodyfikowano systemy informatyczne w celu dostosowania ich
do biezacych potrzeb Ministerstwa (CST2021, systemy informatyczne EFS,
system finansowo-ksiegowy), zamontowano depozytory kluczy wraz
z oprogramowaniem oraz wymieniono wkiadki drzwiowe w budynku
Ministerstwa, zakupiono klaster sprzetowy w ramach Systemu do ochrony sieci
WEB Proxy, zmodernizowano infrastrukture sieci WLAN, zakupiono sprzet
komputerowy, aparaty fotograficzne.

(akta kontroli str. 292-317, 1145-11438)

Szczegétowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkéw
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 36 950,6 tys. zt (biezgcych 33 946,1 tys. zt
i majatkowych 3004,5 tys. zt) poniesionych w 2024 r. w Ministerstwie (dysponent

27 Przebudowa i modernizacja budynku, pomieszczeri i infrastruktury technicznej w siedzibie
Ministerstwa przy ul. Wspdlnej 2/4 (A1) oraz Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej
Ministerstwa (A2).

28 Zakup sprzetu i urzqdzen infrastruktury technicznej w kwocie 135,7 tys. zt (B1); Budowa i rozwdj
systemow teleinformatycznych MFiPR, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych
praw autorskich (B2) w kwocie 3294,7 tys. z; Budowa i rozwéj systemdéw informatycznych EFS (B3)
w kwocie 1379,6 tys. zi;, Budowa, rozwdj i wdrozenie systeméw informatycznych do obstugi
perspektywy finansowej 2021-2027 (B4) w kwocie 6323,0 tys. zt; Dostawa, montaz, podfgczenie,
konfiguracja i uruchomienie depozytoréw kluczy wraz z oprogramowaniem niezbednym do ich
obstugi wraz z wymianq wkifadek drzwiowych (B5) w kwocie 2335,9 tys. zt.

22 W tym kwota 17 504,4 tys. zt zostata w trakcie 2024 r. zablokowana.
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Il stopnia)®. tacznie objeta badaniem préba stanowita 8,1% ogdtu wydatkéw
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)*' oraz 1,4% wydatkow budzetu panstwa
w czesci 34,

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisamii umowami, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celdow jednostki.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 1-2, 4-8, 11-13,
324-331, 335-337, 348-350, 351-366, 367)

W okresie objetym kontrolg zadania informacyjno-promocyjne realizowane
byty w MFiPR gtéwnie3? przez Departament Promocji Funduszy Europejskich33.
DKP odpowiadat m.in. za: realizacje zadahn zwigzanych z obstugg Ministra
petnigcego role IKUP w zakresie informacji i promocji, w tym zarzadzanie
architektura informacji serwiséw internetowych poswieconych FE, prowadzenie
profili w mediach spotecznosciowych, koordynowat dziatania komunikacyjne
realizowane w ramach wszystkich funduszy i programoéw UP, zapewniat
komplementarnos$¢ i spéjnosc tych dziatan oraz odpowiadat za realizacje zadan
w zakresie Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Dziatania informacyjno-promocyjne IK UP byty zaplanowane w dokumencie pn.
Roczny plan dziatari informacyjnych i promocyjnych IK UP w obszarze informacji
i promogji na 2024 r. (dalej: RPD)**, ktéry jest dokumentem wykonawczym
Strategii Komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2021-20273.

RPD zostat zaktualizowany w listopadzie 2024 r.3® Zmiany wynikaty
z uaktualnienia dziatart promocyjnych w ramach poszczegdlnych programéw FE

30 Prébe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodoéw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia.
Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do
wartosci) obejmowata 45 zapiséw ksiegowych w kwocie 17 660,7 tys. zt, tj. 3,9% wydatkéw
Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote 19 289,8 tys. zt dobrane celowo (198 zapiséw
ksiegowych). Préba nie obejmuje wydatkéw badanych w ramach dziatan promocyjno-
reklamowych oraz doradczych i eksperckich.

31 21,8% zrealizowanych wydatkéw dysponenta Il stopnia po wyeliminowaniu wydatkéw
ptacowych (169 510,2 tys. zi).

32 Za realizacje zadan z zakresu promocji i reklamy zwigzanych z obstugg Ministra petnigcego
funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego oraz Operatora Programu dla MF EOG oraz NMF,
a takze za realizacje zadan zwigzanych z obstugg Ministra petnigcego funkcje Krajowej Instytucji
Koordynujacej SPPW odpowiada DPT.

33 Zgodnie z 8 39a zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 6 sierpnia 2022 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(Dz. Urz. Min. Fun. i Pol. Reg. poz. 21, ze zm.). Do 8 maja 2024 r. Departament Komunikacji
i Promocji Funduszy Europejskich (zgodnie z § 30 zarzadzenia).

34 W dokumencie zawarte sg planowane zadania DKP finansowane z programu PTFE oraz plany 1Z
programami: FEnIKS, FERS, FENG, FEPW oraz FERC.

3> Podstawe finansowania realizowanych kampanii informacyjnych i promocyjnych stanowita
Decyzja nr PTFE.03.01-1Z.00-0001/23-00 o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich 2021-2027. Natomiast kampanie z FRR byty realizowane w oparciu o: zarzadzenie
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie dysponowania
srodkami Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej poz.
2, 39) oraz podpisany przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej Plan Dziatarh MFiPR na
2024 r. w zakresie Funduszu Rozwoju Regionalnego.

36 Zgodnie z podrozdziatem 2.3.13 Wytycznych dotyczqcych informacji i promocji Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027.
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oraz przesuniecia w czasie dziatan edukacyjnych prowadzonych przez
partnerow spotecznych, gospodarczych i organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 72, 332, 333, 338, 342, 346, 348-350)

Badanie proby siedmiu najwiekszych kwotowo zmian w RPD wskazuje, ze
dotyczyty one wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania
w 2024 r. Zmiany budzetéw badanych zadan, w tym przeniesienie czesci dziatan
na 2025 r., byty uzasadnione i nie wptynety na zrealizowanie zadan i osiggniecie
celéw okreslonych dla dziatan finansowanych w ramach RPD. Wykonanie
wydatkéw na promocje FE odbyto sie zgodnie ze zaktualizowanym RPD.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 72, 79)

Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone byly we wspdtpracy
z konsorcjum (agencji reklamowej i domu mediowego) wytonionym w przetargu
publicznym.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 29, 71)

Ministerstwo na kampanie/projekty informacyjno-promocyjne zrealizowane
w roku 2024 r. wydatkowato tgcznie 27 010,2 tys. zt, tj. o 27,1% mniej niz
w 2023 r.?’ Dziatania te sfinansowano ze srodkéw budzetu panstwa w kwocie
26710,2 tys. zt, w tym 20672,6 tys. zt stanowito finansowanie z pomocy
technicznej (PTFE 2021-2027, PT MF EOG i NMF oraz PT INTERREG),
a 5102,7 tys. zt z Funduszu Rozwoju Regionalnego. Finansowanie z BSE wyniosto
300 tys. zt. Wydatki przeznaczone na zakup czasu antenowego lub audycji od
dostawcow radiowych i telewizyjnych wyniosty 13 050,1 tys. zt (48,3% tych
wydatkéw). tacznie w roku 2024 zrealizowano 50 kampanii/projektow
reklamowych i promocyjnych (w 2023 r. - 178).

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 28, 32, 416)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki zrealizowane w ramach trzech
kampanii promocyjno-informacyjnych na kwote 10 550,6 tys. zt, co stanowito
39,1% wydatkéw na kampanie promocyjne i reklamowe w 2024 r.3® Badanie
wykazato, ze wydatkéw dokonano zgodnie z planami: finansowym, zakupow
i zamoéwien jednostki oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wyniki monitoringu efektow
dziatan wskazujg, ze cele dla nich okreslone w formie wskaznikdw z realizacji
i zapisane w umowach zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 28, 33-46, 49-57, 64-
71, 333, 336, 338-342, 346, 348-350, 367)

W czasie realizacji kampanii informacyjno-promocyjnych otrzymywano raporty
tygodniowe, miesieczne oraz na zakonczenie kazdego z etapdéw kampanii.
Wykonawcy dziatan informacyjno-promocyjnych sktadali raporty poemisyjne
przedstawiajgce efekty zrealizowanych dziatan w terminach wynikajgcych

37 Dane dot. roku 2023 wynikajg z wystgpienia pokontrolnego NIK (znak: KAP.410.001.06.2024)
sporzadzonego w zwigzku z kontrolg P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 34
- Rozwéj regionalny.

38 Doboru préby dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem przeprowadzonej analizy ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci, z uwzglednieniem zainteresowania danym obszarem opinii
publicznej.
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z zawartych uméw3*. Osiggniete wskazniki realizacji celéw byly zgodne ze
wskaznikami okreslonymi w Strategii Komunikacji FE 2021-2027.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 71, 80-84, 86, 196, 200, 263, 264, 299)

Cyklicznie przeprowadzano badanie rozpoznawalnosci i wiedzy o FE.
(akta kontroli str. CD_4 pliki: 64, 71)

W okresie objetym kontrolg MFIPR, z tytutu realizowanych 81 umoéw
eksperckich idoradczych, poniosto wydatki w {3cznej wysokosci
13 162,4 tys. 21, z czego:

- 11909,6 tys.zt dotyczyto przede wszystkim sSwiadczenia ustug wsparcia
technicznego dla systeméw informatycznych, ustug wsparcia prawnego,
finansowego i kontroli*',

- 760,0 tys. zt dotyczyto zakupu ustug obejmujacych ttumaczenia“?,

- 492,8 tys. zt dotyczyto zakupu ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii3.

(akta kontroli: 926-939, 1237-1255)

W MFiPR nie opracowano odrebnych procedur odnoszacych sie do dokonywania
zakupow ustug doradczych i eksperckich. Zakup tych ustug regulowaty ogdélne
zasady realizacji wydatkéw publicznych obowigzujgce w Ministerstwie*.

(akta kontroli: 25-32, CD_1 pliki: 5239-5297, CD_2 pliki: 35-36, 97)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ uméw na zakup ustug doradczych
i eksperckich*>, w ramach ktérych Ministerstwo poniosto w 2024 r. wydatki

39 W szczeg6lnosci zgodnie z §2 umowy nr DKP/BDG-II/PTFE/47/24, dotyczacej realizacji kampanii
informacyjnej Funduszy Europejskich w ramach audycji telewizyjnych emitowanych w ,Biznes
dla ludzi” (TVN 24, TVN BIS) oraz ,Dziert dobry TVN" (TVN) wykonawca sktadat raporty miesieczne
oraz raport koricowy.

4 Bez wydatkéw pokrytych z BSE w wysokosci 1,6 tys. zt.

41 88 430 Zakup ustug pozostatych.

42 8§ 438 klasyfikacji budzetowe;j.

43 88439 klasyfikacji budzetowe;j.

4 Tekst ujednolicony zarzadzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu postepowania komdrek
organizacyjnych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w procesie dokonywania
wydatkéw publicznych uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego z dnia 15 wrze$nia 2021 r., z dnia 21 kwietnia 2022 r., z dnia 15 lutego 2024 r. oraz
z dnia 21 maja 2024 r.; Wytyczne dotyczqce kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027
zatwierdzone przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 18 listopada 2022 r.

4 Umowa nr DPT/BDG-II/PTFE/35/23 z 21 sierpnia 2023 r. na $wiadczenie ustug weryfikacji
dokumentacji zamoéwien publicznych pod wzgledem poprawnosci zastosowania przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych, zawarta z Wielkopolskg Grupa Prawnicza Mazwa,
Sendrowski i Wspdlnicy Spétka Komandytowa. Poniesione wydatki 152,3 tys. zt.; Umowa nr
DZF/BDG-III-POWER-3/20 z 24 lutego 2020 r. na przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pn
Badanie ewaluacyjne dotyczace wyliczenia wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mitodych zawarta z EVALU Sp. z 0.0. Poniesione wydatki 231,1 tys. zt; Umowa nr DIR / BDG - lll /
POIR /7 /2023 z 20 kwietnia 2023 r. na $wiadczenie ustug w zakresie przeprowadzenia kontroli
projektéw u beneficjentédw realizujacych projekty w ramach Dziatania 2.1 Wsparcie inwestycji
w infrastrukture B+R przedsiebiorstw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014-2020
w latach 2022 - 2024, zawarta z Konsorcjum Fundacja Fundusz Wspotpracy oraz Cofund sp. z 0.0.
Poniesione wydatki 620,7 tys. zt; Umowa nr BA/BDG-II/POPT/52/22 z 09 czerwca 2022 r. na
tlumaczenia pisemne i ustugi dodatkowe, zawarta z Lingua Lab S.C. Weronika Szyszkiewicz
Matgorzata Dembinska. Poniesione wydatki 289,6 tys. zt; Umowa nr DWT/BDG-11/4/24 z 23 maja
2024 r. na wykonanie ekspertyzy pn. Metodyka podziatu $rodkéw UE na cel Europejska
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w tgcznej kwocie 1354,0 tys. zt. tj. 10,3% wartosci wszystkich umow na zakup
tego rodzaju ustug. Stwierdzono, ze wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb
jednostki, zakres zakupionych ustug nie pokrywat sie z zadaniami przypisanymi
komoérkom organizacyjnym lub poszczegblnym stanowiskom w ramach
jednostki kontrolowanej. Umowy na zakup ustug doradczych i eksperckich
wykonane zostaty terminowo i w petnym zakresie.

(akta kontroli: 1237-1270, CD_2 pliki: 24-157)

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2024 r. wyniosty 27 469,9 tys. zt i byly
wyzsze o 7180,9 tys. zt, tj. 0 35,4% niz kwota zobowigzah na koniec 2023 r.
(20 289,0 tys. zb). Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz zobowigzan wynikajgcych z rozliczeh przypadajgcych na koniec roku
(faktury dotyczace 2024 r. z terminem ptatnosci w 2025 r.). Najwiekszg pozycje
zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
oraz zobowigzania w obszarze ustug informatycznych. Na zwiekszenie
zobowigzan w 2024 r. wptynat gtéwnie wzrost dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w zwigzku z waloryzacja o 20% wynagrodzen osobowych dla
pracownikow panstwowej sfery budzetowej w 2024 r.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 61-63)

W 2024 r. w Ministerstwie nie zaptacono odsetek od nieterminowych ptatnosci.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wystgpity zobowigzania wymagalne na
kwote 2,9 tys. zt. Zobowigzania te dotyczyly zakwestionowanego w 2023 r.
w czesci (zawyzonej) wynagrodzenia dla wykonawcy za wykonanie ustug
medycyny pracy, ktérego nie wyptacono w terminach wynikajgcych z umowy“®.
Wykonawca, pomimo wezwania, nie skorygowat faktur réwniez w 2024 r.
Zawyzenie wynagrodzenia na fakturach w zakresie niewykonanych ustug
spowodowato powstanie nierozliczonego rozrachunku, jednak zdaniem
Ministerstwa nie spelnia ono przestanek do uznania za zobowigzanie
podlegajgce wykonaniu i moggce by¢ przedmiotem skutecznego dochodzenia
na drodze sgdowej. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit,
ze jeZeli wykonawca nie podejmie czynnosci zmierzchajgcych do dochodzenia
spornej naleznosci, roszczenie ulegnie przedawnieniu z uptywem 3 lat.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 58-60)

Dysponent czesci sprawowat nadzér nad prawidtowoscia wykorzystania
srodkéw finansowych przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym
w art. 175 ust. 1i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz
realizacji dochoddéw i wydatkéw, w tym wykorzystania udzielonych dotagji
i stopnia realizacji zadan przewidzianych dla sfinansowania ze srodkéw dotacji,
atakze sporzadzat comiesieczne notatki dla Kierownictwa Ministerstwa
dotyczace realizacji budzetu w czesci 34. W ramach dziatan nadzorczych nad
PARP i KZN dysponent czesci procedowat zmiany w planie finansowym,
dokonywat analizy sprawozdan z wykonania planu finansowego oraz rocznych

Wspétpraca Terytorialna (INTERREG ) dla perspektywy 2027+, zawarta z Fundacjg IDEA Rozwoju
z siedzibg w Wierzbicy. Poniesione wydatki 60,3 tys. zt.

46 Faktury FS/000439/2023 z 10 sierpnia 2023 r. oraz FS/000490/2023 z 12 wrze$nia 2023 r. Wedtug
MFiPR wykonana ustuga badania okulistycznego powinna zosta¢ zakwalifikowana w ramach
wykonywanej ustugi badania wstepnego i okresowego, poniewaz Ministerstwo nie wydawato
odrebnego skierowania na tego typu ustuge.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdan Rb-BZ2. W 2024 r. Ministerstwo przeprowadzito kontrole w PARP
w zakresie systemu ksztattowania wynagrodzen w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz zasad rekrutacji pracownikéw w kontekscie zapewnienia
sprawnego wdrazania programow finansowanych ze srodkéw europejskich
i realizacji pozostatych zadan PARP oraz rozpoczeto kontrole w KZN w zakresie
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ biezacg oraz
stanu realizacji zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 395-403, CD_1 pliki: 171-196,
5239-5298, CD_2 pliki: 230-245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajagcg na nierzetelnym planowaniu
podzadan inwestycyjnych w zakresie zadania A1 Przebudowa i modernizacja
budynku, pomieszczeri i infrastruktury technicznej w siedzibie Ministerstwa przy ul.
Wspdinej 2/4.

Ustalono, ze pierwotnie na ww. zadanie A1 w Ministerstwie zaplanowano
wydatki w wysokosci 28 529,0 tys. zt na osiem podzadan“’. Ponadto do planu
wprowadzono trzy dodatkowe podzadania®.

Ustalono, ze w trakcie roku zrezygnowano z realizacji dwéch podzadan (A1b,
A1i), a w ramach pieciu podzadan w 2024 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw
(A1a, A1d, A1g, A1j, A1h). Planowane wydatki na zadanie A1 zostaty w trakcie
roku zmniejszone o kwote 9801,0 tys. zt (0 34,4%) do kwoty 18 728,0 tys. zi,

w tym kwota 17 504,4 tys. zt (93,5% planu po zmianach na to zadanie) zostata

przez dysponenta czesci zablokowana. Wykonanie wydatkéw na zadanie A1

wyniosto 152,2 tys. zt, tj. 0,8% planu po zmianach oraz 0,5% planu pierwotnego

i dotyczyto:

— podzadania Ale - poniesiono wydatki w wysokosci 0,4 tys. zt (99,8% planu
po zmianach oraz 0,02% planu pierwotnego), ktére dotyczyly praw
autorskich do dokumentacji techniczno-kosztorysowe;j,

— podzadania A1f - poniesiono wydatki w wysokosci 47,7 tys. zt (100% planu
po zmianach i 1,7% planu pierwotnego), ktére dotyczyty zakupu praw
autorskich dokumentacji techniczno-kosztorysowej oraz wykonania

47 Ala Wykonanie sufitéw podwieszanych i oswietlenia w budynku Ministerstwa przy ul. Wspdlnej 2/4,
A1b Wykonanie dokumentacji projektowej i wymiana instalacji elektrycznej w budynku Ministerstwa
przy ul. Wspélnej 2/4, A1d Przebudowa i modernizacja pomieszczeri i ciggéw komunikacyjnych
w budynku przy ul. Wspdinej 2/4, A1e Modernizacja systemdw telewizji dozorowej CCTV w budynku
Ministerstwa przy ul. Wspdlinej 2/4, A1f Wykonanie prac przystosowujgcych budynek przy ul. Wspdlnej
2/4 do wymogdw obowiqzujgcych w zakresie ochrony przeciwpozarowej, A1g Budowa stacji szybkiego
tadowania samochoddw elektrycznych w budynku Ministerstwa przy ul. Wspdlnej 2/4, A1i
Modernizacja najnizszej kondygnacji budynku przy ul. Wspélnej 2/4, A1j Modernizacja Sali im. G.
Gesickiej (sala A i B) w budynku Ministerstwa przy ul. Wspdélnej 2/4.

4 Alh Poprawa dostepnosci architektonicznej architektury w budynku Ministerstwa przy ul. Wspdinej
2/4, A1k Budowa systemu kontroli dostepu oraz systemu rozpoznawania tablic w budynku przy ul.
Wspdlnej 2/4, A1l Modernizacja instalacji elektrycznej w czesci mieszkalnej i w rozdzielni elektrycznej.
Dodatkowo do planu wprowadzono podzadanie Budowa systemu i infrastruktury deponowania
kluczy i kontroli ich wydawania wraz z dostawq urzqdzeri w budynku Ministerstwa przy ul. Wspdinej
2/4 (wydatki planowane w ramach ww. podzadania w § 605 w trakcie roku, z uwagi na zmiane
sposobu realizacji zadania, zostaty przeniesione do par 606 jako nowe zadanie B5).
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zabezpieczenia przejs¢ instalacyjnych i przepustéw w nieruchomosci
bedacej w trwalym zarzadzie MFiPR,

podzadania A1k - poniesiono wydatki w wysokosci 5,9 tys. zt (0,21% planu
po zmianach), ktére dotyczyly wykonania projektu technicznego nowego
systemu kontroli dostepu,

podzadania A1l - poniesiono wydatki w wysokosci 98,1 tys. zt (21,8% planu
po zmianach), ktére dotyczyly m.in. wykonania Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego, wykonania badania i pomiaru poziomu poboru mocy biernej
oraz doboru urzadzen do kompensacji mocy biernej dla rozdzielni.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit, ze przyczynami niezrealizowania
ww. podzadan inwestycyjnych byto m.in.:

podzadania Ala, Ale oraz A1f - zmiana koncepgji realizacji podzadan.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze zadania powinny byc¢ realizowane po
uprzednim zrealizowaniu zadania dotyczgcego bezpieczeristwa
przeciwpozarowego (... W przypadku podzadania dot. ochrony
przeciwpozarowej zadanie nie zostato zrealizowane z uwagi na to, Ze
posiadana dokumentacja projektowa opracowana w latach 2020-2021
wymagata aktualizacji do obowiqzujgcych przepiséw oraz ponownego
oszacowania wartosci robdt. Na podstawie przeprowadzonych uzgodnien
i decyzji opracowany zostat Program Funkcjonalno-UzZytkowy stanowigcy opis
przedmiotu zamowienia do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

podzadanie A1d - prowadzone uzgodnienia i konsultacje doprowadzity do
zmiany zatozen w zakresie planowanych funkcjonalnosci pomieszczen
Kancelarii Tajnej, co wigzato sie ze zmiang opisu przedmiotu zamowienia
w zakresie planowanych robét budowlanych, w zakresie wykonania izolacji
ptyty stropowej nad pomieszczeniami archiwum po wykonaniu ekspertyzy
technicznej zmianie ulegty zatozenia dotyczgce realizacji tego zadania,

podzadanie A1g - po przeanalizowaniu warunkdw technicznych oraz wymagari
wynikajgcych z przepiséw ppoz. zmianie ulegta planowana lokalizacja stacji
tadowania ze wzgledu na bezpieczeristwa pozarowe budynku,

podzadanie Alh - opdznienie w realizacji zadania zwigzane bylo
z przeprowadzeniem wymaganych uzgodnienn w zakresie BHP i ppoz,
we wrzesniu 2024 r. opracowany zostat Program Funkcjonalno-Uzytkowy
montazu dwéch platform dla oséb z niepetnosprawnosciami,

podzadania Alb oraz Ali - zrezygnowano z realizacji ww. zadan,
w przypadku podzadania A1b dokumentacja zostata wykonana w ramach
podzadania A1l, natomiast w przypadku podzadania A1li srodki zostaty
zaplanowane w przypadku koniecznosci zakonczenia zadania realizowanego
w2023 r.,

podzadanie A1j - prowadzone byly uzgodnienia opracowanej dokumentag;ji
z komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa w wyniku ktorych zebrano ok.
500 uwag, ktére poddano analizie, (...) opracowana zostata opinia techniczna
dotyczqca systemu wentylacji i klimatyzacgji,

podzadanie A1k - wszczete postepowanie zostato uniewaznione z powodu
ztozenia ofert niespetniajgcych wymagan zamawiajgcego,
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Opis stanu
faktycznego

— podzadanie A1l - opdZnienia w realizacji wynikafy z ograniczonej dostepnosci
do mieszkan uzytkowanych przez najemcéw, przeprowadzenie lustracji
pomieszczen i uzgodnien w zakresie technologii wykonania robdt.

(akta kontroli str. 232-317, 498-510, CD_1 pliki: 161-165,

CD_2 pliki: 190-196, CD_5)

NIK zauwaza, ze wyjasnienia Dyrektora BA potwierdzajg, ze inwestycja nie byta

w petni przygotowana do realizacji. Zdaniem NIK przeprowadzenie konsultacji

i analiza sposobu realizacji zadania powinna odbywac sie przed wprowadzeniem

podzadan do planu wydatkéw majagtkowych. Wprowadzenie nieprzygotowanych

inwestycji do tego planu spowodowato, ze na wszystkie inwestycje wydatkowano
zaledwie 1327,0 tys. z, tj. 6,6% planu po zmianach.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2024 r. z budzetu Srodkdéw europejskich zrealizowano wydatki w t3cznej
wysokosci 25379 748,6 tys. zt, w tym 9 547 216,6 tys. zt stanowity wydatki
w ramach KPO.

W 2024 r. w czesdci 34, bez Srodkéw w ramach KPO, zrealizowano wydatki
w kwocie 15832532,0 tys. zt, co stanowito 92,9% planu po zmianach
(17 041 426,3 tys. zh)*. W poréwnaniu do roku 2023 (31 150 424,3 tys. zt) wydatki
zmniejszyty sie 0 15 317 892,3 tys. zt, tj. 0 49,2%.

Dyrektor DBR wyjasnit, ze nizsze wydatki w budzecie srodkéw europejskich
w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wynikaly gtdéwnie z nizszych wydatkoéw
w programach perspektywy 2014-2020 (spadek o 19,4 mld), co zwigzane byto
Z koricowq fazq realizacji tych programéw. Zdecydowana wiekszos¢ wydatkow
w programach 2014-2020 w 2024 r. to byly ptatnosci koricowe. Jednoczesnie projekty
w programach 2021-2027 byty nadal w poczqtkowej fazie realizacji i ptatnosci w tych
programach nie zréwnowazyly spadku w programach poprzedniej perspektywy.

(akta kontroli str. 480-497, 832-838, 940-961,
1117-1120, CD_6 pliki: 54-66)

Wydatki w kwocie 15 684 555,1 tys. zt (99,1% wydatkéw po zmianach w czesci
34) stanowity ptatnosci dysponenta gtdéwnego na dotacje (gtéwnie w ramach PR
2021 -2027, RPO 2014-2020, POIR, FENG i FEPW).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)
wyniosty 1562,2 tys. zt, co stanowito 76,4% planu po zmianach (2043,6 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2023 r. (17 921,2 tys. zt) wydatki
Ministerstwa zmniejszyty sie o 16 359,0 tys. z}, tj. 0 91,3%. Na zmniejszenie
wydatkéw w poréwnaniu do 2023 r. wptyw miato gtdéwnie zakonczenie projektu
termomodernizacji budynku Ministerstwa ze $rodkéw POIS (w 2023 r. na ww.
projekt wydatkowano 15960,7 tys. zt) oraz projektu Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce realizowanego w ramach POWER.

Dyrektor BDG wyjasnit, ze niepetne wydatkowanie srodkéw spowodowane byto
przeniesieniem pfatnosci za badanie ewaluacyjne wdrozZenia ustawy o zapewnieniu
dostepnosci z 2024 r. na | kwartat 2025 r. co wynikato z dtuzszej nie zaktadano

4 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z dnia 28.03.2025 r.
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procedury odbioru przedmiotu umowy oraz dziatari promocyjnych dotyczgcych
wdrozZenia dyrektywy
(akta kontroli str. 458-462, 664, CD_1 pliki: 676-678)

Ze $rodkéw pochodzgcych z KPO, w ramach cze$ci 34 w 2024 r. z BSE poniesiono
wydatki w wysokosci 9 547 216,6 tys. zt>°.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 54-66)
Z przeniesionych do czesci 34 $rodkéw z rezerw celowych BSE (poz. 97 -
Finansowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosdi,
poz. 98 - Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich, poz. 99 -
Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich)
wykorzystano kwote 11 800 147,9 tys. zt, tj. 98,0% przyznanych srodkéw (kwota
przyznanych srodkow 12 039 739,9 tys. zi).
Niepetne wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych dotyczyto m.in. przesuniecia
wyptat planowanych pierwotnie w roku 2024 na rok 2025, brak wyptaty
wnioskow o ptatnos¢ opiewajgcych na wysokie kwoty z powodu braku ich
pozytywnej weryfikacji oraz nieztozenie zaliczkowych wnioskéw o ptatnosc przez
beneficjentéw w zakladanym terminie.

Badanie wykorzystania srodkoéw przeniesionych z rezerw celowych na kwote
3368 018,2 tys. zt, ktére wydatkowano w wysokosci 3 344 867,7 tys. zt (27,8%
srodkéw przeniesionych z rezerw) wykazato, ze zostaty one wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje ptatnosci dla projektéw w ramach
FERS, KPO oraz PR 2021-2027.

(akta kontroli str. 1272-1273, 1286-1291, CD_1 pliki: 892-896,
1615-1618, 2629-5088, CD_2 pliki; 246-336)

Szczegbtowym badaniem objeto rozliczanie ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich w ramach dotacji celowych w kwocie 2 862 665,9 tys. zt, co
stanowito 18,3% wydatkéw na dotacje dysponenta gtéwnego>'. Przekazano je na
realizacje PR 2021-2027 (38,2% wydatkéw na dotacje), POIR (29,9%), FENG
(21,7%), RPD 2014-2020 (9,9%). W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie irozliczanie ptatnosci nastepowato zgodnie
Z przepisami.

(akta kontroli str. 1155-1166, 1172-1180, 1190-1199, 1205-
1236, CD_2 piki 12-13)

Szczegdtowym badaniem® objeto réwniez prawidtowosc¢ realizacji wydatkow
wramach budzetu Srodkéw europejskich w tgcznej kwocie 468,2 tys. z,
stanowigcych 30,0% wydatkéw BSE Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)s.
Zbadane wydatki byty finansowane z programu FERS. Kontrola wykazata, ze
wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz zostaty
przeznaczone na cel lub zadanie ujete w umowie o dofinansowanie

50 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE KPO z dnia 14.02.2025r.

51 Wedtug sprawozdania Rb28 UE z 28.03.2025 r.

52 Badanie przeprowadzono na dowodach ksiegowych dotyczacych dziesieciu zapiséw ksiegowych
dobranych celowo (wg najwyzszej wartosci) z konta 227 - Rozliczenie wydatkoéw z budzetu srodkéw
europejskich, ktore nie byty kontrolowane przez wtasciwe instytucje (np. Instytucje Zarzadzajaca,
Posredniczacg czy Instytucje Audytujaca).

53 Wedtug sprawozdania Rb-28 UE z 17.02.2025 r.
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i zrealizowane z uwzglednieniem zasad dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. CD_4 pliki: 3, 5, 9-10, 14-24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkdéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow. Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp i przepisach
wykonawczych. W  toku  kontrolowanej  dziatalnosci  stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajagcg na nierzetelnym zaplanowaniu wydatkéw na
inwestycje, w efekcie czego zrealizowano je jedynie w 6,6%.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan

za 2024 r. przez dysponenta czesci 34 - Rozwdj regionalny i sprawozdan

jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia).

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich ze Srodkéw
pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym (Rb-28 UE KPO),

—  RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 34
na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Ww.
sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 8 kwietnia 2025 r., w ramach czesci 34
dokonano korekty rocznych sprawozdan jednostkowych:

- dysponent lll stopnia - Rb-27, Rb-28, Rb-70,

- dysponent gtéwny - Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy.

Na podstawie ww. sprawozdan dysponent czesci 34 skorygowat odpowiednio
sprawozdania tgczne Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE oraz Rb-70.
Korekty wynikaty gtéwnie z koniecznosci ujecia w ksiegach rozrachunkowych
2024 r. dowododw ksiegowych, ktére wptynety do MFiPR w 2025 r., a dotyczgcych
operacji gospodarczych 2024 r.

(akta kontroli str. 395-410, 458-479, 592-983, CD_1 pliki: 584-
691, CD_2 pliki: 1-6, 9-16, 22-23, CD_3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzgdzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych, a sprawozdania taczne na
podstawie sprawozdan jednostkowych.

4. Wykorzystanie sSrodkéw z budzetu Unii Europejskiej
41  Wykorzystanie sSrodkéw z Perspektywy Finansowej 2014-2020

Do 31 grudnia 2024 r. w ramach krajowych PO i 16 RPO PF 2014-2020 zawarto
z beneficientami tgcznie 102737 umdéw o dofinansowanie>* na kwote
ogotem 594 820 205,3 tys. zi*>. W kwocie ogétem Srodki UE wynosity
350 905 352,5 tys. zt°¢, co stanowito 100,1% alokacji na lata 2014-2020, z czego:
e wramach szesciu krajowych PO zawarto 29 323 umowy o dofinansowanie
na kwote 379 875376,5 tys. zt, w tym wkiad UE 211061 921,7 tys. zt
(co stanowito 100,8% alokacji), z czego w ramach:
-~ POIiS - 3274 umowy na kwote 243 575 628,4 tys. zt, w tym wktad UE
125593 304,0 tys. zt (100,3% alokacji),
— POIR - 14 037 uméw na kwote 75 664 424,6 tys. zt, w tym wktad UE
41 207 366,3 tys. zt (103,4% alokacji),
— POWER - 7519 uméw na kwote 26 459 725,2 tys. zt, w tym wkiad UE
20 949 801,6 tys. zt (98,8% alokacji),
— POPC - 736 uméw na kwote 15907 594,5 tys. zt, w tym wkiad UE
11 311 861,3 tys. z+ (101,3% alokacji),
- POPW - 3356 uméw kwote 14219162,3 tys. zt, w tym wkiad UE
8 887 649,3 tys. zt (100,4% alokacji),
— POPT - 401 uméw na kwote 4048 841,4 tys. zt, w tym wkiad UE
3111 939,3 tys. z+ (100,6% alokacji),

54 W 2024 r. w stosunku do 2023 r. liczba uméw zmniejszyta sie o 541 w zwigzku z rozwigzaniem
uméw z powodu m.in.: braku mozliwosci zrealizowania projektéw zgodnie z zatozeniami
i warunkami umownymi, w tym niewywigzywania sie z terminéw umownych, rezygnacji
beneficjentéw, trudnosci w wytonieniu wykonawcéw, nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
kontroli.

% Dane wygenerowane 1 stycznia 2025 r. z CST2021.

56 Kwoty umoéw w zakresie wktadu UE pomniejszone o oszczednosci z wnioskéw koricowych.
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e w ramach 16 RPO zawarto 73414 uméw o dofinansowanie na kwote

214 944 828,9 tys. z, w tym wktad UE 139 843 430,8 tys. zt (99,2% alokacji).
W programach EWT zawarto 324 umowy o dofinansowanie>” na kwote ogétem
428 284,3 tys. euro, w tym wktad UE wyniost 324 197,1 tys. euro®® (co stanowito
97,8% alokacji na lata 2014-2020).

Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowanych do KE w ramach
krajowych PO i 16 RPO do konca 2024 r. wyniosta 449 251 873,4 tys. zt, w tym
kwota wnioskowana z KE wyniosta 360 848 044,6 tys. zt, tj. 103,0% alokacji na
lata 2014-2020%.

Do KE w ramach poszczegdlnych programoéw operacyjnych certyfikowano
(w czesci UE) nastepujace kwoty wydatkow kwalifikowanych:
e w szesciu krajowych PO - 213 674 976,6 tys. zt (102,0% alokacji)®, z czego

dla:

- POIi$-126232231,5 tys. zt (100,8% alokacji)e',

-  POIR - 41 464 853,9 tys. zt (104,1% alokacji)®?,

- POWER - 22 375 071,8 tys. zt (105,5% alokacji)®3,

— POPC-11387940,1 tys. zt (102,0% alokacji)®,

— POPW -9 043 407,8 tys. zt (102,1% alokacji)®>,

POPT -3 171 471,6 tys. zt (102,6% alokacji)®;

e wramach 16 RPO - 147 173 067,9 tys. zt (104,3% alokacji)®’.
W programach EWT (w czesci UE) certyfikacja wyniosta 332 244,8 tys. euro
(100,2% alokaciji).

W 2024 r. w poréwnaniu do danych na koniec 2023 r. poziom certyfikacji (bez
EWT) w odniesieniu do alokacji wzrést o 4 p.p. (w krajowych PO wzrést 0 2,5 p.p.,
w RPO wzrést 0 6,1 p.p.). W ramach EWT wzrést 0 4,8 p.p.

Z analiz Ministerstwa dotyczgcych dziatan koniecznych do petnego rozliczenia
srodkéw z PF 2014-2020 wynika, ze pozostata do zawnioskowania do KE kwota
alokacji wynosita ok. 48,8 mIn euro®, a orientacyjna skala sSrodkoéw, ktére moga
zosta¢ niewykorzystane w momencie zamkniecia programéw moze wynie$¢ od
31 min euro (wedtug szacunkéw IK) do 44 min euro (wedtug szacunkéw 12), tj. ok.
0,04%-0,06% alokacji. Sekretarz Stanu wyjasnit, ze: do korica lipca br. instytucje
zarzgdzajgce mogq deklarowac do KE wydatki kwalifikowalne poniesione do korica
2023 r., a faktyczny stan wykorzystania alokacji 2014-2020 poznamy dopiero po

57 Liczba uméw w 2024 r. w stosunku do 2023 r. nie ulegta zmianie.

%8 Kwoty umoéw w zakresie wktadu UE pomniejszone o oszczednosci z wnioskéw koricowych.

5% Na podstawie zestawienia MFiPR Poziom naboréw, wnioskéw i umdéw o dofinansowanie,
rozliczonych wydatkéw beneficjantéw w ztoZzonych w systemie i przekazanych do KE wnioskach
o0 pfatnos¢ narastajgco do korica 2024 oraz w 2024 r. w perspektywie finansowej 2014-2020
w szczegbtowosci programdw, priorytetow i funduszy. Poziom alokacji wyliczony w odniesieniu do
kwot alokacji wyrazonych w PLN wg algorytmu MF.

60 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 102,1%.

61 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 100,8%.

62 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 104,2%.

63 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 105,6%.

6 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 102,3%.

65 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 102,1%.

66 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 102,7%.

67 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 104,4%.

68  Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
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zatwierdzania przez KE pakietu dokumentéw zamkniecia, co nastqpi w przysziym
roku.

(akta kontroli str. 356, 362-365, 1126-1127, 1138-1144,
CD_1 pliki: 1110, 1143-1157)

Dziatania dotyczace zamkniecia PF 2014-2020

Zgodnie z art. 136 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013% Komisja anuluje kazdg czes¢ kwoty w ramach programu
operacyjnego, ktéra nie zostata wykorzystana na poczqtkowq i roczng ptatnosc
zaliczkowq oraz ptatnosci okresowe do dnia 31 grudnia trzeciego roku budzetowego
nastepujgcego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie budzetowe w ramach
programu operacyjnego, lub w odniesieniu do ktérej wniosek o ptatnosc
sporzgdzony zgodnie z art. 131 nie zostat przestany zgodnie z art. 135 tego
rozporzqdzenia. Na mocy art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/7957° wprowadzono zmiany w rozporzadzeniu 1303/2013
polegajgce na przesunieciu terminu ztozenia ostatecznego wniosku o ptatnos¢
okresowg za ostatni rok obrachunkowy na 31 lipca 2025 r. i terminu przekazania
dokumentéw zamkniecia do 15 lutego 2026 r. W przypadku POWER i POPT
przekazanie dokumentéw zamkniecia do KE nastgpito w lutym 2025r.,
natomiast w przypadku pozostatych PO PF 2014-2020 dokumenty te zostang
przekazane do KE do 15 lutego 2026 r.

W 2024 r. prowadzono prace zwigzane z: opracowaniem wytycznych i procedur
zamykania programéw PF 2014-2020, zatwierdzaniem ostatnich wnioskow
o ptatnos¢, realizacjg ewaluacji ex post dotyczacych programaéw, sporzadzaniem
sprawozdan koncowych.

W zwigzku z etapem realizacji PF 2014-2020 w 2024 r. nie opracowano i nie
przyjeto planu certyfikacji wydatkéw do KE.

(akta kontroli str. 160, 163-171, CD_1 pliki: 1139-1142)

4.2 Wykorzystanie Srodkow z Perspektywy Finansowej 2021-2027

Do 31 grudnia 2024 r. w ramach krajowych programéw i 16 PR PF 2021-2027
zawarto tacznie 11432 umowy o dofinansowanie na kwote ogoétem
159 875 360,6 tys. zt. W kwocie ogétem Srodki UE wynosity 112 255 430,3 tys. zt,
co stanowito 34,8% alokacji na lata 2021-2027, z czego:

69 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 2 20.12.2013r., s. 320, ze
zm.) - dalej: rozporzadzenie 1303/2013.

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany
dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697
i (UE) 2021/241 (Dz. Urz. UE. L 2 29.02.2024 r.).
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e w ramach szesciu krajowych programéw zawarto 2352 umowy
o dofinansowanie na kwote 93483799,3 tys. z, w tym wkiad UE
63 528 120,1 tys. zt (co stanowito 35,6% alokacji), z czego w ramach:
—  FENIKS - 224 umowy na kwote 47 852 358,0 tys. z, w tym wktad UE
31074 816,2 tys. zt (29,8% alokacji),
— FENG - 900 uméw na kwote 18 641 158,1 tys. zt, w tym wkiad UE
11 699 760,7 tys. zt (34,0% alokacji),
—  FERS - 475 umoéw na kwote 12528 720,1 tys. zt, w tym wkiad UE
10 375 756,4 tys. zt (59,5% alokacji),
- FEPW - 591 umoéw kwote 7648 356,5 tys. zt, w tym wktad UE
5496 793,4 tys. zt (48,1% alokacji),
— FERC - 93 umowy na kwote 5446 928,6 tys. zt, w tym wkiad UE
3791 933,6 tys. zt (44,3% alokacji),
-  PTFE - 69 umoéw na kwote 1366 278,0 tys. zt, w tym wkiad UE
1089 059,9 tys. zt (45,9% alokacji);
e w ramach 16 PR zawarto 9080 uméw o dofinansowanie na kwote
66 391 561,3 tys. zt, w tym wktad UE 48 727 310,2 tys. zt (33,7% alokacji)”".
W programach EWT zawarto 175 uméw o dofinansowanie na kwote ogétem
389 031,3 tys. euro, w tym wktad UE wynidst 318 977,4 tys. euro (61,1% alokacji).

W poréwnaniu do danych na koniec 2023 r. poziom kontraktacji w programach
operacyjnych (bez EWT) w odniesieniu do dostepnej alokacji zwiekszyt sie
0 24,6 p.p. (w programach krajowych zwiekszyt sie 0 27,6 p.p., w PR zwiekszyt sie
0 20,3 p.p.). W programach EWT poziom (wskaznik) kontraktacji zwiekszyt sie
052,3 p.p.

(akta kontroli str. 356, 362-365, CD_1 pliki: 1110, 1143-1157)

Wykorzystanie funduszy w kontekscie zasady automatycznego
anulowania zobowigzan (zasada n+3)

Zgodnie z art. 105 rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) 2021/106072 Komisja
umarza zobowiqgzanie dotyczqce kazdej kwoty w ramach programu, ktéra nie zostata
wykorzystana na pfatnosci zaliczkowe zgodnie z art. 90 lub w odniesieniu do ktorej
nie przedfozono wniosku o pfatnos¢ zgodnie z art. 91 i 92 do dnia 31 grudnia
trzeciego roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktérym zaciggnieto
zobowigzania budzetowe na lata 2021-2026. W przypadku PF 2021-2027 pierwszy
poziom wydatkéw kwalifikowalnych jakie nalezy zadeklarowa¢ do KE w celu
unikniecia anulowania zobowigzan wyznaczony zostat na koniec 2025 r.

(akta kontroli str. 13-14, CD_1 pliki: 1110, 1143-1156, CD_PF pliki: 26-027)

71 Poziom kontraktacji wyniost od 23,1% (FE dla Mazowsza) do 42,2% (FE dla Podkarpacia).

72 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L z 30.06.2021 r., s. 159 ze zm.) - dalej:
rozporzadzenie 2021/1060.
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Realizacja Planu certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej w 2024 r.
w programach w wspéitfinansowanych z funduszy europejskich

Plan certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej w 2024 r. w programach
wspdffinansowanych z funduszy europejskich dla PF 2021-2027 zostat przyjety
przez Staty Komitet Rady Ministréow 8 lutego 2024 r. Minimalng docelowa
wartos¢ planowanych wydatkéw kwalifikowalnych do zadeklarowania do KE
w 2024 r. okres$lono na 25 375 958,4 tys. zt, z tego 13 266 724,5 tys. zt w ramach
szesciu krajowych programoéw i 12109233,9 tys. zt w ramach 16 PR.
Uwzgledniajgc wydatki certyfikowane narastajgco na koniec 2023 r., cel
certyfikacji do korica 2024 r. okreslono na 25 436 030,4 tys. zt, co miato umozliwic
zawnioskowanie do KE o ptatnosci ze srodkéw UE w wysokosci ok. 4,8 mlid euro,
tj. sSrednio 6,4% alokacji UE na lata 2021-202773. W ramach programéw EWT do
zadeklarowania do KE w 2024 r. zaplanowano 21 873,7 tys. euro wydatkow
kwalifikowalnych, co przy uwzglednieniu certyfikacji narastajgco na koniec
2023 r. miato pozwoli¢ na osiggniecie do konca 2024 r. skumulowanego poziomu
wydatkow certyfikowanych w wysokosci 21 935,3 tys. euro.

W 2024 r. certyfikowano do KE tacznie 20 581 066,3 tys. z}, co stanowito 81,1%
celu certyfikacji na 2024 r., z tego: 11 797 173,6 tys. zt w programach krajowych
(88,9% celu), 8 783892,8 tys. zt w ramach 16 PR (72,5% celu). W ramach
programéw EWT w 2024 r. certyfikowano wydatki w kwocie 5 522,1 tys. euro
(25,2% celu).

Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowana do KE w ramach
krajowych programéw i 16 PR PF 2021-2027 do korica 2024 r. wyniosta
tacznie 20 641 138,3 tys. z, w tym kwota wnioskowana z KE wyniosta
16 995 974,8 tys. zt, tj. 5,3% alokacji UE na lata 2021-202774.

Do KE w ramach poszczegélnych programow certyfikowano (w czesci UE)
nastepujace kwoty wydatkdow:
e wszesciu krajowych programach - 9 806 368,8 tys. zt (5,5% alokacji), z czego
dla:
- FEnIKS - 6 027 523,2 tys. zt (5,8% alokacji),
—  FENG -1 451 228,5 tys. z (4,2% alokacji),
—  FEPW -704 756,6 tys. zt (6,2% alokacji),
—  FERS - 689 562,8 tys. zt (4,0% alokacji)’,
— FERC-523082,4 tys. 7t (6,1% alokacji)’®,
-  PTFE-410 215,4 tys. zt (17,3% alokacji)”’,

73 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczen 2024 r., tj. 1 euro =
4,3355 zt Warto$¢ wydatkéw odpowiadajgcych wktadowi UE jest zalezna od poziomu
wspotfinansowania UE wystepujacego w poszczegdlnych priorytetach. W zwigzku z tym
faktycznie wnioskowana kwota moze odbiegac od szacunkéw dokonywanych na poziomie catego
programu. Istotne znaczenie bedzie tez miat aktualny kurs euro, po ktérym przeliczane beda na
euro wydatki poniesione w ztotych.

74 Na podstawie zestawienia MFiPR Poziom nabordw, wnioskéw | uméw o dofinansowanie,
rozliczonych wydatkéw beneficjantéw w ztoZzonych w systemie i przekazanych do KE wnioskach
o pfatnos¢ narastajgco do korica 2024 oraz w 2024r. w perspektywie finansowej 2021-2027
w szczegbtowosci programdw, priorytetéw i funduszy. Poziom alokacji wyliczony w odniesieniu do
kwot alokacji wyrazonych w PLN wg algorytmu MF.

7> W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 3,9%.

76 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 6%.

77 W odniesieniu do alokacji wyrazonej w euro - 17,2%.
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e wramach 16 PR -7 189 606,0 tys. zt (5,0% alokacji);
W programach EWT certyfikowano (w czesci UE) 4 846,4 tys. euro (0,9% alokacji).

Wedtug wyjasnien 1Z, realizacja certyfikacji wydatkéw ponizej planu wynikata

m.in. z:

— trwajgcego dluzej niz zakladano procesu oceny  wnioskéw
o dofinansowanie, w tym trudnosci z pozyskaniem ekspertéw do oceny
wnioskow,

— niskiego zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw sktadaniem
wnioskow o dofinansowanie w ramach niektérych dziatann lub braku
zainteresowania potencjalnych odbiorcéw wsparcia,

— opodznien we wdrazaniu projektow, wynikajagcych m.in. z koniecznosci
wczesniejszej realizacji wsparcia finansowanego z KPO’8, przedtuzajgcych
sie procedur udzielenia zamowien publicznych, itp.,

—  trudnosci wynikajacych z przyjetych formut realizacji niektérych rodzajow
projektéw (np. realizowanych w formule finansowania niepowigzanego
z kosztami, przedsiewzieciach, podzielonych na fazy pilotazu i wdrozenia).

Sekretarz Stanu podat, ze: niepetna realizacja Planu certyfikacji (...) na koniec
2024 r. nie przektada sie bezposrednio na ryzyko utraty czesci alokacji w zwigzku
z zasadg n+3, gdyz cel certyfikacji na 2024 r. zostat celowo okreslony na poziomie
wybiegajgcym poza ostrozne szacunki instytucji zarzgdzajgcych. (...) Ministerstwo
podejmuje dziatania mobilizujgce instytucje do podejmowania wzmozonych
wysitkéw - nie tylko dla uchronienia Polski przed utratq czesci alokacji, ale takze by
ograniczy¢ presje wydatkowq w kolejnych latach wdrazania perspektywy 2021-2027.
W ramach tych dziatan cyklicznie monitorowano w 2024 r. poziom certyfikacji,
a stan realizacji byt omawiany na posiedzeniach Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Funduszy Unii Europejskiej. Wskazat ponadto, ze: Ta perspektywa okazuje
sie trudniejsza w realizacji ze wzgledu takze na koniecznos¢ réwnolegtego wdrazania
np. KPO, nie tylko na poziomie MFiPR, ale réwniez pozostatych instytucji
odpowiedzialnych za inwestycje (..) lub programowania innych instrumentéw
(Spoteczny Fundusz Klimatyczny).

Z przeprowadzonej w Ministerstwie analizy stanu kontraktacji i wydatkowania
dla perspektyw 2014-2020 i 2021-2027 wynika, ze chociaz w 2024 r. w ramach
PF 2021-2027 nastgpit wzrost zakontraktowanych w umowach o dofinansowanie
srodkéw (0 24,6 p.p. do poziomu 34,8% alokacji UE) oraz wydatkow?
(o ok. 7,3 p.p. do poziomu 8,4% alokacji UE), to poziom absorpcji Srodkéw UE
pozostawat nizszy, niz osiggniety w porownywanym okresie PF 2014-2020.
W celu przyspieszenia tempa kontraktacji i certyfikacji w 2024 r. byly
podejmowane dziatania, polegajace m.in. na:
—  biezagcym monitoringu stanu realizacji prognoz kontraktacji i certyfikacji,
realizacji priorytetéw/dziatan i pojedynczych projektéw, analizie mozliwosci

78 Np. w Programie Rzadowym Aktywny Maluch 2022-2029 w ramach FERS, w ktérym jedna
z gtébwnych przyczyn opdznienia byta koniecznos¢ koncentracji na utworzeniu infrastruktury
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 ze $rodkéw KPO (budowa, rozbudowa, przebudowa
infrastruktury).

72 Na podstawie wartosci wydatkéw w ztozonych i zatwierdzonych wnioskach beneficjentow
o ptatnos¢ i zaliczek pozostajacych do certyfikacji.
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certyfikacji srodkéw w projektach, w ktérych pierwotnie nie planowano
certyfikowania lub spodziewano sie nizszych kwot wydatkow;

— identyfikacji obszaréw/dziatan o niskim potencjale wdrozeniowym
i przesunieciach srodkéw;

— niwelowaniu barier we wdrazaniu, dotyczacych m.in. linii demarkacyjnej
pomiedzy krajowymi a regionalnymi programami i procedur wydtuzajgcych
uzgadnianie projektéw (np. w obszarze zdrowia);

—  wypracowaniu rozwigzan umozliwiajgcych certyfikacje jak najwiekszej liczby
zaliczek;

—  rewizji projektéw m.in. w zakresie uproszczenia sposobu rozliczania;

—  wprowadzeniu weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w oparciu o analize ryzyka
w celu zmniejszenia liczby wnioskéw podlegajgcych weryfikacji;

— objeciu szczegétowym monitoringiem instytucji notujgcych najwieksze
opdznienia we wdrazaniu projektéw.

(akta kontroli str. 13-14, 160-162, 199-210, CD_1 pliki: 1110, 1113-1138, 1142-
1156, 1294-1345)

4.3 Realizacja wydatkéw ponoszonych w zwigzku z wykorzystaniem
Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w zakresie
programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, programéw EWT,
EIS, SPPW Il oraz wydatki w ramach MF EOG i NMF 2014-2021, Instrumentu na
Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (czes¢ grantowa) wyniosty w 2024 r.
ogoétem 45 657 607,7 tys. zt, co stanowito 94% planu po zmianach®. Z budzetu
srodkéw europejskich wydatkowano tgcznie 41 392 453,2 tys. 7+ (94,6% planu po
zmianach), a z budzetu panstwa 4265154,5 tys. zt (88,7% planu po
zmianach), z tego finansowanie 1 892 271,7 tys. zt (88,5% planu po zmianach)
i wspotfinansowanie 2 372 882,8 tys. zt (88,8% planu po zmianach).

Z ww. kwoty ogétem poniesiono wydatki w ramach:

- PF 2021-2027 - 19652083,6 tys. zi, tj. 88,9% planu po zmianach
(22113 095,3 tys. zt);

- PF 2014-2020 - 15559306,1 tys. zi, tj. 98,0% planu po zmianach
(15869 333,4 tys. zh);

— PF2007-2013 - 6087,2 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach;

—  MF EOG 2014-2021 i NMF 2014-2021 - 879 902,1 tys. zt, tj. 85,7% planu po
zmianach (1 026 594,9 tys. zt);

—  SPPWII-13012,2 tys. 4, tj. 93,9% planu po zmianach (13 861,5 tys. zi);

— Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (czes¢
grantowa) - 9 547 216,6 tys. z##, tj. 100,0% planu po zmianach.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw
wynikato  m.in. 'z opdznien w  podpisywaniu  umoéw/porozumien
o dofinansowanie projektow spowodowanych np. przedtuzajacg sie oceng

80 Na podstawie przekazanego przez DBR zestawienia w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie
zalgcznika nr 15 do ustawy budzetowej. W zakresie Instrumentu na Rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci - cze$¢ grantowa wykazana kwota dotyczy tylko srodkéw ujetych lub
uruchamianych z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich w poz. 97.
81 W kwocie uwzgledniono 4494,2 tys. zt Srodkéw znajdujacych sie na koncie Rachunku
programowego PFR.
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projektow, nierozstrzygniecia czesci zaplanowanych naboréw, nizszego
niz zaktadano zainteresowania wnioskodawcéw naborami, rezygnacjg
beneficjentéw z realizacji projektéw, natozonych korekt finansowych lub kar
umownych, opdéznien w sktadaniu, weryfikacji lub akceptacji wnioskéw
o ptatnosc.

(akta kontroli str. 13-14, 161-162, 210-221, 366-372, CD_PF pliki: 021-022, CD_1
pliki: 1143-1156, 1294-1345)

Zgodnie z Procedurg dotyczacg rezerwy celowejs? Minister dokonata alokacji

srodkow z rezerw celowych pomiedzy poszczegdlne programy. Kwota alokacji

srodkéw z rezerw celowych pomiedzy poszczegdlne programy wyniosta po

zmianach?®3 31 678 584,0 tys. zi, z czego:

— z rezerw celowych budzetu Srodkéw europejskich: 29 019 828,0 tys. zt
(poz. 98)i 66 717,0 tys. zt (poz. 99),

—  zrezerwy celowej budzetu panstwa: 2 592 039,0 tys. zt (poz. 8)%.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w 2024 r. uruchomiono z rezerw
celowych srodki w wysokosci 6 617 735,9 tys. zh, tj. 20,9% alokacji z rezerw,
a wykorzystano 6 215 221,9 tys. zt, tj. 93,9% kwoty ujetej w decyzjach i 19,6%
alokacji z rezerw, z tego:

e wramach budzetu srodkéw europejskich wydatkowano:
— w poz. 98 - 5 914751,7 tys. z, co stanowito 94,0% kwoty ujetej
w decyzjach i 20,4% kwoty alokacji;
- wpoz.99-14761,0 tys. zt, co stanowito 91,0% kwoty ujetej w decyzjach
i 22,1% kwoty alokacji;
e w ramach budzetu panstwa w poz. 8 wydatkowano 285 709,2 tys. z,
co stanowito 92,0% kwoty ujetej w decyzjach i 11,1% kwoty alokacji.
W podziale na programy i mechanizmy finansowe wykorzystanie rezerw
przedstawiato sie nastepujgco:

e PF 2014-2020: wydatkowano 881 451,3 tys. zt, tj. 95,4% kwoty ujetej
w decyzjach MF, w tym w ramach:
—  POIi$ wydatkowano 235 445,8 tys. z}, tj. 96,1% kwoty ujetej w decyzjach,
- CEF wydatkowano 109 410,6 tys. zt, tj. 90,5% kwoty ujetej w decyzjach,
—  RPO wydatkowano 536 314,5 tys. z4, tj. 96,1% kwoty ujetej w decyzjach,
—  EWT wydatkowano 138,0 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,

82 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich dla
programdw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczeri programéw i projektéw
finansowanych z udziatem tych srodkéw z czesci 83, poz. 8, 98, 99 z 28 kwietnia 2024 r. Poprzednio
obowigzywata procedura z 7 lutego 2023 r. (dalej: Procedura).

83 W 2024 r. dokonano piec realokacji sSrodkéw z rezerw.

84 Alokacja na programy PF 2014-2020 po zmianach wyniosta tgcznie 4 977 812,3 tys. zt, z czego:
z rezerwy celowej budzetu panstwa: 716 866,3 tys. zt (poz. 8), rezerwy celowej budzetu Srodkéw
europejskich: 4 260 946,0 tys. zt (poz. 98). Alokacja na programy EFTA 2014-2021 po zmianach
wyniosta tgcznie 60 985,9 tys. zt, z czego: z rezerwy celowej budzetu panstwa: 9407,9 tys. zt (poz.
8), z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich: 51 502,6 tys. zt (poz. 98) i 75,4 tys. zt (poz.
99). Alokacja na programy PF 2021-2027 po zmianach wyniosta tacznie 26 632 395,8 tys. zt,
z czego: z rezerwy celowej budzetu panstwa: 1858 374,8 tys. zt (poz. 8), z rezerw celowych
budzetu Srodkéw europejskich: 24 707 379,4 tys. zt (poz. 98), 66 641,6 tys. zt (poz. 99).
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- EIS wydatkowano 142,4 tys. zt, tj. 99,5% kwoty ujetej w decyzjach;

e EFTA 2014-2021: wydatkowano 20362,4 tys. zi, tj. 99,9% kwoty ujetej
w decyzjach, w tym w ramach:
-  NMF 2014-2021 wydatkowano 19 458,1 tys. z}, tj. 100% kwoty ujetej
w decyzjach,
- MF EOG 2014-2021 wydatkowano 780,0 tys. zi, tj. 98,7% kwoty ujetej
w decyzjach,
- SPPW Il wydatkowano 124,3 tys. zt, tj. 95% kwoty ujetej w decyzjach;

e PF 2021-2027: wydatkowano 5 313408,2 tys. zt, tj. 93,7% kwoty ujete]
w decyzjach, w tym w ramach:
—  FEnIKS wydatkowano 2262473,7 tys. z, tj. 98, 7% kwoty ujetej
w decyzjach,
- FERCwydatkowano 300 596,9 tys. 74, tj. 99,5% kwoty ujetej w decyzjach,
- FEPW wydatkowano 2052414 tys. zi, tj. 99,5% kwoty ujetej
w decyzjach,
—  FERS wydatkowano 90 737,1 tys. 74, tj. 65,7% kwoty ujetej w decyzjach,
—  FENG wydatkowano 71 533,7 tys. zt, tj. 61,5% kwoty ujetej w decyzjach,
—  PTFE wydatkowano 20 219,0 tys. z, tj. 99,4% kwoty ujetej w decyzjach,
- CEF 2021-2027 wydatkowano 21,9 tys. zi, tj. 96,8% kwoty ujetej
w decyzjach,
- PRwydatkowano 2 358 784,5 tys. z}, tj. 90,9% kwoty ujetej w decyzjach,
- Interreg 2021-2027 wydatkowano 3800,1 tys. zt, tj. 97,9% kwoty ujetej
w decyzjach.
Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu, nizszy niz zaktadano poziom wykorzystania
srodkdéw z rezerw celowych wynikat m.in. z: pdézniejszego uruchomienia,
opdznien i trudnosci w realizacji projektow, nizszych wyptat w zwigzku
z uznaniem wydatkow za niekwalifikowalne lub natozeniem korekt finansowych,
oszczednosci przetargowych, probleméw z rekrutacjg ostatecznych odbiorcéow
lub personelu projektu, nizszej niz planowana liczby pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektéw, przebywania pracownikéw na
zwolnieniach chorobowych.

W odniesieniu do niskiego (20,9%) stopnia wykorzystania zaplanowanej alokacji
z rezerw, Sekretarz Stanu podat, ze wynikato ono w szczegdlnosci z: nizszego niz
zaktadano zainteresowania wnioskodawcow naborami (m.in. w zwigzku
z aplikowaniem o S$rodki w ramach KPO co ograniczyto liczbe sktadanych
wnioskow o dofinansowanie w ramach ogtaszanych naboréw w ramach PR),
przedtuzajgcych sie proceséw przygotowania dokumentacji projektowej, oceny
projektéw i podpisywania uméw o dofinansowanie, mniejszej niz zaktadano
liczby projektéw wybranych do dofinansowania, nierozstrzygniecia lub
anulowania zaplanowanych naboréw, rezygnacji beneficjentéw z realizacji
projektdw z uwagi na zachwianie ich ptynnosci finansowej, nizszych wydatkéw
w trwajacych lub zakonczonych projektach, przeniesienia czesci naborow
i ptatnosci na 2025r.

Szczegbtowym badaniem objeto 20 spraw dotyczgcych uruchomienia srodkéw
z rezerw celowych w tgcznej kwocie 3 516 826,0 tys. 74, tj.:
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— wramach PF 2014-2020 - 10 wnioskow, dotyczacych poz. 98 oraz siedem
korekt ztozonych w 2024 r. w tgcznej kwocie 771 130,4 tys. zt (95,6% wartosci
wszystkich ztozonych wnioskéw w poz. 98);

— w ramach PF 2021-2027 - 10 wnioskow (pie¢ dotyczacych poz. 98 i piec
dotyczacych poz. 99) oraz szes¢ korekt (cztery dotyczgce poz. 98 i dwie
dotyczace poz. 99) ztozonych w 2024 r. w t3cznej kwocie 2 745 695,6 tys. zt
(50,1% wartosci wszystkich wnioskéw w poz. 98 i 99).

Badanie wykazato, ze wnioski byty sktadane przez dysponentéw w terminach i na
formularzach wynikajgcych z Procedury i zostaty one zweryfikowane
w Ministerstwie zgodnie z Procedurq. 1Z terminowo przekazywaty miesieczne
informacje na temat zaangazowania i wykorzystania srodkéw z rezerw celowych
w 2024 .

(akta kontroli str. 13-14, 191-198, 346-352, CD_1 pliki:
897-1108, CD_PF pliki: 001, 004-016, 119-319)

W 2024 r. na podstawie art. 192 ust. 5 ufp, w ramach programoéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich Minister FiPR przekazywat do Ministra
Finanséw kwartalne prognozy ptatnosci dla poszczegdlnych programéw
w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajgcego dany kwartat. Kwartalne
prognozy byly przygotowywane na podstawie propozycji przekazywanych przez
poszczegblne 1Z. W trakcie roku kwoty prognoz za poprzedni kwartat byty
aktualizowane przy sktadaniu prognoz na kolejny kwartat. W zwigzku
z przeprowadzeniem w 2024 r. przez MF analiz poziomu wykonania ptatnosci
w ramach budzetu srodkdéw europejskich, zostaty sporzadzone aktualizacje
prognoz ptatnosci za Il i IV kwartat 2024 r.

(akta kontroli str. 14, 354, CD_1 pliki: 1157-1293)

Zgodnie z art. 193 ust. 2 ufp Minister FiPR terminowo przedstawit Sekretarzowi
Statego Komitetu Rady Ministrow informacje o wysokosci zobowigzan
wynikajgcych z zawartych z beneficjentami umoéw w ramach poszczegélnych
programow, wysokosci srodkéw przekazanych beneficjentom i planowanych do
przekazania do konca roku budzetowego. Informacje za kazdy kwartat 2024 r.
zostaty przyjete przez Staty Komitet Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 13-14, 355, 380-394, CD_1 pliki: 1346-1387)

Limit zobowigzan przyjety w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowej tgcznie
(ogdtem wkiad publiczny) wynosit kumulatywnie 832 557 018,0 tys. zt i zostat
zrealizowany do konca 2024 r. na poziomie 70,4% (585 846 880,0 tys. zt), z tego
limit zobowigzah w zakresie S$rodkéw europejskich w 13cznej kwocie
714 887 077,0 tys. zt zrealizowano na poziomie 70,8% (506 335 888,0 tys. z})8>.

Limit zobowigzan dla PF 2014-2020 tgcznie (ogétem wktad publiczny) wynosit
kumulatywnie 431 798 522,0 tys. zt i do korica 2024 r. zostat zrealizowany na
poziomie 101,3% (437 326 346,2 tys. z), z tego limit zobowigzan w zakresie
srodkéw europejskich w tgcznej kwocie 369 628 316,0 tys. zt zrealizowano na
poziomie 102,7% (379 662 681,3 tys. zt)%.

85 Na podstawie sporzagdzonego przez DBR zestawienia w zakresie wykonania limitéw wydatkéw
i zobowigzan w uktadzie zatgcznika nr 16 do ustawy budzetowe;.
8  Dotyczy krajowych PO, 16 RPO i CEF.
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Limit zobowigzan za PF 2021-2027 t3cznie (ogétem wkiad publiczny) wynosit
kumulatywnie 395 391 167,0 tys. zt i do korica 2024 r. zostat zrealizowany na
poziomie 36,7% (144 948 968,4 tys. zt), z tego limit zobowigzan w zakresie
srodkéw europejskich w tacznej kwocie 340 676 298,0 tys. zt zrealizowano na
poziomie 36,3% (123 612 560,3 tys. zh)?’.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze przekroczenie ogdlnego poziomu alokacji w przypadku
programow PF 2014-2020 wynikato m.in. z: réZnic kursowych przektadajqgcych sie na
dostepng alokacje, zgody MF na nadkontraktacje, mozliwych oszczednosci
w projektach wynikajqcych z wnioskéw koricowych®. W przypadku programow PF
2021-2027 wykonanie zobowigzan znacznie ponizej catkowitej alokacji byto nadal
zwigzane z poczqtkowym etapem realizacji perspektywy, z wyjqgtkiem CEF 2021-2027,
w przypadku ktdrego wskutek przyznania przez KE w lipcu 2024 r. dodatkowego
dofinansowania dla nowych projektow, srodki zakontraktowane do kofica 2024 r.
przewyzszaly w zakresie wktadu UE dostepnqg alokacje z ustawy budzetowej, co nie
mogto zostac odzwierciedlone w trakcie planowania budzetowego®.

Okreslone w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowej limity wydatkéw na 2024 r.
(odniesione do rzeczywistego wykonania wydatkdow w 2024 r., wykazanych
w zatgczniku nr 15 do ustawy budzetowej) zrealizowano na poziomie:

PF 2014-2020:

— w krajowych PO: od 85,2% (POPW) do 217,2% (POWER) w zakresie budzetu
Srodkéw europejskich oraz od 84,9% (POIiS) do 197% (POWER) w zakresie
srodkéw budzetu panstwa;

- w RPO: od 46,9% (RPO Woj. Podkarpackiego) do 184,9% (RPO Woj.
Opolskiego) w zakresie budzetu srodkéw europejskich oraz od 66,2% (RPO
Woj. Podkarpackiego) do 2327,7% (RPO Woj. Lubelskiego) w zakresie
srodkéw budzetu panstwa;

—  w CEF: 63,9% w zakresie budzetu sSrodkéw europejskich i 45,2% w zakresie
srodkéw budzetu panstwa.

W ramach programoéw EFTA:

- w MF EOG: 80,6% w zakresie budzetu Srodkéw europejskich i 75,1%
w zakresie srodkéw budzetu panstwa;

—  wNMF: 77,9% w zakresie budzetu sSrodkéw europejskich i 73,7% w zakresie
srodkéw budzetu panstwa;

—  WSPPW II: 40% w zakresie budzetu Srodkéw europejskich i 36,7% w zakresie
srodkéw budzetu panstwa.

PF 2021-2027:

— w krajowych programéw: od 33,8% (FERS) do 83,2% (PTFE) w zakresie
budzetu $rodkéw europejskich oraz od 10,8% (FEPW) do 81,2% (PTFE)
w zakresie srodkow budzetu panstwa;

— w PR: od 25% (FE dla Pomorza) do 106,4% (FE dla Kujaw i Pomorza)
w zakresie budzetu $rodkéw europejskich oraz od 13,1% (FE dla Pomorza

87 Dotyczy krajowych programéw, 16 PR i CEF 2021-2027.

88 W przypadku Mechanizméw Finansowych réznice wynikaty takze z nadal trwajgcego procesu
kontraktacji i zidentyfikowanych oszczednosci.

8 CEF jest instrumentem zarzadzanym centralnie przez KE i jego catkowita alokacja dla panstwa
cztonkowskiego nie jest z gory znana, z uwagi na ogtaszane konkursy, w ktérych biorg udziat
rézne panstwa cztonkowskie.
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Zachodniego) do 114,8% (FE dla Kujaw i Pomorza) w zakresie srodkéw
budzetu panstwa;

— w CEF 2021-2027: 26,5% w zakresie budzetu srodkéw europejskich i 34,8%
w zakresie Srodkéw budzetu panstwa.

Réznica w wykonaniu wydatkéw 2024 r. w poréwnaniu do planu wynikata m.in.
ze sposobu prezentowania planu wydatkéw budzetowych na 2024 r.
(w czesciach i rezerwach celowych), w ktérym moga by¢ ujmowane wydatki
przeznaczone zaréwno na zaliczki, jak i refundacje wydatkéw beneficjentéw oraz
wyptaty dotacji dla instytucji systemu realizacji programéw. Natomiast
w zakresie wykonania uwzgledniono kwoty wydatkéw beneficjentow
z zatwierdzonych w 2024 r. wnioskéw o ptatnos¢, ktére mogg zawiera¢ wydatki
z2024 r., jak i poniesione w latach wczesniejszych (np. rozliczenie wyptaconych
zaliczek).

(akta kontroli str. 13-14, 161, 221-227, 366-379, CD_PF pliki: 021-
022, CD_1 pliki: 1143-1156, 1294-1345 CD_PF pliki: 021-022)

Realizacja planowanych rezultatéow Ilub efektéow rzeczowych
ustanowionych w ramach wykonania w programach operacyjnych PF 2014-
2020

PF 2014-2020

Na podstawie art. 14f ust. 1-2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®® Minister sporzadzit w 2024 r. Sprawozdanie
koricowe z postepow we wdrazaniu Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020°.
W sprawozdaniu zawarto m.in. informacje o najwazniejszych dziataniach
i wydarzeniach zwigzanych z wdrazaniem PF 2014-2020, stan realizacji postepu
rzeczowego i finansowego (realizacja celéw tematycznych, ram wykonania,
refundacji ptatnosci z KE itp.)*?, kontekstu strategicznego (realizacji strategii np.
Strategia ,Europa 2020"), instrumentéw rozwoju terytorialnego, ewaluacji,
realizacji zasad horyzontalnych i zasady partnerstwa, dziatan informacyjno-
promocyjnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1-4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 215/2014% cele posrednie lub kohcowe priorytetu uwaza sie za osiggniete,
jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich ramach wykonania osiggnety

%  Dz. U.z2025r. poz. 198, dalej: uzppr.

91 Sprawozdanie zostato sporzgdzone wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

92 Zgodnie ze sprawozdaniem, ostateczne dane dotyczace postepu zostang przedstawione
sprawozdaniach koncowych dla poszczegéinych programéw operacyjnych.

93 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgce
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgcego wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celéw
pos$rednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji
w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 69
z8 marca 2014r.,s. 65, ze zm.).
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co najmniej 85% wartosci celu posredniego do korica 2018 r. lub co najmniej 85%
wartosci celu koricowego do konca 2023 r.%

Wedtug ww. Sprawozdania osiggnieto wymagany putap realizacji dla 91,2%
wskaznikéw ram wykonania w krajowych PO oraz dla 94,1% wskaznikéw ram
wykonania w ramach 16 RPO.

W POIiS wykonanie jednego z 29 wskaznikéw ram wykonania pozostawato na
poziomie ponizej 85%% celu koricowego. Wedtug stanu na koniec 2024 r.
wskaznik osiggnat 89% wartosci docelowej.

W POPC wykonanie dwdch z 12 wskaznikéw pozostawato na poziomie ponizej
85%° celu koricowego. Wedtug stanu na koniec 2024 r. wskazniki osiggnety
ponad 100%.

W POIR wykonanie dwéch z 18 wskaznikdédw pozostawato na poziomie ponizej
85%°7 celu koncowego. Wedtug stanu na koniec 2024 r. jeden ze wskaznikow
0siggnat wartos¢ powyzej 100%, zas drugi przekroczyt 85,5%.

W POWER wykonanie dwdch z 48 wskaznikéw pozostawato na poziomie ponizej
85% celu koricowego. Zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji POWER
wskazniki osiggnety poziom 85%.

W POPW jeden z siedmiu wskaznikéw zostat wykonany ponizej 85%°% celu
koncowego. Jak wyjasnit Sekretarz Stanu, tempo i poziom osiggania wartosci
wskaznika wynikato ze specyfiki projektow kolejowych, ktére wymagaty
wprowadzenia dostosowan zakresu rzeczowego w trakcie realizacji i pozyskania
pozwoler administracyjnych. Na koniec 2024 r. poziom wskaznika osiggnat 79%
wartosci docelowej, a do momentu przekazania sprawozdania korncowego
z realizacji POPW mozliwa bedzie jego realizacja na poziomie 97%.

W przypadku RPO z dokumentu Realizacja wskaznikéw ram wykonania w RPO na
lata 2014-2020%° wynika, ze 309 z 324 wskaznikdw ram wykonania osiggneto
wartos¢ powyzej 85% celu kohcowego. Dyrektor Departamentu Programow
Regionalnych wyjasnit, ze: ostateczne wartosci wskaznikéw zostang wykazane
w sprawozdaniach koricowych z wdrazania programow. IZ RPO nie identyfikujqg
zagrozenia nieosiggniecia wymaganych minimalnych wartosci wskaZnikdw.

W przypadku programoéw EWT wiekszos¢ wskaznikéw na koniec 2024 r.
osiggneta ponad 100% wartosci'®.

% W przypadku gdy ramy wykonania obejmuja trzy lub wiecej wskaznikéw, cele posrednie lub
koncowe priorytetu uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego
osiggnety co najmniej 85 % wartosci odpowiedniego celu posredniego do korca 2018 r. lub co
najmniej 85 % wartosci odpowiedniego celu koricowego do konca 2023 r. Wskaznik, ktéry nie
osiggnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego, musi osiggna¢ co
najmniej 75 % wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego.

9 Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych.

%  Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s (regiony stabiej rozwiniete, regiony lepiej rozwiniete), Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych

97 Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku.
Liczba jednostek naukowych ponoszqcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R.

%  Catkowita dfugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych.

% Sporzadzony na podstawie informacji kwartalnych za IV kw. 2023 r.

100 Programy: Potudniowy Battyk 2014-2020, Polska-Stowacja 2014-2020, Polska-Saksonia 2014-
2020, Polska (Rosja) 2014-2020 i Polska-(Biatorus$)-Ukraina 2014-2020.
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W ramach NMF i MF EOG w 2024 r. odnotowano wzrost (w stosunku do 2023 r.)
wartosci czesci osiggnietych rezultatdow lub efektéw rzeczowych, w tym: liczba
inicjatyw badawczych finansowanych w ramach w ramach Programu Badania
2014-2021 zwiekszyta sie o trzy do 211, wartos¢ srodkéw certyfikowanych do
wartosci alokacji wzrosta 0 17,1 p.p. do 89%, a wartos¢ srodkéw certyfikowanych
w ramach programéw wzrosta o 117 706 tys. euro do 609 935 tys. euro.

(akta kontroli str. 187-188, 358-361, CD_PF pliki: 023-025, 028-112, 523-
534, 537-544, 568-575)
PF 2021-2027

Na podstawie art. 14f ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w 2024 r. zostato sporzgdzone Sprawozdanie z realizacji Umowy Partnerstwa na
lata 2021-2027 za lata 2022-2023. W sprawozdaniu zawarto m.in. informacje na
temat postepu rzeczowego i finansowego, refundacji ptatnosci z KE, wymiaru
terytorialnego, monitorowania przestrzegania przepiséw dotyczacych
koncentracji tematyczneji celéw UE, stanu spetnienia warunkdw podstawowych,

itp.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 i ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2021/1060 |Z sporzadzity

i przekazaty do KE zestawienia zawierajgce dane dotyczgce postepdw w zakresie
osiggnietych wartosci wskaznikéw w ramach funduszy UE.

Wedtug stanu na koniec 2024 r. w FERC odnotowano postep w realizacji 11
wskaznikéw produktu na poziomie wynoszacym od 0,2% do 20% celu na 2029 r.
W przypadku pieciu wskaznikéw, dla ktorych okreslono cel posredni na 2024 r.,
osiggnieto od 10% do 100% wartosci celu. Dyrektor Departamentu Rozwoju
Cyfrowego wyjasnit, ze na stan realizacji wskaznikéw wplyw miato m.in.
uruchomienie realizacji projektéw dopiero w 2024 r., opdznienia w weryfikacji
i zatwierdzaniu wnioskéw o ptatnosc.

W FEPW odnotowano postep w realizacji 11 wskaznikéw produktu na poziomie
wynoszgcym od 0,4% do 67,7% celu na 2029 r. W przypadku 10 wskaznikéw, dla
ktérych okreslono cel posredni na 2024 r., osiggnieto od 40% do 500% wartosci
tego celu. Dyrektor Departamentu Programéw Ponadregionalnych wyjasnita, ze
na stan realizacgji wskaznikéw wplyw mialy m.in. opdznienie w uruchomieniu PF
2021-2027, zwiekszenie alokacji na nabér dot. wsparcia przedsiebiorstw i podpisanie
wiekszej liczby umow o dofinansowanie, trudnosci w okresleniu ex ante wartosci dla
niektdrych wskaznikéw (np. w przypadku liczby uczestnikéw szkoleri lub
opracowanych ekspertyz).

W FENG odnotowano postep w realizacji 88 wskaznikdéw produktu na poziomie
wynoszgcym od 0,4% do 60,8% celu na 2029 r. W przypadku 84 wskaznikdw,
dla ktorych okreslono cel posredni na 2024 r., osiggnieto od 1,2% do 633,3%
wartosci tego celu. Zastepca Dyrektora Departamentu Programéw Wsparcia
Innowacji i Rozwoju wyjasnita, ze na stan realizacji wskaznikéw wptyw mialy m.in.
poZne przyjecie  kluczowych unijnych aktéw prawnych umoZliwiajgcych
uruchomienie procesu ogtaszania naboréw oraz oceny wnioskéw o dofinansowanie,
dtuzszy czas przygotowania, wyfaniania i oceny projektdw  w trybie
niekonkurencyjnym, zmiany w trakcie realizacji programu (np. zmiany koncepdji
wdrazania instrumentdw lub rezygnacji z wdrazania czesci dziatania). Szczegélnym
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czynnikiem warunkujgcym realizacje zatozeri programu byta sytuacja gospodarcza,
na ktérq znaczqco wplywa wojna w Ukrainie.

W FEnIKS odnotowano postep w realizacji 29 wskaznikéw produktu na poziomie
wynoszgcym od 1% do 35% celu na 2029 r. W przypadku 19 wskaznikéw, dla
ktérych okreslono cel posredni na 2024 r., osiggnieto od 0,1% do 776% wartosci
tego celu. Zastepca Dyrektora Departamentu Programoéw Infrastrukturalnych
wyjasnit, ze na stan realizacji wskaznikéw wptyw miaty m.in. péZne przyjecie
unijnych aktéw prawnych umozliwiajgcych uruchamianie naboréw, opdZnienia
legislacyjne po stronie UE skutkujgce poZniejszym zatwierdzeniem przez KE
programdw, oszacowanie wartosci wskaznikéw na stosunkowo wczesnym etapie, co
spowodowafo, zZe byly one obarczone znacznym ryzykiem btedu. Szczegdlnym
czynnikiem warunkujgcym realizacje programu byta réowniez sytuacja gospodarcza,
trwajgca wojna w Ukrainie oraz walka ze skutkami powodzi z 2024 r.

W FERS odnotowano postep w realizacji 360 wskaznikéw produktu na poziomie
wynoszacym od 0,2% do ponad 33% celu na 2029 r. W przypadku 45
wskaznikéw, dla ktérych okreslono cel posredni na 2024 r., osiggnieto od 0,2%
do ponad 333% wartosci tego celu. Zastepca Dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego wyjasnita, ze na stan realizacji wskaznikow
wplyw miaty w szczegblnosci: péZzne przyjecie przez KE programu, wplywajgce m.in.
na opdzZnienie w uruchomieniu dziatan, instrumentow i projektéw, wydtuZzenie
proceséw nabordw i oceny wnioskow o dofinansowanie, przedtuzajqgce sie procedury
wyboru podmiotow wdrazajgcych instrumenty zwrotne, zmiany koncepcji wdrozenia
niektdrych form wsparcia, zmiany organizacyjne, szacowanie wartosci wskaznikéw
z duzg ostroznosciq, zwiekszone zapotrzebowanie na realizacje niektérych form
wsparcia (np. doszkalanie pracownikéw).

W EWT odnotowano postep w realizacji 15 wskaznikéw produktu na poziomie
od 4,6% do ponad 484% celu na 2029 r. w programie Interreg Polska-Ukraina
2021-2027 oraz 20 wskaznikéw produktu na poziomie od 4,2% do 500% celu na
2029 r. w programie Interreg Polska-Stowacja 2021-2027'%", Zastepca Dyrektora
Departamentu Wspodtpracy Terytorialnej wyjasnita m.in., ze: wartosci celow
konicowych na 2029 r. odzwierciedlajq zatoZenia przyjete na etapie opracowania
programu (lata 2020-2022) i jako takie mogq sie rézni¢ od wartosci faktycznie
realizowanych (...) Wyzsze od celéw koricowych wartosci niektérych wskaZnikdéw
moggq swiadczy¢ o tym, ze w danych obszarach interwencji program osigga lepsze
efekty niz pierwotnie bytfo to zaktadane.

W PTFE odnotowano postep w realizacji wszystkich 33 wskaznikéw produktu na
poziomie od 0,5% do 123% celu na 2029 r. Poziom realizacji celu posredniego na
2024 r. dla wskaznikéw wyniost od 2,3% do 418,5% wartosci tego celu. Wedtug
wyjasnien Sekretarza Stanu: poczqtkowy etap wdrazania programu (nowe zasady
oraz korzystanie z nowych narzedzi) spowodowat duzq liczbe btedéw popetnianych
przez beneficjentow szczegdlnie we wnioskach o ptatnosc¢ dotyczgcych Priorytetu 1.
Dokumenty wymagaty poprawy, co znacznie spowolnito ocene WOP w pordwnaniu
Z okresem 2014-2020. Nalezy pamietac¢ réwniez o znacznym opdZnieniu procesu

101 Wedtug wybranych operacji. W odniesieniu do zakohczonych projektéw w przypadku pierwszego
programu jeden wskaznik osiggnat 1,5% celu koricowego, natomiast w przypadku drugiego
projektu dwa wskaZzniki osiggnety odpowiednio 20% i 57,6% celu korcowego.

35



wdrazania polityki spéjnosci, co nie pozostato bez wplywu na poziom realizacji
wskazZnikow.

Z przeprowadzonej przez Departament Programéw Regionalnych analizy
realizacji celéw posrednich w PR w 2024 r. wynika, ze w przypadku 1016
wskaznikéw produktu zostat okreslony cel posredni i wedtug danych z wnioskéw
beneficjentéw o ptatnos¢, zostat on zrealizowany dla ok. 20% wskaznikow.
Cel ten zostat wykonany na poziomie: do 50% w przypadku 130 wskaznikow'??,
50%-100% w przypadku 65 wskaznikow'®, ponad 100% w przypadku 218
wskaznikéw™4. Na stan realizacji wskaznikow wptyw miaty m.in. pdzne
rozpoczecie PF  2021-2027, mate zainteresowanie  potencjalnych
wnioskodawcow naborami, naktadanie sie naboréw na poziomie krajowym,
przesuniecia w harmonogramach naboréw wnioskow.

W 2024 r. nie realizowano programéw w ramach Mechanizmdéw Finansowych
2021-2028. Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu rozpoczecie ich realizacji nastgpi
w 2025r.

(akta kontroli str. 160, 188-190, 522-586, CD_PF pliki: 023-025, 028-112)
Monitorowanie spetniania warunkéw podstawowych w PF 2021-2027

W 2024 r. KE uznata za spetniony ostatni warunek podstawowy na poziomie
regionalnym?s.

Zgodnie z art. 15 pkt 6 rozporzadzenia 2021/1060 w 2024 r. prowadzono
kwartalny monitoring spetnienia warunkéw podstawowych. Z analiz wynika, ze
w trakcie roku zadna z instytucji odpowiedzialnych za spetnienie warunku na
poziomie krajowym lub regionalnym nie wykazata zmian, ktére wptywatyby na
status spetnienia ktéregokolwiek z warunkéw podstawowych.

(akta kontroli str. 341-345, 353, CD_PF pliki: 113-118)
Przeglad wdrazania programéw PF 2021-2027

Zgodnie z art. 41 pkt 1 rozporzadzenia 2021/1060 w 2024 r. zostaty
przeprowadzone spotkania z KE w ramach rocznego przegladu wdrazania
programow operacyjnych. Z inicjatywy Instytucji Koordynujgcej 25 pazdziernika
2024 r. zostata przeprowadzona sesja horyzontalna rocznego przegladu
wykonania z udziatem przedstawicieli KE, krajowych i regionalnych IZ. Podczas
spotkan omawiano m.in. ryzyka zwigzane z realizacjg zasady n+3, proponowane
dziatania zaradcze, zagadnienia zwigzane z przeglagdem srédokresowym.

W zwigzku z wymogiem przedtozenia do 31 marca 2025 r. do KE oceny wyniku
przegladu Srédokresowego, w tym propozycji ostatecznej alokacji kwoty
elastycznosci (na podstawie art. 18 rozporzadzenia 2021/1060) w 2024 r. na
poziomie Instytucji Koordynujgcej uzgodniono koncepcje przegladu
i przygotowano formularz oceny programu. IZ we wspotpracy z IP/IW
przeprowadzaty analizy stanu realizacji priorytetdéw idziatan, ocene efektow,

102 Najwiecej w przypadku FE dla: Dolnego Slaska, Matopolski i Mazowsza.
103 Najwiecej w przypadku FE dla: Kujaw i Pomorza, Lubelskiego.
104 Najwiecej w przypadku FE dla: Lubelskiego, Podlaskiego, Swietokrzyskiego i Wielkopolski.
105 Warunek 3.1. Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie w przypadku FE dla
Matopolski i FE dla Opolskiego (decyzje KE: z 14 maja 2024 r. nr C(2024)3362 i z 26 listopada 2024 r.
nr C(2024) 8580).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

celdw posrednich oraz sporzadzaly propozycje zmian w programach. Wyniki
ocen programoéw i propozycje zmian byty prezentowane na posiedzeniach KM
oraz na spotkaniach rocznych z KE. Przygotowanie oceny programéw w ramach
przegladu i aktualny stan prac nad przegladem byty omawiane podczas
posiedzenia Komitetu ds. UP 24 pazdziernika 2024 r. oraz na posiedzeniu
Miedzyresortowego Zespotu ds. Funduszy Unii Europejskiej 26 listopada 2024 r.

Planowane zmiany obejmujg m.in.: przesuniecia alokacji pomiedzy priorytetami
lub dziataniami, kategoriami interwencji, rozszerzenie zakresu interwengji
o mozliwos¢ realizacji projektdw zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych, dodanie nowych priorytetéw'%, dodanie nowych form wsparcia
(np. instrumentéw finansowych), podziat kwoty elastycznosci.

(akta kontroli str. 160, 171-183, CD_PF pliki: 030-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra FiPR w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskie;j.

W 2024 r. nastagpit wzrost poziomu certyfikacji sSrodkéw w ramach PF 2014-2020.
W zwigzku z identyfikowanym w analizach Ministerstwa ryzykiem
niewykorzystania czesci alokacji na lata 2014-2020, uwzgledniajgc mozliwos¢
zadeklarowania przez 1Z do KE wydatkéw kwalifikowalnych do konca lipca
2025 r., NIK wskazuje na potrzebe kontynuowania dziatan w celu maksymalnego
wykorzystania Srodkow alokacji. Wiekszos¢ wybranych do ram wykonania
wskaznikéw postepu rzeczowego i finansowego w programach osiggneta na
koniec 2024 r. co najmniej wartosci minimalne wynikajagce z przepiséw
wykonawczych UE. Minister podejmowat w 2024 r. dziatania z zakresie
przygotowania do zamkniecia PF 2014-2020 i prowadzono prace dotyczgce
sporzadzenia sprawozdan koncowych. Zostato rdéwniez sporzadzone
Sprawozdanie koricowe z postepdw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa na lata 2014-
2020.

W wystgpieniu pokontrolnym z wykonania budzetu w cz. 34 w 2023 r. NIK
wskazata na konieczno$¢ zapewnienia skutecznych dziatan w celu
przyspieszenia poziomu kontraktacji i certyfikacji w ramach PF 2021-2027.
W 2024 r. prowadzono dziatania w celu przyspieszenia tempa zawierania umow
i rozliczania wydatkéw. W poréwnaniu do 2023 r. wzrosta liczba zawartych uméw
w programach krajowych i regionalnych, a poziom kontraktacji osiggnat ok. 35%
alokacji. Przyjety dla 2024 r. Plan certyfikacji zostat jednak zrealizowany w stopniu
nizszym niz zaktadano (na poziomie 81,1%), a poziom absorpcji alokacji UE na
koniec 2024 r. (5,3%) nie osiggnat zatozen tego Planu (6,4%). Stan kontraktacji
oraz wydatkowania, pomimo przyspieszenia w 2024 r., pozostawat na nizszym
poziomie niz w analogicznym okresie PF 2014-2020. W zwigzku z powyzszym
oraz majac na uwadze ryzyko opdznien w sprawnej alokacji srodkéw polityki

106 Np. w celu umozliwienia odbudowy obszaréw dotknietych skutkami powodzi z 2024 r., wsparcia
rozwoju i wytwarzania technologii krytycznych w sektorach technologii czystych
i zasobooszczednych, technologii cyfrowych i biotechnologii.
37



Opis stanu
faktycznego

spojnosci wynikajgce z koniecznosci realizacji wsparcia ze srodkéw KPO, NIK
wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan w celu zapewnienia absorpcji
srodkéw polityki spéjnosci, aby wyeliminowac ryzyko anulowania zobowigzan KE
wwyniku nieosiggniecia do konca 2025 r. planowanego poziomu
zadeklarowanych wydatkéw oraz ograniczy¢ presje wydatkowg w kolejnych
latach.

NIK zauwaza, ze podobnie jak w 2023 r. zaplanowane na 2024 r. w ramach
rezerw celowych srodki (zaréwno w skali catego budzetu, jak i budzetu czesci 34)
zostaty wykorzystane w niewielkiej w czesci (20,9% alokacji), a niewykorzystana
kwota wyniosta 25,1 mid zt.

5. Dziatania ministra witasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, zmierzajace do petnej absorbcji sSrodkéw
wramach Krajowego Planu Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci.

W roku 2024 mialy miejsce kolejne zmiany KPO'%” wprowadzone zmieniong
decyzjg wykonawczg Rady Unii Europejskiej'®® zaakceptowang 16 lipca 2024 r.
przez Rade UE ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN), co byto formalnym
koricem procesu drugiej rewizji'® polskiego KPO. Podstawg zmian byt przeglad
stanu realizacji reform i inwestycji zawartych w KPO, przeprowadzony w styczniu
i lutym 2024 r. przez MFiPR wraz z innymi resortami. Celem rewizji byto
umozliwienie realizacji reform i inwestycji ujetych w KPO poprzez dostosowanie
zobowigzan w zakresie realizacji wskaznikéw i kamieni milowych (dalej:
mierniki), do realnych mozliwosci wdrozeniowych. Po Il rewizji KPO dla Polski
przewidziano do wykorzystania tgcznie 59818 157,2 tys. euro, w tym
34 541 303,5 tys. euro w formie preferencyjnych pozyczek (czes¢ pozyczkowa)
i 25 276 853,7 tys. euro w postaci wsparcia o charakterze bezzwrotnym (czes¢
grantowa). Polska realizuje 57 inwestycji oraz 54 reformy. Po Il rewizji KPO Polska
ma do zrealizowania 175 kamieni milowych i 147 wskaznikéw ilosciowych, czyli
tacznie 322 mierniki, w tym w czesci pozyczkowej 60 kamieni milowych i 30
wskaznikéw oraz w czesci grantowej 115 kamieni milowych i 117 wskaznikow.

Stan zaawansowania rzeczowego i finansowego KPO

1. Wedtug stanu na koniec 2024 r., na podstawie sporzgdzonej przez IK KPO
Tabeli Stan finansowy KPO'"°, Polska otrzymata w ramach KPO Srodki finansowe
w tgcznej kwocie 20 765 445,5 tys. euro™ (88 924 665,9 tys. zt), co stanowito
34,7% alokacji, w tym:

107 W Jutym 2023 r. miata miejsce pierwsza rewizja KPO. Szczegdtowy opis wystgpienie pokontrolne
P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 34 - Rozwdj regionalny.

108 Decyzja Wykonawcza Rady z 1 lipca 2024 r. zmieniajacg decyzje wykonawczg (UE) (ST 9728/22
INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (dalej: decyzja wykonawcza lub CID).

109 Dalej Il rewizja KPO.

110 Dane na podstawie korekty Tabeli Stan finansowy KPO sporzadzonej przez IK KPO w dniu
28 marca 2025 r. (przekazanej w uzupetnieniu do pisma NIK znak: KAP.410.1.5.2025/21
z 14 marca br.), dalej: Tabela Stan finansowy KPO.

111 Otrzymana zaliczka oraz $rodki wynikajgce z trzech wnioskéw o ptatnos$¢ (1WoP, 2WoP, 3WoP).
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- 13464 190,5 tys. euro'? (57 750 114,8 tys. z1''3) na cze$¢ pozyczkowg KPO
(39,0% alokacji),
- 7301255,0 tys. euro™ (31 174 551,1 tys. z+''%) na czes$¢ grantowq (28,9%
alokacji).
Wartos¢ ztozonych i niezatwierdzonych do konca 2024 r. dwéch wnioskéw
o ptatnos¢'® wyniosta 3097 947,1 tys. euro w czesSci pozyczkowej oraz
4205 061,9 tys. euro w czesci grantowe;.
W 2024 roku Polska dwa razy wnioskowata o ptatnos¢ do KE zgodnie z art. 24
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci'’, ktéry stanowi, ze panstwo cztonkowskie po osiggnieciu
odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych okreslonych w KPO
przedktada Komisji nalezycie uzasadniony wniosek o ptatnos¢ wkiadu
finansowego i w stosownych przypadkach pozyczki, z tymze takie wnioski moga
by¢ sktadane dwa razy w roku.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. nie byto opéznionych wnioskéw o ptatnos¢
do KE.

Do konica 2024 r. z KPO wydatkowano'® Srodki w t3cznej kwocie

15 603 406,72 tys. zt (co stanowito 17,5% otrzymanych Srodkdéw), w tym:

- 1147 480,7 tys. zt w czesci pozyczkowej (2,0% otrzymanych srodkéw),

- 14455926,0 tys. zt w czesci grantowej (46,4% otrzymanych Srodkow).
W 2024 r. wydatkowano 9 542 722,4 tys. z+''°, w 2023 r. - 4 794 598,6 tys. zt
orazw 2022 r. - 118 605,0 tys. z1'%°.

Kontrola ustalita, ze IK KPO w Tabeli Stan finansowy KPO nie ujeta w czesci

pozyczkowej m.in. srodkéw w ramach inwestycji A2.5.1'' poniesionych przez

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wysokosci 104 672,45 tys. zt.

Natomiast w ramach inwestycji A2.6.1'2? zostaty wykazane Srodki w wysokosci

10 000,0 tys. z+'23 zamiast srodkdéw w kwocie 4668,0 tys. zt'24, W czesci grantowe]

nie zostaty ujete w 2024 r. srodki poniesione przez MFiPR na wynagrodzenia

12 W tym kwota srodkéw otrzymanej zaliczki w 2023 r. w wysokosci 4 503 960,7 tys. zt.

113 Wedtug kursu sSredniego euro Narodowego Banku Polskiego ogtoszonego dwa dni operacyjne
przed data wptywu $rodkéw pozyczki na rachunek, o ktérym mowa w art. 14lm ust. 1 uozppr,
przy czym przez dni operacyjne rozumie sie dni robocze od poniedziatku do piagtku, w ktérych
Narodowy Bank Polski przyjmuje i realizuje zlecenia ptatnicze i inne dyspozycje posiadaczy
rachunkéw bankowych.

114 W tym kwota Srodkéw otrzymanej zaliczki w 2023 r. w wysokosci 551 172,5 tys. zt.

15 wartoé¢ w ztotych wedtug danych przekazanych przez IK KPO: dane otrzymane z MF - stan
srodkéw na rachunku Ministra Finanséw w NBP na 31.12.2024 r. oraz wedtug zlecen ptatnosci
(wyptywy KPO).

116 Dwa wnioski o ptatnos¢ (4WoP i 5SWoP).

17 Dz.U.L572z18.02.2021, s. 17, dalej: rozporzgdzenie 2021/241.

118 Zgodnie z Tabelg Stan finansowy KPO.

119 Kwota nie zawiera $rodkéw pozostajgcych na rachunku programowym PFR na koniec IV kwartatu
2024 r. w wysokosci 4 494,2 tys. zt.

120 W 2023 r. i 2022 r. sSrodki na KPO byly prefinansowane przez PFR.

121 program wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz

stymulowania ich rozwoju.

Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych, ustug

i towarzyszqcej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne.

123 Kwota wykazana w pisSmie MRIT z 10 stycznia 2025 r. znak: DBF-11.034.2.2024 o wstepnych danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej MRIT wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2024 r.

124 Kwota wykazana w pismie MRIT z 17 lutego 2025 r. znak: DBF-11.034.2.2024 o danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej MRIiT wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2024 r.
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w ramach inwestycji G1.1.4'% w kwocie 596,4 tys. zi, a takze nie pomniejszono

Srodkéw wydatkowanych w 2023 r. przez PFR o dokonane zwroty w 2024 r.

w wysokosci 66 384,3 tys. zt. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci - pkt 1i 2.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 1-37, 54-66, 106-136, 160-161, 184,

193-197, 293-298, 387, 432-433, 530-531, 648-737, 1142-1145)

2. IK KPO wykazata, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r."?, 7ze dotychczas
zrealizowano 128 miernikéw (z 322 przewidzianych w KPO), w tym w czesci
pozyczkowej 44 mierniki (37 kamieni milowych i siedem wskaznikow) i w czesci
grantowej 84 mierniki (70 kamieni milowych i 14 wskaznikéw). Wedtug Tabeli
Stan finansowy KPO, w trakcie realizacji pozostawaly 182 mierniki, w tym
opéznione byty 44 mierniki (w czesci pozyczkowej dziewie¢'?, a w czesci
grantowej 35'28), Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. nie rozpoczeto realizacji 12
miernikéw'?, w tym opd6znione bylty dwa mierniki.
(akta kontroli str. CD_6 pliki: 160-161, 293-298, 387, 432-433, 648-680, 738-740,
744, 748)

Realizacja wybranych zadan przewidzianych w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

1. W 2024 r. zawierano z ministrami'3*® porozumienia o realizacji
reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego (dalej: porozumienia), ktére
obejmowaty zmiany wprowadzone Il rewizjg KPO. Porozumienia z Ministrem
Klimatu i Srodowiska, Ministrem Rozwoju i Technologii, a takze Ministrem ds.
polityki senioralnej zostaly zawarte w toku czynnosci kontrolnych NIK,
tj. odpowiednio: 13 marca 2025 r., 26 marca 2025 r. oraz 27 lutego 2025 r.

Szczegbtowym badaniem zgodnosci porozumien z Il rewizjg KPO objeto
porozumienie z Ministrem Cyfryzacji. Badanie wykazato dostosowanie tresci
porozumienia do aktualnego brzmienia KPO.

(akta kontroli str. 106-114, CD_6 pliki: 204-277, 302-375, 387, 437-
523, 534, 574-647, CD_7 pliki: 2, 8, 9, 19-26, 31-34, 39-47)

2. W 2024 r. IK KPO nie dokonywata zmian w obowigzujacych wytycznych
dotyczgcych warunkow i procedur wdrazania KPO''.

125 wsparcie dla instytucji wdrazajgcych reformy i inwestycje w ramach REPowerEU.

126 W Tabeli Stan rzeczowy KPO (przekazana przy piSmie z 4 kwietnia 2025 r. znak: DKN-
1a.0810.1.2025.DZ - odpowiedz na pismo NIK znak KAP.410.1.5.2025/40 z 28 marca 2025r.).

127 A7L, G1L, A9L, G2L, G11L, B3L, B29L, A10L, C12L.

128 A51G, A71G, B5G, D1G, D5G, D38G, C24G, D10bG, D10cG, A52G, C7G, C21G, E3G, E4aG, E13G,
G18G, C22G, A43G, D8G, B18G, C19G, B6G, B8G, B10G, C4G, D11G, D39G, G7G, G15G, G22G,
A36G, D12G, D19G, E4bG, G3G.

129 C18L, E7L, E8L, EOL, G24L, C17L, E10L, D6G, E4G, A70G, G6G, G24G.

130 Z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Zdrowia, Ministrem Cyfryzacji, Ministrem Obrony
Narodowej, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministrem Finansow.

131 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
z 6 grudnia 2023, dalej: Wytyczne ds. sprawozdawczosci i monitorowania KPO.
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W 2024 r. IK KPO wprowadzita zasady wnioskowania o srodki w formie wsparcia
zwrotnego oraz bezzwrotnego w zakresie wnioskowania o $Srodki z czesci
pozyczkowej KPO™32,

Ponadto w 2024 r. IK KPO zmienita wewnetrzne procedury Departamentu
Koordynacji KPO w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci KPO'33,

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 300, 379, 387, CD_7 pliki: 20, 40)

3. W 2024 r. IKKPO wstrzymato w systemie PFR Centrum KPQO'3* 16 zlecen wyptat
w czesci grantowej dla MKiS, MEN, MRiT, MC, MRiRW, MI, MNiSW na taczna kwote
5781809,2 tys. zt i VAT w kwocie 14 107,6 tys. z, zgodnie z Procedurqg dla
wstrzymania zleceri wypftaty i/lub blokady finansowania inwestycji KPO. Byto to
spowodowane gtéwnie brakiem uzupetnienia w CST2021 informacji o umowach
z ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach inwestycji, przekroczeniem
zgtoszonych prognoz, brakiem wykorzystania wszystkich srodkéw na rachunku,
a takze brakiem potwierdzenia prawidtowosci funkcjonowania systemu
i kontroli, uwzgledniajgcego kwestie korygowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i ewentualnie informacji o dodatkowych mechanizmach
zapewniajgcych realizacje jednej inwestycji. W 2024 r. nie wstrzymano wyptat
w czesci pozyczkowej KPO.
(akta kontroli str. 99-105 CD_6 pliki: 163, 387, 402-431,
565-573, 1141, CD_7 pliki: 10-11)
4. W 2024 r. zostato wydanych okoto 88'3> zalecen dotyczacych m.in. podjecia
dziatann zaradczych odnosnie do zagrozonych nieterminowg realizacjg
miernikéw, a takze koniecznoscig podjecia dziatarn majgcych na celu realizacje
reform iinwestycji KPO. Zalecenia byly kierowane do wszystkich 10l i IOR,
a w przypadku kamienia milowego F4G zalecenie (w zakresie przyjecia zmian
Regulaminu Sejmu) zostato skierowane do Szefa Kancelarii Sejmu. Jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora DKK, zalecenia dotyczace osiggania miernikéw powigzane
byty bezposrednio z identyfikowanymi opdznieniami w ich realizacji.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 155, 387, 759-965,
1107-1110, CD_7 plik: 12)

5. W 2024 r. przestano do KE wnioski o ptatnosc¢: 13 wrzesnia 2024 r. drugi i trzeci
wniosek o ptatnos¢ (2WoP i 3WoP), a 27 grudnia 2024 r. czwarty i pigty wniosek
o ptatnos¢ (4WoP i 5WoP). Przygotowanie iprzekazanie do KE wnioskéw
o ptatno$¢,  zawierajacych  deklaracje  zarzadcze i podsumowanie
przeprowadzonych audytéw w ramach realizacji przeptywéw finansowych, byto
uwzglednione w Planie dziatalnosci Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na rok
2024 dla dziatu administracji rzqdowej rozwdj regionalny.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze dokonujqgc analizy terminéw wnioskowania
do KE o Srodki w ramach KPO w 2024r. IK KPO uwzgledniata nastepujgce warunki tj..

132 Pismem z 7 lutego 2024 r., znak: DKK-S.5202.1.2024, dalej: zasady wnioskowania o srodki
w formie wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego.

133 Zaakceptowane przez Dyrektora DKK 30 kwietnia 2024 r.

134 System Centrum KPO to system teleinformatyczny Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
uruchomiony w zwigzku z umowg o wykonywanie zadah KPO. System ten realizuje
postanowienia ww. umowy oraz postanowienia uméw finansowania inwestycji zawartych
z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje inwestycji, dalej: system Centrum KPO.

135 Ujete w sporzadzonym przez Zespot kontrolny Zestawieniu wydawanych zalecen w zakresie m.in.
osiggania kamieni milowych i wskaznikéw oraz realizacji reform i inwestycji w KPO, a takze
o dodatkowe informacje lub wyjasnienia.
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a) date przestania koricowego wniosku o ptatnosc¢ do KE (wrzesieri 2026r.),

b) ilos¢ pozostatych transz do przestania do KE w ramach KPO (8 z 9),

¢) stan realizacji poszczegdlnych kamieni milowych i wartosci docelowych,

d) date zakoniczenia rewizji KPO (nowy CID zostat zatwierdzony w lipcu 2024r.).

Kontrola ustalita, ze w deklaracjach zarzadczych przekazanych do KE wraz
z czwartym i pigtym wnioskiem o ptatnos¢ zostaty wykazane mierniki, ktérych
realizacja nie zostata jeszcze dokonczona, a ktére beda mogty by¢ wkrétce
uznane za zrealizowane'36,

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 376, 648-680)

6. Z dniem 30 kwietnia 2024 r. IKKPO ustalita limity wyptat sSrodkéw dla inwestycji
pozyczkowych KPO w zwigzku z przekazaniem Polsce przez Komisje Europejska
15 kwietnia 2024 r. Srodkéw z czesci pozyczkowej KPO.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze Minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego zgodnie z art. 14l ust. 7d uzppr nadzoruje wykorzystanie limitéw kwot
pozyczki, o ktorych mowa w ust. 7b i 7c. W zwiqzku z przekazaniem Polsce przez
Komisje Europejskq 15 kwietnia 2024 r. srodkéw z czesci pozyczkowej KPO, na
podstawie art. 14lq ust. 3 uzppr IK KPO ustalita z dniem 30 kwietnia 2024 r. limity
wypftat srodkow dla inwestycji pozyczkowych KPO. Z uwagi na powyzsze, (...) IK KPO
prowadzi monitoring wykorzystania srodkdw na podstawie sprawozdari sktadanych
co miesigc zgodnie z art. 14lq ust. 5 pkt 2 uzppr przez resorty realizujgce inwestycje
pozyczkowe KPO. Zbierane na biezgco dane wskazywaty na brak ryzyka przekroczeri
ww. limitéw zwazywszy na fakt, iz wiekszos¢ inwestycji pozyczkowych zostato
uruchomionych dopiero w Il pofowie 2024 r. w zwiqzku z 2 letnim opdZnieniem
w realizacji KPO.

(akta kontroli str. 453-457, CD_6 pliki: 202-203, 393-396,
648, 1146-1148)

7. W 2024 r. zostat zawarty przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra
FiPR w porozumieniu z Ministrem Finansow oraz PFR trzeci aneks'>” do umowy
z 5 sierpnia 2022 r. o wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg krajowego
planu odbudowy i zwiekszania odpornosci'3.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 67-68)
8. W Planie Finansowym Krajowego Planu Odbudowy na 2024 r. przekazanym

przez PFR 10 stycznia 2024 r."®, o ktérym mowa w art. 14In ust. 2 uzppr,
przewidziano S$rodki przeznaczone na finansowanie planu rozwojowego,

136 Dokumenty lub wyjasnienia odnosnie realizacji tych miernikéw miaty by¢ dostarczane KE na
biezgco. Dotyczyto to w czesci grantowej miernikéw: B5G, B8G, B10G, B17G, B18G, A51G, A57G,
D1G, D5G i D38G, a w czesci pozyczkowej - B3L, B4L, B24L, E1L, G20L. W deklaracji wskazano
réwniez, ze dla kamienia milowego A71G nie przedstawiono zadnego dowodu/dokumentu
potwierdzajgcego pomysine jego zrealizowanie.

137 Aneks nr 3 z 29 sierpnia 2024 r. podpisany przez ostatnig ze stron, tj. dwczesnego Ministra
Finanséw 14 paZzdziernika 2024 r.

138 Umowa byta zmieniona i ujednolicona Aneksem nr 1 z 22 maja 2023 r. oraz Aneksem nr 2z 15
listopada 2023 r.

139 Pismem z 10 stycznia 2024 r. do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.
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w wysokosci 37213 412,0 tys. z. Kwota ta do konca 2024 r. nie zostata
zmieniona™o,

W ewidencji ksiegowej prowadzonej w MFiPR pozabilansowo na koncie 975 -
Plan wydatkéw KPO zostata ujeta ww. wartos¢ planu wydatkéw KPO. Byta ona
zgodna z wartoscig srodkéw zaplanowanej rezerwy celowej budzetu Srodkéw
europejskich poz. 97 - Finansowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci - czes¢ grantowa.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 11-28, CD_7 pliki: 5, 27-30)
9. W zwigzku z realizacjg przez PFR zadan zwigzanych z zapewnieniem
finansowania czesci grantowej KPO, w planie finansowym MFiPR na 2024 r.
zaplanowano wynagrodzenie dla PFR, o ktéorym mowa w art. 14In ust. 5 pkt 4
uzppr, w kwocie 10 000,0 tys. zt. W 2024 r. MFiPR wyptacito PFR wynagrodzenie
za obstuge ptatnosci w czesci grantowej KPO w kwocie 7 853,0 tys. zt (78,5 %
planu), w tym wysokos$¢ wynagrodzenia wyniosta 7 678,3 tys. zt oraz ptatnosci za
prace dodatkowe dot. zmian w systemie Centrum KPO wyniosty 174,6 tys. zt'4'.

(akta kontroli str. 984-1102, CD_1 plik 1388-1399, CD_6 pliki: 67)
Sprawozdawczos€ i dane stuzace do monitorowania realizacji KPO

Sprawozdawczos¢ do KE

Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia 2021/241 panstwo cztonkowskie sktada dwa
razy w roku sprawozdanie z postepdw w realizacji KPO, w tym ustalen
operacyjnych oraz sprawozdanie na temat wspdélnych wskaznikéw (dalej:
sprawozdanie z postepéw w realizacji KPO). Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2021/2106'*? sprawozdania z postepéw w realizacji
KPO panstwa cztonkowskie sktadajg co roku, co do zasady do potowy kwietnia
i na poczatku pazdziernika oraz nie pézniej niz odpowiednio do 30 kwietnia i do
15 pazdziernika. Natomiast sprawozdania dotyczace aktualizacji wspoinych
wskaznikéw sklada sie co roku do 28 lutego i do 31 sierpnia, a okres
sprawozdawczy obejmuje petny okres realizacji planu, do odpowiednich dat
granicznych, tj. 31 grudnia i 30 czerwca kazdego roku (art. 2 ust. 3
rozporzadzenia delegowanego 2021/2106).

W 2024 r. Ministerstwo terminowo przekazato do KE dwa podtroczne
sprawozdania z postepu w realizacji KPO w kwietniu i pazdzierniku 2024 r. oraz
dwa sprawozdania ze wskaznikéw wspoélnych w lutym i sierpniu 2024 r.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 282-292, 524-529)
Monitorowanie realizacji KPO

1. System sprawozdawczosci i monitorowania KPO jest prowadzony przez IK
KPO na podstawie Wytycznych ds. sprawozdawczosci i monitorowania KPO. System

140 W dniu 15 listopada 2024 r. zostat przekazany przez PFR Plan Finansowy KPO na 2024 r.
w zwigzku z podpisaniem Aneksu nr 3 do umowy z PFR. Zmiana dotyczyta jedynie nowego wzoru
planu, kwoty planu pozostaty niezmienione.

141 Obszar ten bedzie podlegat ocenie w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli nr P/24/051
Instrumenty prawno-finansowe realizacji zadari parstwa kontroli przeprowadzonej przez
Delegature NIK w Biatymstoku.

142 Rozporzadzenie z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 przez okreslenie wspdlnych wskaznikdéw oraz szczegdtowych
elementéw tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci (Dz.U. L 429
z1.12.2021, s. 83), dalej: rozporzadzenie delegowane 2021/2106.

43



ten nie ulegt zmianom w stosunku do 2023 r. Z wytycznych tych wynika m.in.,
ze podstawg monitorowania i sprawozdawczosci s3 dane wprowadzane do
systemu  teleinformatycznego  (CST2021) za  pomocg formularza
sprawozdawczego, ktéry umozliwia wprowadzanie przez IOR/IOI informacji
o postepie reform i inwestycji. IK KPO moze zazgdac od IOR/IOI/JW przekazania
dodatkowych informacji i wyjasnien w trybie innym niz za pomocg CST2021.

W 2024 r. Minister wystepowat do IOR/IOI o dodatkowe informacje
i wyjasnienia®, np. do MKiS o rozpoczecie petnej sprawozdawczosci w CST2021,
z uwagi na brak szczegétowych, biezacych informacji na temat realizacji
niektérych miernikéw, o potwierdzenie zrealizowania harmonogramu
wprowadzenia danych do CST2021.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 155, 534, 546-562, 759-965, 1107-1110)

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze podstawowym narzedziem monitorowania
realizacji KPO jest system CST2021. Minister dokonuje weryfikacji poprawnosci
danych przekazywanych do CST poprzez comiesieczny audyt jakosci i kompletnosci
danych. W ramach audytu analizowane sq m.in.: ztozone formularze sprawozdawcze
(wnioski o ptatnosc) wraz z ich statusem; poprawnos¢ wypetnienia pdl opcjonalnych,
w tym informacje dotyczqce statusu kamieni milowych; opisy oraz uzasadnienia
odnoszgce sie do wybranego etapu realizacji kamienia milowego lub wskazZnika;
poprawnos¢ oznaczania danych w zakresie tzw. ,zielonych wydatkéw” (tagging
klimatyczny).  Informacje sq przekazywane do 0s6b  zaangazowanych
w sprawozdawczos¢ CST z prosbqg o weryfikacje i korekte nieprawidfowosci.
Dodatkowo, na poczgtku kazdego miesigca przygotowywana jest notatka dla
kierownictwa, zawierajgca szczegbtowe informacje dotyczgce realizacji KPO.
Wszelkie niescistosci wykryte podczas opracowywania notatki sq wyjasniane na
biezgco w drodze kontaktdw roboczych (rozmowy telefoniczne, korespondencja
elektroniczna).

Szczegbtowe badanie préby danych o poniesionych wydatkach i o realizacji
miernikéw wykazato, ze dane z CST2021 nie sg spdjne m.in. zdanymi z ewidengji
ksiegowej MFiPR, z informacjami sporzgdzanymi przez 10I'** oraz nie
odzwierciedlajg rzeczywistego postepu finansowego i rzeczowego KPO, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 109-114, CD_6 pliki: 1-154, 156-191, 193-197, 278-281, 293-
298, 432-433, 534, 748, 1143)

2. Minister, na podstawie art. 14lja ust. 3 uzppr, przedstawit Ministrowi Finanséw
informacje o wysokosci zobowigzan wynikajacych z umoéw, o ktérych mowa
w art. 14lja ust. 1 wskazanego przepisu (umoéw finansowanych z pozyczki
zwrotnej KPO) za trzy kwartaty 2024 r.’#, i tak:

143 Ujete w sporzadzonym przez Zespét kontrolny Zestawieniu wydawanych zalecert w zakresie m.in.
osiggania kamieni milowych i wskaZnikéw oraz realizacji reform i inwestycji w KPO, a takze
o dodatkowe informacje lub wyjasnienia.

144 Informacja o wykorzystaniu srodkéw na rachunku instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji
KPO realizowanych w formie, o ktérej mowa w art. 141l ust.2 pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz Informacja miesieczna/roczna na temat wydatkowania i zaangazowania
srodkéw pozyskanych w 2024. r. z rezerwy celowej w okresie od poczqtku roku do ostatniego dnia
miesigca/roku.

145 Z uwagi na otrzymanie srodkéw z czesci pozyczkowej w kwietniu 2024 r. za pierwszy kwartat
2024 r. Minister nie przedstawita informacji za pierwszy kwartat.
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- za drugi kwartat 2024 r."# (wg stanu na 30 czerwca) wykazano umowy
w inwestycji B3.5.1 na tgczng kwote 189,1 min z'47;

- zatrzeci kwartat 2024 r."#8 (wg stanu na 30 wrzes$nia) poinformowano, ze nie
zasilono CST2021 danymi w zakresie podpisanych uméw na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach KPO finansowanych ze srodkéw pozyczki zwrotne;j.
Jednoczesnie Minister dokonat korekty informacji za drugi kwartat
wskazujac, ze ujeta tam kwota kontraktacji 189,1 min zt w ramach inwestycji
B3.5.1 dotyczy przedsiewzie¢ finansowanych z pozyczki bezzwrotnej KPO,
a nie zwrotnej (wyjasnienia od MRIT - 10l);

- za czwarty kwartat'®® (wg stanu na 31 grudnia), wykazano umowy
w inwestycji B3.4.1 na tgczng kwote 865,0 min zt. Minister poinformowat, ze
wg danych z CST2021 w ramach pozostatych inwestycji czesci pozyczkowej
KPO dotychczas nie zakontraktowano srodkdéw na realizacje przedsiewziec.

Kontrola ustalita, ze w ramach inwestycji B3.4.1 wg stanu na 31 grudnia 2024 r.

zostaty zawarte umowy na tgczna kwote 1 286 937,8 tys. z, tj. 0 421 940,2 tys. zt

wyzszg niz wykazana przez Ministra w informacji o wysokosci zobowigzan za
czwarty kwartat.

Minister podata, ze dane dotyczgce uméw wprowadzonych do systemu CST po dniu
31 grudnia 2024 r., odnoszqce sie do inwestycji B3.4.1. Inwestycje na rzecz zielonej
transformacji, zostaty ujete w kolejnym sprawozdaniu za pierwszy kwartat 2025 r.,
przekazanym ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych (pismo nr DKK-
111.5202.27.2025.JS z 7 kwietnia 2025 r.).

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 69-105, 182, 198-203, 387-388, 393-396)

4. Minister poinformowat Ministra Finanséw o planowanych kwotach pozyczek
oraz o kwotach rozchodéw, przychodéw i dochoddéw z tytutu wsparcia
zwrotnego przyznawanego w formie pozyczek z budzetu panstwa w terminach
do 15 marca™®i 31 lipca 2024 r.’>', zgodnie z art.14Im ust. 2 pkt 1 uzppr.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 387, 397-401)

5. W toku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.'>? ustalono, ze
Skarb Panstwa zobowigzany byt do zwrotu poniesionych przez PFR wydatkéw na
~prefinansowanie” KPO w wysokosci 5,2 mld zt wedtug stanu na 31 grudnia
2023 r., jednak zobowigzania z tego tytutu nie ujeto w ksiegach rachunkowych
zadnej jednostki budzetowej i nie wykazano w zadnym sprawozdaniu
budzetowym.

W kwestii stanu zobowigzan Skarbu Panstwa wobec PFR z tytutu przekazania
srodkéw na realizacje KPO i zapewnienia ujecia tych zobowigzann w ksiegach
rachunkowych jednostek budzetowych Minister wyjasnita, ze (...) w swietle umowy
zawartej z PFR przez MFiPR w porozumieniu z MF na podstawie art. 14In ust. 4 uzppr
obligacje emitowane przez PFR na potrzeby finansowania KPO (pkt 1 powyzej)
definiowane sq jako srodki finansowania zewnetrznego, a srodki pochodzgce ze

146 Pismo z 25 lipca 2024 r. znak: DKK-111.5202.59.2024.AK.

147 Informacja na podstawie danych wygenerowanych z CST2021. (Inwestycja B3.5.1 jest inwestycja
realizowang z czesci pozyczkowej bezzwrotnej).

148 Pismo z 23 pazdziernika 2024 r. znak: DKK-111.5202.99.2024.AK.

149 Pismem z 19 stycznia 2025 r. znak: DKK-111.5202.1.2025.JS.

150 Pismem z 7 marca 2024 r. znak: DBR-VIII.3101.6.2024.AKe.

151 Pismem z 30 lipca 2024 r. znak: DBR-VIII.3101.12.2024.AKe.

152 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r., Tom I, rozdziat IX.
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, str. 273-279.
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zwrotéw lub spfat wsparcia (pkt 2 powyzej) stanowiq srodki krajowe. Przywotana
kwota 5,2 mld zt wydatkéw na prefinansowanie KPO w catosci zostata sfinansowana
ze srodkow krajowych (tzw. srodkéw tarczowych) i byta to zaledwie czes¢ kwoty, ktéra
pozostawata w dyspozycji PFR. Jakkolwiek PFR moze wykorzystywac te srodki na
finansowanie KPO, zgodnie z przywotanymi przepisami i w Swietle umowy zwartej
przez PFR z MFiPR w porozumieniu z MF, to kwestie pokrycia zobowiqzan Skarbu
Paristwa wobec PFR z tytutu tych srodkéw reguluje umowa zawarta przez PFR z MRIiT
w porozumieniu z MF na podstawie art. 21a ust. 4 usir'>,

Wyjasnita rowniez, ze z powyzszych wzgledéw MFiPR nie ujmuje zobowiqzar z tego
tytutu we wtasnych ksiegach rachunkowych, bowiem zobowigzania te nie wynikajq
zZumowy, ktérej stronq jest MFiPR i do ich uregulowania wobec PFR nie jest
zobowigzany MFiPR, lecz MRIT, zgodnie z obowiqzujgcymi w tym zakresie przepisami
ustawowymi i zawartymi umowami. Minister poinformowata ponadto, Zze MFiPR
prowadzi ewidencje wyptat zrealizowanych w KPO i zwrotéw m.in. w podziale na
Zrédta finansowania (srodki europejskiej, srodki krajowe) na podstawie raportow
udostepnianych przez PFR w systemie KPO. Zatem z ewidencji tej wynika jaka kwota
srodkéw krajowych (tzw. srodkdw tarczowych) zostata wykorzystana przez PFR na
prefinansowanie KPO.

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 377-378)

Dziatania podejmowane w celu zapewnienia peinej absorbcji srodkéw
i ograniczenia kosztéw realizacji KPO

1. Minister wyjasnita, ze jako organ koordynujacy realizacje planu rozwojowego,
podejmowata szereg dziatah majgcych na celu zapewnienie petnego
wykorzystania srodkéw w ramach KPO. Minister podata, ze do kluczowych
dziatan nalezato m.in.:

— Prowadzenie statego monitoringu wdrazania KPO. Na podstawie wynikéw
monitoringu prowadzono konsultacje z interesariuszami oraz Komisjq
Europejskq (KE). W przypadkach wystgpienia obiektywnych okolicznosci
uniemozliwiajgcych osiggniecie celow KPO zgodnie z pierwotnymi zatoZzeniami,
dokonywano przeglgdu i korekt poszczegdlnych reform oraz inwestydji. (...).

—  Przeprowadzenie w 2024 r. rewizji KPO, w wyniku ktdrej dostosowano
harmonogramy i zakresy dziatari do warunkdéw wdrazania, w szczegélnosci
w celu zniwelowania dwuletnich opdZznien. W jej wyniku zmienione zostafo
18 2 55 reform oraz 39 z 56 inwestyqji. 1 lipca 2024 r. Komisja ostatecznie
zatwierdzita rewizje.

Wprowadzone w wyniku rewizji zmiany umozliwiajq bardziej ptynng realizacje
KPO i lepsze inwestowanie pieniedzy w obszarach o duzych potrzebach
spofecznych (ochrona zdrowia, termomodernizacja budynkéw, ekologiczna
mobilnos¢, bardziej zrownowazone i bezpieczne rolnictwo).

Po zakoriczeniu rewizji znowelizowane zostato takze rozporzqdzenie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej sprawie wykazu inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci kwalifikujgcych sie do objecia
wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktérych wsparcie
zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu.

153 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923, ze zm.).
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Nowelizacja wprowadzita zmiany w zakresie inwestycji bezzwrotnych KPO

wynikajqce z rewizji.
- Wystepowanie do 10! z wnioskami o przedstawienie dodatkowych informacji

i wyjasnien. (...).

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 377-378)

2. W MFiPR, na podstawie zgromadzonych danych zidentyfikowano istniejgce
oraz potencjalne zagrozenia mogace wptywa¢ na realizacje wskaznikow
i kamieni milowych. W deklaracjach zarzgdczych przekazanych do KE
wskazywano, ktére z nich sg opdznione (szczegdtowy opis w pkt 5 podobszaru:
Realizacja wybranych zadan przewidzianych w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju niniejszego wystapienia). Wskazano réwniez, ze nie jest mozliwy
do zrealizowania kamien milowy A71G Wejscie w Zycie ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczeri spotecznych ograniczajgcej segmentacje rynku pracy
i zwiekszajgcej ochrone socjalng wszystkich oséb wykonujgcych prace na podstawie
umow cywilnoprawnych, poprzez objecie tych umow sktadkami na ubezpieczenie
spofeczne.

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 377-378)

Minister podata, ze zgodnie ze sprawozdaniami z postepéw w realizacji KPO'>4,
sktadanymi do KE do 15 paZzdziernika danego roku, liczba zaraportowanych
kamieni i wskaznikéw ze statusem ,opdézniony” lub ,niezrealizowany":
- w 2023 r. wynosita 107 ze 183 (sprawozdanie dotyczyto miernikéw
z terminem realizacji w CID do kohca 2024 r. - 1-6 WoP oraz cze$¢ 7 WoP).
- w2024 r.wyniosta 52 ze 170 (sprawozdanie dotyczyto miernikdw z terminem
realizacji w CID do Ill kwartatu 2025 r. - cato$¢ 2-7 WoP oraz cze$¢ 8 WoP).
Minister wyjasnita, ze (...) liczba miernikéw opdZnionych i niezrealizowanych
zmniejszyta sie. Jest to wynikiem przyspieszenia realizacji opdéznionych kamieni
milowych i wskaznikéw oraz reagowania na zagrozZenia realizacji poprzez
przeprowadzenie rewizji KPO. (..) w 2024 r nie odnotowano kompleksowych
zagrozen dla realizacji KPO wynikajgcych z aktualnej sytuacji rynkowej. W przypadku
zagrozen odnoszgcych sie do realizacji poszczegdlnych inwestycji zostaty one
zaadresowane na etapie rewizji KPO.

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 282-292, 377-378, 524-
529, 966-1106)

3. Minister wyjasnita, ze w 2024 r. nie udato sie zrealizowa¢ (w okresie
przewidzianym na realizacje KPO) reformy A4.7 Ograniczenie segmentacji rynku
pracy oraz powigzanego z nig kamienia milowego A71G. Minister podata, ze
podjete zostaly rozmowy z KE majgce na celu zmiane zakresu kamienia milowego,
ostateczne porozumienie co do ksztattu kamienia milowego zostanie potwierdzone
w trakcie trwajgcej obecnie rewizji KPO poprzez odpowiednie zmiany decyzji
wykonawczej Rady dla KPO. Wynegocjowane zmiany zakresu kamienia milowego
oznaczajq, Ze zostanie on utrzymany, a co za tym idzie Polska otrzyma srodki
finansowe zwigzane z jego realizacjq.

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 377-378)

154 Raporty ztozone do KE w systemie FENIX (system informatyczny KE wykorzystywany w procesie
raportowania) odpowiednio do 15 pazdziernika 2023 r. i 2024 r., obejmujgcymi okres od
poczatku realizacji KPO do 15 wrze$nia odpowiednio 2023 r. i 2024 r.
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4. Rada Ministréw uchwatg z 29 stycznia 2025 r."> przyjeta zmiany w sprawie
KPO (lll rewizja KPO) bezposrednio powigzane z czwartym i pigtym wnioskiem
o ptatno$¢ dotyczace m.in. przyjecia alternatywnej reformy (w stosunku do
kamienia milowego A71G), w zwigzku z tym, ze obecna struktura réznych form
zatrudnienia w Polsce nie powoduje silnego zréznicowania pracownikéw pod
wzgledem zabezpieczenia emerytalnego. Gtdwnym zatozeniem kolejnej rewizji
jest zminimalizowanie ryzyka otrzymania z KE niepetnych refundacji oraz
utrzymanie i zapewnienie skutecznej realizacji waznych spotecznie refom
i inwestycji.

Ponadto Rada Ministréow 26 marca 2025 r."s¢, w trybie obiegowym, przyjeta
projekt uzupetnienia ww. zmiany. Za gtéwny element planowanych rozwigzan
w projekcie, w tym proponowanych srodkéw jego realizacji, wskazano
zgtoszenie nowej inwestycji dotyczacej Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci,
ktéry ma na celu wzmocnienie zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa Polski
poprzez sfinansowanie dziatan w zakresie m.in. modernizacji przemystu
obronnego, rozbudowy infrastruktury strategicznej oraz rozwoju innowacyjnych
technologii obronnych.

W Addendum do KPO uwzgledniono takze nowg inwestycje dotyczaca
przekazania wktadu z czesci grantowej KPO do modutu krajowego w ramach
InvestEU w zarzadzaniu przez Europejski Fundusz Inwestycyjny, co ma na celu
zabezpieczenie petnego wykorzystania sSrodkéw w czesci grantowej KPO.
Instytucja odpowiedzialng za realizacje obu nowych inwestycji ma byc¢
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

5. W odniesieniu do dziatan jakie podjeto w celu realizacji zalecen Rady Unii
Europejskiej dla Polski w ramach europejskiego semestru w zakresie
dotyczagcym KPO'™ Minister podata, ze dla 2023 r. 53 reformy i inwestycje’>8

155 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-zmian-krajowego-
planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci2

156 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-uzupelnienia-
addendum-do-krajowego-planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci

157 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11713-2024-INIT/pl/pdf

158 A1.1 Reforma ram budzetowych; A3.1 Sita robocza dla nowoczesnej gospodarki: poprawa
dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogdw rynku pracy w zwigzku z wdrazaniem
nowych technologii w gospodarce oraz transformacjg zielong i cyfrowg; A4.5 Przedtuzanie
kariery zawodowej i promowanie pracy po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego;
B1.1.1 Inwestycje w Zrédta ciepta w systemach cieptowniczych; B1.1.2 Wymiana Zrédet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych; B1.1.3
Termomodernizacja szkét; B1.1.4 Wzmocnienie efektywnosci energetycznej obiektéw lokalnej
aktywnosci spotecznej; B1.2.1 Efektywno$¢ energetyczna i OZE w przedsigbiorstwach -
inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazéw cieplarnianych; B2.1.1 Inwestycje
w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru; B2.2.3 Budowa
infrastruktury terminalowej offshore; B1.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna; B1.2
Utatwienie spetnienia obowigzku oszczednosci energii dla przedsiebiorstw energetycznych; B2.1
Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw
zdekarbonizowanych; B2.3 Wsparcie inwestycji w obszarze morskich farm wiatrowych; B2.4
Ramy prawne dla rozwoju magazynéw energii; B3.4 Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej
transformacji miast; B3.5 Reforma budownictwa mieszkaniowego dla oséb o niskich i $Srednich
dochodach, z uwzglednieniem wyzszej efektywnosci energetycznej budynkéw; B3.6 Poprawa
warunkéw dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii; C2.1.2 Wyréwnanie poziomu wyposazenia
szkét w przenosne urzadzenia multimedialne - inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych
standardéw sprzetowych; C2.1.3 E-kompetencje; C2.2.1 Wyposazenie szkot/instytucji
w odpowiednie urzgdzenia i infrastrukture ICT w celu poprawy ogélnej wydajnosci systemoéw
edukacji; C2.2 Reforma podstaw transformacji cyfrowej systemu edukacji; D2.1.1 Inwestycje
zwigzane z modernizacjg i doposazeniem obiektéw dydaktycznych w zwigzku ze zwiekszeniem
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realizowaly te zalecenia'®, natomiast zalecenia dotyczgce 2024 r. sg w trakcie
uzgodnien z KE.

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 377-378)

6. W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r."¢® w Ministerstwie Cyfryzacji
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na sfinansowaniu wydatkéw w ramach
inwestycji C.2.1.2. Réwne szanse dla szkét z mobilnymi urzqgdzeniami
multimedialnymi - inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw
wyposazenia na zakup laptopdéw dla ucznidéw klas czwartych szkét podstawowych
ze Srodkéw KPO.

Zastepca Dyrektora DKK wyjasnit, ze IK KPO w pismie'®" skierowanym do
Ministerstwa Cyfryzacji oraz 6wczesnego Ministerstwa Edukacji i Nauki,
potwierdzita, ze w opinii KE zastosowany przez MC sposéb dystrybucji laptopéw
zakupionych w ramach realizacji wskaznika C15G (inwestycja C2.1.2 KPO) nie jest
zgodny z wymogami zawartymi w decyzji wykonawczej Rady UE. Zastepca
Dyrektora DKK wyjasnit, ze istniato powazne zagrozenie, ze w trakcie oceny
realizacji ww. wskaznika przez KE poniesione wydatki na rozdystrybuowane laptopy
mogg zostac uznane przez KE za niekwalifikowalne do refundacji. Ponadto podat,
ze wodpowiedzi na wyzej wspomniane pismo MC podtrzymato prezentowane
wczesniej stanowisko, ze zaproponowana przez MC reforma polegajgca na zakupie
laptopdw dla uczniéw klas IV jest czesciq strategicznego dziatania rzqdu polskiego
majgcego na celu rozwdj cyfryzacji edukacji w kraju, oraz ze planowane jest
przekazywanie podobnego wsparcia uczniom szkét ponadpodstawowych.

limitéw przyje¢ na studia medyczne; D2.1 Stworzenie odpowiednich warunkéw dla zwiekszenia
liczebnosci kadry medycznej; E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej; E1.1.2
Zeroemisyjny i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy); E1.2.1 Zeroemisyjny transport
publiczny w miastach (tramwaje); E2.1.1 Linie kolejowe; E2.1.2 Pasazerski tabor kolejowy; E2.1.3
Projekty intermodalne; E2.2.1 Inwestycje w zakresie bezpieczenstwa transportu; E2.2.2
Cyfryzacja transportu; E1.1 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska; E1.2
Zwiekszenie udziatu transportu zeroemisyjnego i niskoemisyjnego, zapobieganie problemowi
negatywnego wplywu transportu na sSrodowisko i jego ograniczenie; E2.1 Zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora kolejowego; E2.2 Zwiekszenie bezpieczeristwa transportu; E2.3
Poprawa dostepnosci i bezpieczehstwa transportu oraz usprawnienie rozwigzan cyfrowych; F1.1
Reforma zwiekszajgca niezaleznosc¢ i bezstronnos¢ sadéw; F1.2 Reforma majaca na celu poprawe
sytuacji sedziéw, ktérych dotyczg uchwaly Izby Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego
w sprawach dyscyplinarnych i dotyczacych immunitetu sedziowskiego; G1.1.2 Instalacje
odnawialnych Zrédet energii realizowane przez spotecznosci energetyczne; G1.1.3 Systemy
magazynowania energii (wsparcie bezzwrotne); G1.1.4 Wsparcie dla instytucji wdrazajacych
reformy i inwestycje w ramach REPowerEU; G1.2.3 Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna
infrastruktura elektroenergetyczna; G1.2.4 Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych
energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu umozliwienia przytaczenia nowych
odnawialnych Zrédet energii; G1.3.2 Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy); G3.1.5
Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej); G1.1.1
Wspieranie rozwoju lokalnych spotecznosci energetycznych; G1.2.1 Rozwigzania regulacyjne
stuzgce szybszej integracji odnawialnych Zrédet energii z sieciami dystrybucyjnymi; G1.2.2
Usuwanie barier ograniczajacych integracje odnawialnych Zrédet energii z sieciami
elektroenergetycznymi; G1.3.1 Wspieranie zréwnowazonego transportu; G3.1.1 Usprawnienie
procesu wydawania pozwolen dotyczgcych odnawialnych zrédet energii; G3.1.2 Umiejetnosci na
potrzeby zielonej transformacji; G3.1.3 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
przyspieszenie stopniowego wycofywania paliw kopalnych w ogrzewaniu.

159 Z uwagi na specyfike kontroli budzetowej (zakres kontroli, koniecznos¢ zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w okreslonym terminie) nie objeto szczegétowym badaniem realizacji tych zalecen.

160 P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.

161 Pismo z 27 listopada 2023 r. znak: DSR-X11a.5203.26.2023.
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Zastepca Dyrektora DKK podat, Zze Opierajgc sie na tym stanowisku MC sktadato
zlecenia do Polskiego Funduszu Rozwoju dotyczgce refundacji wydatkow
ponoszonych na zakup laptopéw w ramach realizacji wskaznika C15G. Zestawienia
Zlecen przesytanych przez instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji KPO
kierowane do PFR byty w formie notatki (w zafqczeniu) regularnie przekazywane
przez Departament Strategii MFiPR do Kierownictwa MFiPR. Jednoczesnie IK KPO
zwracato uwage MC na koniecznos¢ prowadzenia dialogu z KE w celu wypracowania
kompromisowego rozwiqzania w zakresie modelu dystrybucji zakupionych juz
laptopdw, ktéry dawatby szanse na uznanie przez KE poniesionych wydatkdw
(przynajmniej ich czesci) za mozliwe do refundacji.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz uwzgledniajgc koniecznos¢ terminowej realizacji
zobowigzari wynikajgcych z faktur wystawianych przez dostawcéw laptopdw,
sktadane przez MC zlecenia wypftaty byly przekazywane do PFR w celu ich
zrealizowania.

MFiPR jako IK KPO, w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, przekazat do
Ministerstwa  Cyfryzacji oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej  pismo
DKKI1.5203.79.2024.TR z 31 grudnia 2024 r., potwierdzajgce, Zze wydatki poniesione
na realizacje wskaznika C15G, niekwalifikowalne do refundacji przez Komisje
Europejskq ze wzgledu na nieprawidtowy sposéb dystrybucji, nie bedqg traktowane
Jako poniesione w ramach inwestycji C2.1.2 KPO.

Jednoczesnie w ramach laptopdw zakupionych przez MC w 2023 r. istnieje pula
laptopdw, ktore nie zostaly jeszcze rozdystrybuowane do uczniéw lub zostaly
zwrdcone do organdw prowadzqgcych szkoly. Laptopy te, po ich dystrybucji zgodnej
Z zatozeniami decyzji wykonawczej Rady UE dot. zatwierdzenia KPO, bedg mogty by¢
uznane za kwalifikowalne do refundacji z RRF. Okreslenie doktfadnej liczby tych
laptopdw oraz sposobu ich dystrybucji jest obecnie przedmiotem rozméw z KE.
Srodki brakujgce do petnej realizacji wskaznika C15G zostang udostepnione
w ramach RRF z inwestycji C2.1.2.

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 377-378)

7. W kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r."®? ustalono, ze
realizacja inwestycji, za ktére odpowiedziany byt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, jest zagrozona, ze wzgledu na fakt, ze Agencji Rozwoju i Modernizacji
Rolnictwa powierzono realizacje wielu programéw i projektéw jednoczesnie,
nie zapewniajac do tego odpowiednich zasobdw, zatem jednostka ta nie byta
w stanie terminowo realizowac powierzonych jej zadan zwigzanych z inwestycja
B.3.1.1 Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-Sciekowq na obszarach
wiejskich. Jednoczesnie zadna jednostka nie chciata podjac sie funkcji jednostki
wspierajgcej dla inwestycji B.3.3.1 Inwestycje w zwiekszanie potencjotu
zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Natomiast realizacja
przedsiewziecia Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych z Programu Czyste Powietrze, w ramach
inwestycji B.1.1.2 Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych byta w 2023 r. opdZniona ze wzgledu na problemy
z prawidtowym wprowadzeniem danych do systemu informatycznego.

162 P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 -
Rynki rolne oraz 62 - Rybotéwstwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Minister, w zakresie dziatan jakie podjeta w 2024 r. w ramach zadan
koordynatora w celu zwiekszenia zdolnosci administracyjnych kraju do
wdrozenia KPO i efektéw tych dziatan, wyjasnita, ze w 2024 r nie byly prowadzone
dziatania majgce na celu zwiekszenie zdolnosci administracyjnych do wdrazania
KPO. Minister podata, ze w roku bedgcym przedmiotem kontroli realizowana byta
natomiast inwestycja G1.1.4 KPO Wsparcie dla instytucji wdrazajgcych reformy
i inwestycje w ramach REPowerEU, ktdry jest czescig KPO. Inwestycja byta efektem
dziatari podejmowanych w 2023 r. w zwigzku z wprowadzeniem komponentu
REPowerEU do KPO. W ramach tej inwestycji przewidziono w szczegdlnosci
przeznaczenie co najmniej 106 nowych oséb w administracji centralnej do wdrozenia
reform i inwestycji w ramach REPowerEU, wtym cyfryzacji procedur wydawania
pozwolent na odnawialne Zrddta energii i sieci elektroenergetycznej oraz cyfryzacji
rozwoju sieci i procesu przytgczenia do sieci elektroenergetycznych. W ramach
inwestycji finansowane jest tez - na rzecz administracji centralnej i lokalnej - m.in.
wsparcie szkoleniowe, doradcze oraz w zakresie narzedzi IT.

Minister wyjasnita ponadto, ze sytuacja w zakresie zdolnosci administracyjnych
realizacji KPO byta przedmiotem raportu przygotowanego w ramach realizacji
reformy F3.1 Poprawa warunkow realizacji KPO, majgcej na celu sprawne i skuteczne
wdrozenie Krajowego Planu Odbudowy. Reforma ta zostata wprowadzona do KPO
decyzjg wykonawczq Rady z 8 sierpnia 2023 r. Minister podata, ze z analizy tej
wynikato m.in., ze (...) Zaangazowanie kadrowe w realizacje KPO spetnia zatozony
minimalny poziom umoZliwiajgcy skuteczne i efektywne wdrazanie reform
iinwestycji w instytucjach realizujgcych te zadania; Analiza nie wykazata
koniecznosci podejmowania systemowych horyzontalnych dziatan, ktdre zaktadatyby
zwiekszenie zatrudnienia w instytucjach odpowiedzialnych za obstuge zadan
zwigzanych z realizacjqg KPO, Wdrozenie reform i inwestycji oraz ich koordynacja przy
zachowaniu wymogow, jakie przed Polskq postawity ramy prawne i organizacyjne
wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci byto utatwione
dzieki wykorzystaniu kadr, wiedzy instytucjonalnej, procedur i narzedzi (takich jak
system informatyczny) zaangazowanych we wdrazanie funduszy Unii Europejskiej
(gfdwnie polityki spéjnosci).

(akta kontroli str. 143-159, CD_6 pliki: 377-378)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Raporty generowane z (CST2021'¢* w MFiPR nie zapewnity rzetelnych
informacji dotyczacych wykorzystania srodkéw finansowych oraz stanu realizacji
miernikdw w zwigzku z dziataniami stuzgcymi realizacji reform i projektéw
inwestycyjnych w ramach KPO.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. d tiret iv rozporzadzenia 2021/241 do obowigzkéw
panstwa cztionkowskiego nalezy zapewnienie poréwnywalnych informacgji
dotyczacych wykorzystania $Srodkéw finansowych w zwigzku z dziataniami
stuzgcymi realizacji reform i projektéow inwestycyjnych w ramach KPO,
gromadzenie w formacie elektronicznym i zapewnienie m.in. dostepu do wykazu
dziatan stuzacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych w ramach planu

163 CST2021 jest jedynym systemem autoryzowanym przez organ audytowy - spetniajgcym wymogi
art. 22 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 2021/241.
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odbudowy i zwiekszania odpornosci wraz z tgczng kwotg finansowania
publicznego tych dziatan, ze wskazaniem kwoty Srodkéw finansowych
wydatkowanych w ramach Instrumentu i innych funduszy unijnych.

Na podstawie Wytycznych ds. sprawozdawczosci i monitorowania KPO podstawg
monitowania isprawozdawczosci s3 dane wprowadzone do systemu
teleinformatycznego za pomocg formularza sprawozdawczego (rozdziat 3 pkt 5).
System zapewnia mozliwos¢ gromadzenia danych oraz udostepniania ich w
formie raportéw przedstawiajgcych zbiorcze dane. Zgodnie z rozdziatem 3 pkt 7
Wytycznych, IK KPO odpowiada za przygotowanie wzoréw raportéw na poziomie
catego KPO.

Zrédtem danych w odniesieniu do kamieni milowych i wskaznikéw
sprawozdawczych do KE przez IK KPO jest system teleinformatyczny (rozdziat 4
pkt 1b).

Ustalono, ze raporty z CST2021 nie byly jedynym zrédtem danych w odniesieniu
do kamieni milowych i wskaZnikébw sprawozdawczych z uwagi na ich
niekompletnosc.

Zgodnie z Wytycznymi ds. sprawozdawczosci i monitorowania KPO dane
sprawozdawcze dotyczace KPO zbierane sg w celu przedstawienia kompletnych,
doktadnych i wiarygodnych informacji na temat postepu w realizacji KPO
(rozdziat 3 pkt 4). Stwierdzono jednak, ze dane dotyczace postepu finansowego
w raportach z CST2021 nie byty spdjne z danymi z innych Zrédet, tj. z ewidencja
ksiegowa, systemem PFR Centrum KPO, Informacjami o wykorzystaniu srodkéw
na rachunku dla inwestycji pozyczkowej oraz Informacjami rocznymi na temat
wydatkowania izaangazowania $rodkéw pozyskanych w 2024 r. zrezerwy
celowej poz. 70 w okresie od poczatku roku do ostatniego dnia roku 2024.

Podobna nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona w ramach kontroli NIK P/24/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w ramach czesci 34 - Rozwdj regionalny.

1.1. Wedtug raportéw z CST2021'%* na inwestycje, za ktére odpowiedzialne byto
MFiPR (poszczegdlne departamenty petnigce funkcje 10l) zostaty wykazane
wydatki w innych kwotach niz faktycznie poniesione i ujete w ewidencji
ksiegowe]. | tak dla inwestycji:

e A1.2.1 - w raporcie z CST2021 — Wydatkowanie w ramach KPO - wnioski
o0 pfatnos¢ wedtug stanu na 27 grudnia 2024 r. zostaty ujete wydatki w tgczne;j
kwocie 23 096 103,40 zt oraz wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. w fgcznej
kwocie 26 136 982,66 zi'®>. Natomiast $rodki wydatkowane wramach tej
inwestycji wedtug ewidencji ksiegowej (prowadzonej pozabilansowo na
koncie 974 (BSE)) w samym 2024 r. wyniosty 138 250 962,17 zt, a wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r. narastajgco wydatkowano na ww. inwestycje -
142015417,38 zt (2022r. - 417 224,00 zi, 2023r. - 3347231,21 1z},
tj. 0 115 878 434,72 zt wiecej niz w CST2021.

Sekretarz Stanu wyjasnit, Ze przekazany raport z systemu CST2021 zawierat
dane dotyczgce wysokosci wydatkéw w ramach inwestycji - zakontraktowane
w ramach podpisanych umdw z ostatecznymi odbiorcami, natomiast srodki

164 Wygenerowanych z CST2021: w dniu 27.12.2024 r. wedtug stanu na 27 grudnia 2024 r.
przekazany przy odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP. 410.1.5.2025/5 z 25 lutego 2025 r. oraz
w dniu 31.01.2025 r. wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. przekazany 21 marca 2025 r.
165 Kontrolerom nie przedtozono raportéw wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
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wydatkowane w ramach tej inwestycji zostaly uwzglednione w przekazanym
zestawieniu z ewidencji ksiegowej.

NIK zwraca uwage, ze raport z CST2021 dotyczy wydatkowania Srodkéw
w ramach KPO, a zakontraktowane w ramach podpisanych uméw wydatki nie
powinny by¢ mniejsze od poniesionych wydatkéw na podstawie tych umodw.

B3.4.1 - w raporcie z CST2021 - wedtug stanu na 27 grudnia 2024 r. wydatki
wyniosty w ramach tej inwestycji 223 711 405,71 zt, a na 31 stycznia 2025 r.
wyniosty 1 138 097 069,68 zt.

Natomiast [0l wykazata na ww. inwestycje taczng kwote wydatkéw
kwalifikowalnych w wysokosci 1 135 137 927,69 z, z tego:

- 1136102 782,53 zt w Informacji za grudzien 2024 r.'%, przekazanej na
podstawie art. 14lq ust. 5 pkt 2 uzppr - srodki udzielonych pozyczek
przekazanych przez IOl do ostatecznego odbiorcy wsparcia;

- 1377 918,48 zt w Informacji rocznej'®” - m.in. wydatki na wynagrodzenia;
- 2342773,32 zt - srodki zwrécone przez pozyczkobiorcéw (korekty) wg
formularzy sprawozdawczych wprowadzonych przez 10l do CST2021.
Zatem w raporcie CST2021 zostaty ujete wydatki kwalifikowalne poniesione
na rzecz ostatecznych odbiorcéw wsparcia wraz z kwotg wynagrodzen oraz
innych  wydatkéw kwalifikowalnych (poniesionych przez 10l) bez

uwzglednienia korekt wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

W ewidencji ksiegowej dla tej inwestycji zostata zaewidencjonowana
wyptacona BGK kwota w wysokosci 3 000 000 000,00 zt.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze w przypadku inwestycji B3.4.1 wedtug stanu na
31 grudnia 2024 r. Srodki zwrécone dotyczyly sptaty kapitatu w kwocie
2212 619,62zt oraz odsetek w kwocie 130 153,70 zt zwréconych przez
pozyczkobiorcéw. Ponadto za 2024 r. zwrdcono odsetki naroste od srodkow
zgromadzonych na rachunku wkfadu i rachunku zwrotéw inwestycji B3.4.1
w tgcznej kwocie 87 101 018,74 zt. Powyzsze Srodki nie pomniejszajg jednak
kwoty srodkdéw wydatkowanych na realizacje KPO (...) i jako srodki pozyczkowe
zwrotne w ramach KPO bedq zwracane do Komisji Europejskiej.

Zdaniem NIK zwroty Srodkéw w ramach tej inwestycji pomniejszajg kwoty
srodkow wydatkowanych na te inwestycje, co wykazaty formularze
sprawozdawcze |0l (bez narostych odsetek od srodkéw zgromadzonych na
rachunku wktadu), czyli sSrodki wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w ramach
tej inwestycji powinny wynies¢ 1 135 137 927,69 zt.

G1.1.4 - w raporcie z CST2021 - wedtug stanu na 27 grudnia 2024 r. ujeto
srodki w wysokosci 260 007,32 zt (wynagrodzenia wykazane przez Biuro
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi MFiPR (BZL)), a na 31 stycznia 2025 r. Srodki
w wysokosci 1 778 788,40 zt.

Natomiast wydatki na te inwestycje poniesione w 2024 r. wyniosty
5178 032,71 zt, z tego:

166

167

Informacja o wykorzystaniu $rodkéw na rachunku dla inwestycji pozyczkowej B3.4.1 Inwestycje
na rzecz Zielonej transformacji Miast za miesigc 12.2024 r. przekazana przy odpowiedzi na pismo
NIK znak: KAP.410.1.5.2025/21.
Informacji rocznej na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkéw pozyskanych w 2024 r.
z rezerwy celowej poz. 70 w okresie od poczatku roku do ostatniego dnia roku 2024 w zakresie
inwestycji B3.4.1.
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- 4581611,26 zt - wedtug ewidencji ksiegowej MFiPR prowadzonej
pozabilansowo (BSE);

- 596 421,45 zt - na wynagrodzenia w ramach tej inwestycji, wydatki ujete
w formularzach sprawozdawczych 101 MFiPR (BP)?s.

Ustalono, ze w CST2021 nie zostaly ujete m.in. srodki wydatkowane na

wynagrodzenia za grudzienn 2024 r. w kwocie 336 414,13 zt (BZL), gdyz

- zgodnie z wyjasnieniami IOl - formularz sprawozdawczy, w tym zakresie

zostat ztozony przez BZL dopiero 4 marca 2025 r.

W zakresie braku wykazania wydatkéw dotyczacych wynagrodzert w ramach
inwestycji G1.1.4 Sekretarz Stanu wyjasnit, ze wydatki na inwestycje sq
najpierw, zgodnie z ustaleniem kierownictwa MFiPR oraz MF (...), ponoszone
z uruchomionej rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 93 poz. 8), a po ustalonym
okresie realizacji inwestycji bedq zrefundowane budzetowi paristwa Srodkami
Z KPO - nie sq wykazywane aktualnie w systemie CST2021.

Nastepnie wyjasnit, ze w ramach przedsiewziecia (inwestycji G1.1.4) BZL MFiPR

dane rejestrowane sq w systemie CST2021 zgodnie ze schematem 2. W ramach

swojego przedsiewziecio BZL MFiPR ztozyt dotychczas 3 formularze

sprawozdawcze:

- formularz nr KPOD.12.04-12.00-0002/24-001 na kwote 21 348,96 z{, ztoZzony
30 wrzesnia 2024 r., zatwierdzony 30 paZdziernika 2024 r,

- formularz nr KPOD.12.04-12.00-0002/24-002 na kwote 238 658,36 z1, ztozony
23 grudnia 2024 r., zatwierdzony 22 stycznia 2025 r.

- formularz nr KPOD.12.04-12.00-0002/24-003 na kwote 482 469,28 zt (w tym
wynagrodzenia za grudzien na kwote 336 414,13 z#), ztozony 4 marca 2025 r.,
w trakcie weryfikadji.

NIK zauwaza, ze przedstawione wyzej wyjasnienia sg ze sobg sprzeczne.

Wydatki na wynagrodzenia pochodzace z rezerwy celowej poz. 8 byly

wykazane w CST2021.

68 Do kontroli, IK KPO nie przekazata danych dotyczacych wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia w inwestycji G1.1.4 przez poszczegélne 101 (poza MFiPR).
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1.2. Sposrdd objetych kontrolg 11 wskaznikdéw zmienionych Il rewizjg KPO'®?

dane dotyczace siedmiu z nich w raporcie z CST2021 - Stopieri realizacji miernikow

wedtug stanu na 30 stycznia 2025 r."7° nie byty aktualne. | tak:

- cztery wskazniki'’' nie byly ujete w ww. raporcie, pomimo wprowadzenia ich
decyzjg wykonawczg,

- trzy wskazniki'”? nadal byty wykazywane, pomimo usuniecia ich decyzjg
wykonawcza.

Sekretarz Stanu wyjasnit, ze raporty dotyczgce wskaZznikéw sq tworzone na

potrzeby prowadzenia monitoringu (np. do informacji tygodniowej raporty

generowane sq w kazdy poniedziatek), a takze na biezqco w odpowiedzi na

zapotrzebowanie Kierownictwa MFiPR oraz odbiorcéw zewnetrznych. Raporty te

generowane sq zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem. Przesytane przez

Departament DKF raporty sq traktowane jako pomocnicze.

Ponadto wyjasnit, ze biorqgc pod uwage pomocniczy charakter raportu o stopniu
realizacji miernikow, zakres raportu nie podlegat aktualizacji. Jak wyzej wspomniano,
biezgcy monitoring prowadzony jest na podstawie innych raportéw, generowanych
na moment przekazywania informacji.

NIK zauwaza, ze do kontroli nie przedtozono innych raportéw potwierdzajgcych
prawidtowos¢ wprowadzonych danych do CST2021 odnosnie do stopnia
realizacji miernikéw zgodnych z decyzjg wykonawczg Rady.

W zwigzku z ponownie stwierdzong nieprawidtowoscig w zakresie braku
rzetelnosSci raportéw z CST2021, sformutowany po kontroli Wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 34 - Rozwdj regionalny wniosek dotyczacy podjecia
dziatan majgcych na celu rzetelne sprawozdawanie stanu realizacji KPO
z wykorzystaniem CST2021 pozostaje nadal aktualny.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 1-1148, CD_7 pliki: 1-2, 4-5, 8-12, 19-34, 39-47)

169 A16G - Odsetek gmin, ktére rozpoczety proces przygotowania planéw zagospodarowania
przestrzennego, A17G - Odsetek gmin, ktdre przyjely ogdine plany zagospodarowania przestrzennego,
A21G - Wybudowano lub zmodernizowano 166 centréw dystrybucyjnych i magazynowych oraz
rynkéw hurtowych (w tym spétdzielni), A23G - Co najmniej 830 MSP w sektorze rolno-spozywczym
i sektorze gospodarki rybnej ukoriczyto projekty ukierunkowane na modernizacje infrastruktury
i wyposazenia. (...), A26G - Co najmniej 16 897 rolnikéw i rybakdéw zakoriczyto realizacje projektéw
ukierunkowanych na modernizacje infrastruktury i wyposazenia w celu zwiekszenia ich odpornosci na
przyszte kryzysy i wzmocnienia wzorcéw zréwnowazonej produkcji, skrécenia taricuchéw dostaw
i wspierania technologii w zakresie rolnictwa 4.0. (...), A26aG - Zrealizowane projekty dotyczgce
unowoczesnienia bazy dydaktycznej i demonstracyjnej na potrzeby edukacji w zakresie rolnictwa 4.0,
D6L - Wejscie w zycie aktu ustawodawczego zapewniajgcego bezpieczeristwo dostaw lekéw, w tym
rozwiqzan odnoszqcych sie do niedobordw lekéw i kluczowych zagrozeri w ramach taricuchéw dostaw.
(Wejscie w Zycie aktu ustawodawczego wprowadzajgcego ramy regulacyjne majgce na celu
zwiekszenie produkcji w Polsce lekéw i farmaceutycznych sktadnikéw czynnych (API)), D7L - Projekty
majgce na celu stworzenie lub zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w dziedzinie APl (w tym
oryginalnych, biopodobnych i generycznych API) oraz powiqzanych wyrobéw medycznych zostang
wybrane do wykazu w drodze zaproszenia do sktadania wnioskéw, D8L - Liczba farmaceutycznych
sktadnikdéw czynnych (API) o krytycznym znaczeniu (w tym oryginalnych, biopodobnych i generycznych
API) oraz wyrobéw medycznych wspieranych w ramach projektéw finansowanych z RRF, E9L - Wejscie
w Zycie umowy wykonawczej; Wejscie w Zycie umowy z partnerem wykonawczym, E10L - Umowy
podpisane z beneficientami koricowymi - 30%; Prawnie wiqzqce umowy finansowania partnera
wykonawczego z beneficjentami koricowymi na kwote niezbednqg do wykorzystania co najmniej 30%
inwestycji RRF (uwzgledniajgc optaty za zarzqdzanie). .

170 Wygenerowany z CST2021 w dniu 31.01.2025 r. wedtug stanu na 30 stycznia 2025 r., przekazany
w dniu 21 marca 2025 r.

71 A16G, A17G, E9L, E10L.

72 D6L, D7L, D8L.
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2. Nierzetelnie monitorowano realizacje postepu finansowego KPO, pomimo
dysponowania systemem do gromadzenia danych i sprawozdawczosci KPO.

Podobna nieprawidtowos¢ zostata sformutowana po kontroli NIK P/24/001
Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w ramach czesci 34 - Rozwdj regionalny.

Wykazana przez IK KPO kwota wydatkéw poniesionych w ramach KPO'73
wtacznej kwocie 15603 406,72 tys. zt (w czesci pozyczkowej w kwocie
1147 480,71 tys. zt i w czesci grantowej w kwocie 14 455 926,01 tys. zt) nie
odzwierciedlata faktycznie poniesionych wydatkéw wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r. Nie byta réwniez spdéjna z danymi wynikajgcymi z raportéw z CST2021
wedtug stanu na 27 grudnia 2024 r."”* oraz wedtug stanu na 31 stycznia 2025
r.'7>, zgodnie z ktorymi wydatki kwalifikowalne UE wyniosty odpowiednio
12175 008,37 tys. zti 14 190 884,42 tys. zt. Ponadto w raportach z CST2021 nie
ujeto wszystkich wydatkbw 2z KPO, co zostato czesSciowo opisane
w nieprawidtowosci nr 1.

Wedtug IK KPO wydatki w czesci pozyczkowej wyniosty 1 147 480,71 tys. zt,

natomiast z ustalen kontroli wynika, ze wynoszg one 1244 478,39 tys. zi,

tj. powinny one by¢:

- wyzsze 0 104 672,45 tys. z4'7¢ z tytutu zrealizowanych wydatkéw w zakresie
inwestycji A2.5.1177;

- nizsze 0 5332,0 tys. zt z tytutu zrealizowanych wydatkéw w zakresie inwestycji
A2.6.1"7% (zostata ujeta kwota w wysokosci 10 000,0 tys. z'?, natomiast
z informacji rocznej przekazanej przez MRiT wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r. wynika, ze Srodki na te inwestycje wyniosty 4668,0 tys. z4'80).

- nizsze 0 2342,77 tys. zt - Srodki zwrécone przez pozyczkobiorcéw (korekty)
w inwestycji B3.4.181.

W trakcie kontroli NIK, po ustaleniach zespotu kontrolnego, IK KPO uwzglednita

nizsze wydatki jedynie w zakresie inwestycji A2.6.1'82,

Co do braku wykazania kwoty 104 672,45 tys. zt w ramach inwestycji A2.5.1,
Minister wyjasnita, ze IK KPO raportuje wydatki na podstawie informacji

73 Tabela Stan finansowy KPO.

174 Raport z 27.12.2024 r. - Wydatkowanie w ramach KPO - wnioski o pfatnos¢ wedtug stanu danych na
27 grudnia 2024 r.

75 Raport z31.01.2025 r. - Wydatkowanie w ramach KPO - wnioski o ptatnos¢ wedtug stanu danych na
31 stycznia 2025 r.

76 Wykazanej w Informacji rocznej na temat wydatkowania i zaangazowania Srodkéw pozyskanych
w2024 r. z rezerwy celowej poz. 70 w okresie od poczqtku roku do ostatniego dnia roku 2024
w zakresie inwestycji A2.5.1, ktéra to informacja zostata przekazana przez MKiDN do MF i do
wiadomosci MFiPR 14 marca 2025 r.

77 Program wspierania dziatalnosci podmiotéw sektora kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz
stymulowania ich rozwoju.

178 Inwestycje - Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi
analitycznych, ustug i towarzyszqcej infrastruktury wykorzystujqcych dane satelitarne.

79 Dane wynikajgce z pisma z 10 stycznia 2025 r. w zakresie wstepnej informacji na temat
wydatkowanych srodkéw na te inwestycje w wysokosci 10 000,0 tys. zt i VAT w kwocie 1895,98 tys. zt.

180 Pismo z 17 lutego 2025 r. w zakresie danych wynikajgcych z ewidengji ksiegowej MRIiT wedtug stanu
na dzierr 31 grudnia 2024 r. dla tej inwestycji wyniosty 4668,01 tys. zt i VAT w kwocie 490,25 tys. zt.

81 Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast.

182 Mail Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Finansowego KPO DKK z 7 kwietnia 2025 r. Wskazano, ze
w czesci pozyczkowej KPO zostaty poniesione wydatki w wysokosci 1 142 148 719,14 zt w ramach
nastepujacych inwestycji:

1. A2.6.1 (pozyczka bezzwrotna) - 4 668 013,23 z};

2. B3.4.1 (w czesci zwrotnej inwestycji) - 1 136 102 787,53 zk;

3. B3.4.1 (w czesci bezzwrotnej inwestycji) - 1 377 918,38 zt.
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sprawozdawczych przekazywanych przez 10l IK KPO otrzymata do wiadomosci
pismo od MKiDN do MF z 14 marca br. (znak: DF-1V.372.26.2024.JK) przekazujgce
~Roczng informacje na temat wydatkowania i zaangazowania srodkéw pozyskanych
w 2024 r. z rezerwy celowej poz. 70 w okresie od poczqgtku roku do ostatniego dnia
roku 2024” w zakresie inwestycji A2.5.1. W pismie wskazano, Zze dane dotyczqce kwoty
zaangazowanej i wydatkowanej podlegajq jeszcze weryfikacji przez JW. W zwiqzku
Ztym dane prezentowane ww. rocznej informacji mogg podlega¢ aktualizacji. (...)
w zwiqzku z ww. informacjq, Zze kwota nie jest ostateczna i moze ulec zmianie jej
Wwysokosc.

NIK zauwaza, ze Srodki w ramach ww. inwestycji pochodzg z rezerwy celowej
poz. 70 budzetu panstwa, a sprawozdanie z wydatkowania tych Srodkéw
dysponent czesci 24 - Minister KiDN sktada do 28 lutego 2025 r. Ewentualna
korekta wykorzystanych srodkéw nie zwalnia z obowigzku ich wykazania
w sprawozdaniu Rb-28. Zatem kwota ta powinna zosta¢ wykazana przez IK KPO
jako zrealizowane wydatki w 2024 r. analogicznie jak wykazano w przypadku
inwestycji A2.6.1 (wskazano na podstawie wstepnej informacji).

Wedtug IK KPO wydatki w czesci grantowej wyniosty 14 455 926,01 tys. zt,

natomiast z ustalen kontroli wynika, ze wynoszg one 14 390 138,14 tys. zi, tj.

powinny byc:

- wyzsze 0 596,42 tys. zt z tytutu zrealizowanych wydatkéw na wynagrodzenia
wramach G1.1.4;

- nizsze o 66 384,29 tys. zt'8 o dokonane zwroty w 2024 r. dotyczgce
wydatkowanych $rodkéw przez PFR w 2023 r.

W zakresie braku wykazania wydatkéw dotyczacych wynagrodzeh w ramach

inwestycji G1.1.4, Sekretarz Stanu wyjasnit, Ze wydatki na inwestycje sq najpierw,

zgodnie z ustaleniem kierownictwa MFiPR oraz MF (pismo przekazane NIK

27 marca br.), ponoszone z uruchomionej rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 93

poz. 8), a po ustalonym okresie realizacji inwestycji bedg zrefundowane budzetowi

panstwa srodkami z KPO - nie sq wykazywane aktualnie w systemie CST2021.

Sekretarz stanu wyjasnit, ze IK KPO pobiera dane dla potrzeb monitoringu KPO
z systemu CST2021. Ponadto na potrzeby monitorowania postepdw finansowych
KPO korzysta z danych dotyczqcych wydatkowania w czesci dotacyjnej KPO z systemu
PFR ,Centrum KPO” oraz z danych z ewidencji ksiegowej przekazywanych do DKK
przez DBR. W odniesieniu do czesci poZyczkowej KPO DKK pozyskuje dane
o uruchomionych srodkach z systemu Trezor oraz z informacji sprawozdawczych
przekazywanych przez I0I. Na podstawie ww. danych DKK prowadzi wtasne, robocze
tabele monitoringowe.

NIK zwraca uwage na istotne réznice w przekazywanych przez IK KPO z réznych
zrodet danych dotyczacych realizacji KPO, a przede wszystkim danych w zakresie
postepu finansowego. Swiadczy to o rozproszeniu systemu i braku spéjnosci
danych, na podstawie ktérych IK KPO monitoruje realizacje KPO i jego postep
finansowy.

83 Wydatkowane przez PFR w 2023 r. $rodki na realizacje KPO - kwoty gtéwne w wysokosci
4794 598,65 tys. zt wykazane w Tabeli Stan finansowy KPO nie zostaly pomniejszone o zwroty
tych kwot w wysokosci 66 384,29 tys. zt. Zwroty w wysokosci 66 384,29 tys. zt pomniejszajg srodki
krajowe wydatkowane przez PFR wedtug stanu na koniec 2024 r. i zostaty wykazane
w Sprawozdaniu PFR z wydatkowania $rodkéw rozwojowych za IV kwartat 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

NIK zauwaza, ze CST2021, pomimo posiadania odpowiednich funkcjonalnosci,
ktére umozliwiaty gromadzenie danych zgodnie z art. 22 ust. 2 lit. d tiret iv
rozporzadzenia 2021/241, nie byt jedynym systemem wykorzystywanym do
monitorowania realizacji KPO, a dane z innych zrddet, na podstawie ktorych IK
KPO monitorowato postep finansowy realizacji KPO nie odzwierciedlaty stanu
faktycznego tego postepu.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze to CST2021 zostat akredytowany jako system
zapewniajgcy skuteczny audyt i kontrole w ramach realizacji przepiséw
rozporzadzenia 2021/241 chronigcego interesy finansowe UE i to ten system
powinien by¢ wykorzystywany do gromadzenia koniecznych danych.

W zwigzku z ponownie stwierdzong nieprawidtowoscig w zakresie braku
rzetelnego monitorowania postepu rzeczowego i finansowego KPO,
sformutowany po kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 34 -
Rozwdj regionalny wniosek dotyczgcy podjecia dziatan majgcych na celu rzetelne
monitorowanie KPO z wykorzystaniem CST2021 pozostaje nadal aktualny.

(akta kontroli str. CD_6 pliki: 1-1148, CD_7 pliki: 1-2, 4-5, 8-12,
19-34, 39-47)

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej jako IK KPO podejmowata w 2024 r.
dziatania w celu wykorzystania $rodkéw z tego Instrumentu. W 2024 roku
nastgpito przyspieszenie wyptat z KPO z 4,8 mid zt w 2023 r. zt do 10,7 mid z
w 2024 r. (w czesci grantowej i w czesci pozyczkowej). Polska otrzymata wedtug
stanu na 31 grudnia 2024 r. 88,9 mld zt (34,7% alokacji). Jednakze nadal na
bardzo niskim poziomie pozostaje wykorzystanie alokacji, tj. ok. 6%.
W kontekscie terminu wydatkowania srodkéw z KPO do 31 sierpnia 2026 r.,
w ocenie NIK istnieje realne ryzyko niewykorzystania tych srodkow.

Ponadto, NIK ponownie zwraca uwage, ze IK KPO nie dysponowata
wiarygodnymi danymi o wydatkach na realizacje KPO ani nie zapewnita
prawidtowego raportowania danych o realizacji finansowej i rzeczowej KPO.
Zadne sprawozdanie/raport/informacja sporzadzane przez IK KPO ani
wykorzystywany system informatyczny nie dostarczato kompletnych danych
i informacji odnoszacych sie do rzeczywistego stanu realizacji tego Programu.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:
1. Rzetelne planowanie podzadan inwestycyjnych wprowadzanych do
planu wydatkéw majgtkowych.
2. Podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie rzetelnych informacji
w zakresie postepu finansowego i rzeczowego KPO w raportach
generowanych z CST2021.
3. Podjecie dziatarn majacych na celu rzetelne monitorowanie KPO
w zakresie postepu finansowego i rzeczowego KPO z wykorzystaniem
CST2021.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych w wystgpieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2025.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/

84 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesytki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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