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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzacji (dalej: Ministerstwo lub MC)
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa

Krzysztof Gawkowski - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzagji
(dalej: Minister) od 13 grudnia 2023 r."

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/10/2025 z 7 stycznia 2025 r.

Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/12/2025
z 7 stycznia 2025 r.

tukasz Hertel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/13/2025 z 7 stycznia 2025 r.

Arkadiusz Kulinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/11/2025 z 7 stycznia 2025 r.

Ewa Bimkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/27/2025 z 7 marca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Wykaz skrotéw:

BP - Budzet panstwa;

BSE - Budzet Srodkow europejskich;

UE - Unia Europejska;

KE - Komisja Europejska;

FERC - Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027;
FERS - Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;
PTFE - Pomoc Techniczna Funduszy Europejskich 2021-2027;

POPC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020;

CPPC - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

FC - Fundusz Cyberbezpieczenstwa;

NASK - Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy;
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego;

ufp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3;

ustawa ksc - ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa?®.

1 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

3 Dz.U.z2024r.poz. 1530, ze zm.

4 Dz.U.z2024r.poz. 1077, ze zm.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

wykonania budzetu panstwa na rok 2024, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatanh podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 27 - Informatyzacja oraz ocena wykonania
planu finansowego dysponenta lll stopnia - Ministerstwa,

wykonania w 2024 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego
- Fundusz Cyberbezpieczenstwa pod wzgledem legalnosci, celowosdi,
rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
Funduszu.

W odniesieniu do czesci budzetowej 27 ocenie podlegaty w szczegélnosci:

realizacja wydatkoéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych

ze srodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych

sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania

sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1i 2 ufp, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panistwa w czesci 27 - Informatyzacja.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W odniesieniu do Funduszu Cyberbezpieczenstwa ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
w zakresie czesci 27 budzetu panstwa:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 27 -
Informatyzacja w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 27 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,
szczego6towej analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta lll stopnia (MC),
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 27 - Informatyzacja;

w odniesieniu do Funduszu Cyberbezpieczeristwa:

- analizy wykonania planu przychoddw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadanh oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna’> kontrolowanej dziatalnosci
A. Czes$€ 27 - Informatyzacja

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 roku w czesci 27 - Informatyzacja.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych stwierdzono m.in., ze wydatki
w czesci 27 - Informatyzacja zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Ilub niegospodarnego
wydatkowania srodkéw. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym
oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Ministerstwa oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, za wyjatkiem zakupu Swiadczenia
kompleksowej ustugi hostingowej, ktdrego dokonano z naruszeniem przepiséw
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 27 za 2024 r. zostaly
sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych
podleglych dysponentéw. Sprawozdania jednostkowe MC zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepisOw rozporzgdzen w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie
zadaniowyms?, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

5> W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) niedokonania niezwtocznie blokady Srodkdéw w tacznej kwocie 9548,5 tys. 4,
co byto nierzetelne;

2) zatwierdzenia 50 dni po terminie sprawozdania koncowego dotyczacego
rozliczenia jednej z 14 badanych dotacji, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp;

3) niesporzadzenia wykazu dotowanych podmiotéw oraz niedopetnienia
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z udzieleniem dotacji, co byto
niezgodne z art. 122 ust. 4 ufp;

4) niesporzadzenia planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majgtkowych
dysponenta lll stopnia na rok 2024, co byto nierzetelne;

5) zawarcia dwoch anekséw do umowy na $Swiadczenie ustugi hostingowej
z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowienn publicznych® (dalej: sPzp), w konsekwencji czego
udzielono zamoéwien publicznych w tgcznej kwocie 2 840,8 tys. zt niezgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'® (dalej: nPzp);

6) braku w jednej sposréd 13 zbadanych umoéw (realizowanych w ramach
kampanii  reklamowych/promocyjnych)  postanowien  w  zakresie
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania, co byto nierzetelne;

7) podpisania dziewieciu uméw, ktorych przedmiotem byta emisja spotéw
telewizyjnych/radiowych, od 13 do 17 dni po rozpoczeciu realizacji dziatan
objetych tymi umowami, co byto dziataniem nierzetelnym;

8) niewskazania w Polityce rachunkowosci daty rozpoczecia eksploatacji systemu
oraz aktualnej wersji stosowanego sytemu finansowo-ksiegowego, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'".

Minister, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 27, jednak stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg
0 nie w petni skutecznym nadzorze i kontroli dysponenta czesci 27 nad
wykonaniem budzetu panstwa. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny
ww. nieprawidtowosci nie spowodowaly obnizenia ogblnej oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

B. Fundusz Celowy - Fundusz Cyberbezpieczenstwa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2024 r. Funduszu Cyberbezpieczenstwa.

Minister Cyfryzacji sporzadzit plan finansowy Funduszu zgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp, a szczegétowa kontrola wybranych kosztéw wykazata, ze
zostaty one poniesione zgodnie z przeznaczeniem na wsparcie dziatah
zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa systemoéw teleinformatycznych
przed cyberzagrozeniami oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzanie sprawozdan
budzetowych.

9 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
10 Dz.U.z2024r. poz. 1320.
" Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

A. Czesc 27 - Informatyzacja

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2024 r."3 dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 7243,0tys.zt. Zrealizowano dochody w kwocie
30 792,8 tys. z}, co stanowito 425,1% planu po zmianach, gtéwnie z tytutu zwrotéw
dotacji, odsetek od dotacji, z tytutu rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych oraz kar
i odszkodowan, tj. tytutdbw trudnych do oszacowania na etapie planowania.
W poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost dochoddw o 85,0% gtéwnie z powodu
wyzszych wptywow z wymienionych tytutéw

Dochody zrealizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji (dysponenta lll stopnia)
wyniosty 1395,0 tys. zt i byly wyzsze o 376,1% od wykonania w roku 2023
(293,0 tys. zt) oraz wyzsze o0 6240,9% od kwoty planowanej (22,0 tys. z}). Gtdwnym
zrédtem dochoddw byto uregulowanie zalegtosci z tytutu kar i odszkodowan
w wysokosci 868,7 tys. zt w zwigzku z zawarciem ugody z konsorcjum.

Na koniec 2024 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochoddéw
budzetowych, w czesci 27 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
64 301,0 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 53 620,9 tys. zt. W pordéwnaniu ze
stanem na koniec 2023 r. naleznosci i zalegtosci byty wyzsze odpowiednio
0 35,7 tys. zt (00,06%) i 5501,2 tys.zt (0 11,4%). Zwiekszenie stanu naleznosci
i zalegtosci dotyczyto m.in. jednostki podlegtej CPPC w zwigzku z wydaniem decyzji
administracyjnej wobec beneficjenta okreslajacej ostateczng kwote naleznosci do
zwrotu, ktérej termin ptatnosci minat oraz wystawieniem tytutu wykonawczego.

Na koniec 2024 r. w Ministerstwie, wg sprawozdania Rb-27, wystapity naleznosci

pozostate do zaptaty w wysokosci 1039,6 tys. z, w tym zalegtosci w kwocie

522,2 tys. z. W poréwnaniu z 2023 r. naleznosci byty nizsze o 1269 tys. zt (0 55%),

a zalegtosci 0 1786,4 tys. zt (0 77,4%). Spadek wynikat gtéwnie z zaptaty zalegtosci
w wyniku zawarcia ww. ugody.

(akta kontroli str. 219-222, 228-244, 486-488, 506-511,

1002-1092: 1002-1092: DVD1_A1, A2, A9, A17, 1120-1122: DVD3_A36)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panistwa w 2024 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
1577 930,5 tys. zt, co stanowito 90,7% planu po zmianach (1 740 404,7 tys. zi).
W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty wyzsze o 723 715,2 tys. zt, tj. o 84,7%,
co byto spowodowane wzrostem wydatkéw w grupie ekonomicznej:

— dotacje i subwencje - w zwigzku ze zwiekszeniem wsparcia dla kluczowych
projektéw i inicjatyw, majacych na celu rozwdj technologii,
cyberbezpieczenstwa oraz kompetencji cyfrowych w Polsce, w tym m.in.: na
realizacje projektu Odpowiedzialny rozwdj otwartego duzego modelu
jezykowego PLLuM (Polish Large Language Universal Model), na dotacje

2. Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
3 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
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w ramach Programu Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029,
a takze na zwiekszenie dotacji dla Funduszu Cyberbezpieczenstwa,

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - w zwigzku z wyodrebnieniem MC
ze struktur KPRM i koniecznoscig zapewnienia obstugi i utrzymania nowego
urzedu, w tym przeprowadzenia inwestycji i remontéw, wzrostem cen
towaréw i ustug, a takze na zadania zwigzane zzapewnieniem
nieprzerwanego dziatania i utrzymania systemdéw i rejestrow
panstwowych'4,

— wydatki majatkowe - w zwigzku z koniecznoscig prac zwigzanych z budowa,
modernizacjg, rozwojem infrastruktury kluczowych systemdw i rejestrow
panstwowych, celem zapewnienia prawidtowego ich funkcjonowania.

(akta kontroli str. 263-276, 419-429, 1002-1092: 1002-1092: DVD1_A19, 1120-
1122: DVD3_A26, A34, A36)

Wydatki budzetu panstwa Ministerstwa Cyfryzacji (dysponenta Il stopnia)
wyniosty 812939,0tys.zt, co stanowito 89,7% planu po zmianach
(905 782,1 tys. zt). Wydatki te zwiekszyly sie 0 91,6% w pordwnaniu do roku 2023
z ww. powodow.

(akta kontroli str. 489-498)

Plan wydatkéw budzetu panstwa czesci 27 zostat zwiekszony o 85 499,7 tys. zt
srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa, m.in.. na wyptate grantéw
w projekcie Cyberbezpieczny Samorzqd w ramach FERC; na finansowanie zadan
wramach Inicjatywy Wspdina Infrastruktura Informatyczna Paristwa; na
sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przez
Rzeczpospolitg Polskg przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025r.; na
uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw CPPC zaangazowanych w realizacje
projektu Pomoc Techniczna w ramach FERC.

Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 849639 tys. zi,
tj. w 99,4%. W trakcie roku Minister, w zwigzku z nadmiarem Srodkéw, wystgpit do
Ministra Finansow o korekte siedmiu decyzji przyznajacych srodki z rezerw na
taczng kwote 574,9tys.zt. Wedtug stanu na koniec 2024r. pozostaty
niewykorzystane s$rodki w wysokosci 5359 tys.zt. Dyrektor Generalny
Ministerstwa wyjasnit, ze Srodki niewykorzystane w gféwnej mierze dotyczyty
wsparcia dziatani zwiqzanych z Polskq prezydencjg w Radzie UE oraz Srodkow
pochodzqcych z innych Zrédet (program ,tgczgc Europe”). Pozyskanie wiedzy
z komdrek merytorycznych MC na temat wykorzystania srodkéw pochodzqcych
Z rezerw celowych nastgpito po terminie umozliwiajgcym wystgpienie o korekte decyzji
Ministra Finansow. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o ich blokowaniu.

(akta kontroli str. 7-25, 1002-1092: 1002-1092: DVD1_A1)

Szczegdtowe badanie wykorzystania sSrodkéw z rezerw celowych w tgcznej kwocie
78 873,8 tys. z'%, tj. 92,3% rezerw otrzymanych (po korektach) w czesci 27,
wykazato, ze zostaty one zrealizowane w kwocie 78 469,1 tys. zt (w 99,5%).
Wydatkowano je zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy zostaty
utworzone, tj. gtébwnie na wyptate grantéw w projekcie Cyberbezpieczny Samorzqd,
na pokrycie kosztow realizacji projektu pn. National Coordination Center - Poland
(NCC-PL) realizowanego w ramach Programu Cyfrowa Europa. Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze przyczyng niepetnego wykorzystania srodkéw byta m.in. fluktuacja

4 Takich m.in. jak: ePUAP, eDziennik, eDoreczenia, profil zaufany, Wezet Krajowy oraz Systemu
Identyfikacji Elektronicznej, Swiadczenia obstugi uzytkownikéw serwisu gov.pl.

5 Decyzje nr: MF/IP9.4143.3.19.2024.MF.INNE.83 z dnia 1 lutego 2024 r.; MF/WM1.4143.3.24.
2024.MF.1309 z dnia 18 maja 2024 r.; MF/IP9.4143.3.115.2024.MF.INNE.1510.K01 z dnia 24 maja
2024 r.; MF/IP6.4143.3.5.2024.MF.FERC.1160 z dnia 29 kwietnia 2024 r.; MF/IP6.4143.3.35.2024.
MF.FERC.4714 z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
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kadr zespotu realizujgcego projekt NCC-PL oraz braki kadrowe, w zwigzku z czym
nie udato sie zrealizowac wszystkich planowanych na 2024 r. wydatkéw, a takze
oszczednosci wynikajgce z réznic pomiedzy szacowaniem wartosci zamowienia
afinalnym kosztem zrealizowanego zamdéwienia oraz w jednym przypadku
odstgpienie przez wykonawce od zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 152-170, 1093-1119: DVD2_A9)

W zwigzku z nadmiarem srodkéw Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat 12 decyzji o blokowaniu wydatkéw w czesci 27
na taczng kwote 159 757,9 tys. zt (w tym 122 751,4 tys. zt z BP oraz 37 006,6 tys. zt
z BSE, tj. odpowiednio 7,1% planu po zmianach w budzecie panstwa i 3,1% planu
po zmianach w BSE).

Kontrolag objeto siedem z 12 decyzji o blokowaniu srodkéw. Gtownymi
przyczynami dokonania blokad byty: nizsze niz planowano wydatki CPPC oraz
zwroty przez beneficjentéw niewykorzystanych $rodkéw z FERC i FERS
(32584,7 tys. zt), nizsza realizacja wydatkéw z tych programéw i z PTFE
(25 817,7 tys. zt) oraz rezygnacja z czesci zadan'e.

Ustalono, ze w pieciu przypadkach' decyzje o blokadzie srodkéw dysponent

czesci 27 podjat ze zwioka od 54 do 139 dni od uzyskania informacji

o niewydatkowaniu srodkéw przez departament merytoryczny (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 45,127-144, 263-276, 294-301, 320-345, 402-409,

1002-1092: DVD1_A1, A8, A19, A21, 1120-1122: DVD3_A28, A29, A40)

Z czesci 27 w 2024 r. nie przekazywano srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 badz Fundusz Pomocy.
(akta kontroli str. 79-92, 1002-1092: 1002-1092: DVD1_A4)

Wydatki budzetu panstwa w 2024r. w czesci 27 w podziale na grupy
ekonomiczne'® przedstawiaty sie nastepujgco:

dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majgtkowych)
wyniosty 551 003,7 tys. zt (34,9% wydatkow w czesci), co stanowito 90,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2023 wydatki te byly wyzsze o 65,8%
(332 281,8 tys. ).

Szczegbtowym badaniem objeto 14 sposréd 71 umdéw dotacji, na ktére
wydatkowano 110 690,6 tys. zt, co stanowito 20,1% wydatkdéw poniesionych na
dotacje przez dysponenta gtéwnego'®.

Kontrola wykazata, ze przyznanie dotacji nastepowato na podstawie uméw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okresSlonymi w art. 150 ufp. W jednym
przypadku stwierdzono, ze zatwierdzenie rozliczenia sprawozdania koricowego
nastgpito z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Ponadto Minister nie
sporzadzit wykazu dotowanych podmiotéw oraz nie dopetnit obowigzkéw
informacyjnych zwigzanych z udzieleniem dotacji (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

6 M.in. niezrealizowanie zadan inwestycyjnych i remontowych w budynku przy ul. Krélewskiej 27,
brak rozwoju systemu e-Konsylium w zwigzku z przeniesieniem go do Centrum e-Zdrowie, brak
rozbudowy zasobdéw obliczeniowych OSE.

17 Srodki zablokowano w ramach trzech decyzji Ministra: 17/6/2024, 17/9/2024 i 17/12/2024.

8 Z uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE.

19 Kwota 550 981,9 tys. zt z Rb-28 (zbiorcze) dysponenta czesci 27 z 27 marca 2025 r. (w tym rozdziat
75077 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej) - 382 218,4 tys. zt
i rozdziat 72003 (Dziatalno$¢ Funduszu Cyberbezpieczenstwa) - 168 763,6 tys. zt).
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(akta kontroli str.171-199, 361-377, 493-498, 520-528, 987-1001,
1002-1092: DVD1_A9, A9a, A16, 1120-1122: DVD3_A27)

sSwiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 515,9 tys. zt (0,03% wydatkow
w czesci), co stanowito 58,3% planu po zmianach. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkéw w tej grupie wynikato m.in. z mniejszego zainteresowana
udziatem w stazach lub rezygnacji stazystow w trakcie jego odbywania,
z mniejszej liczby posiedzen Rady ds. Cyfryzacji. W poréwnaniu do roku 2023
wydatki te byty nizsze 0 0,8% (520,1 tys. zb);

wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 605 6244 tys. zt (38,4%
wydatkdéw czesci), co stanowito 88,7% planu po zmianach. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkéw w tej grupie wynikato m.in. z: uniewaznienia procedur
przetargowych, odmowy podpisania uméw przez wykonawcéw wytonionych
w postepowaniach o zamdéwienia publiczne, przedtuzajgcego sie procesu
zawierania umoéw, w tym odwotan do KIO?, nizszego wykorzystania srodkéw na
wyptate wynagrodzen (spowodowanego m.in. nieobsadzeniem wszystkich
stanowisk, absencjg chorobowg pracownikéw, urlopami bezptatnymi
pracownikéw), podZniejszego terminu podpisania porozumien dotyczacych
realizacji zadan w ramach projektéw unijnych. W poréwnaniu do roku 2023
wydatki te byly wyzsze o 70,2% (355 929,0 tys. z}), co byto spowodowane m.in.
koniecznoscig zapewnienia obstugi i utrzymania Ministerstwa po wytgczeniu ze
struktur KPRM.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne
miesieczne wynagrodzenie w czesci 27 na jednego petnozatrudnionego
w 2024 r. wyniosto 13 337,85 zt i byto 0 964,82 zt, tj. 0 7,8%, wyzsze nizw 2023 r.

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w czesci 27 wyniosto 664 oséb i byto o piec
0s6b nizsze niz w 2023 r., a w Ministerstwie wyniosto 454 oséb i byto nizsze
0 osiem 0s6b niz w 2023 r. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wykazany spadek
zatrudnienia wynikat z naturalnej rotacji zatrudnienia. W 2024r. w MC
kontynuowany byt proces obsadzania wakujqgcych stanowisk, ktdry byt czasochtonny,
a niekiedy zdarzato sie, Ze nabdr byt zakoriczony bez wyboru kandydata, co wigzato
sie z jego ponowieniem.

(akta kontroli str. 7-14, 31-39, 419-423, 493-498, 520-528, 1002-1092: DVD1_A1)

W 2024 r. zawarto dwie umowy zlecenia?' z jedng osobg niebedgcg pracownikiem
Ministerstwa na realizacje dziatarn informacyjno-komunikacyjnych, na ktére
w 2024 r. wydatkowano tacznie 11,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki
zwigzane z realizacjg umodw zlecenia byty nizsze o0 346,5 tys. zt.

Ponadto w 2024 r. w MC zawarto 11 uméw o dzieto z siedmioma osobami
niebedgcymi pracownikami Ministerstwa, na 1aczng kwote 19,9 tys. zh
W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byty nizsze o 6,1 tys. z.. Umowy dotyczyty
wykonania zadan w ramach ustug eksperckich i doradczych, o ktérych mowa
w dalszej czesci wystagpienia.

W Ministerstwie nie opracowano odrebnej procedury regulujgcej zasady zlecania
ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym. Zasady udzielania

20 Krajowa Izba Odwotawcza.
21 Dotyczy uméw zlecenia trwajgcych trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez
ten okres.
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zamoéwien publicznych w tym zakresie okreslone zostaty w regulaminie udzielania
zamoéwien publicznych?.

W 2024 r. na ustugi doradcze i eksperckie tgcznie wydatkowano 644,6 tys. zi,
co stanowito 0,08% wydatkéw dysponenta Ill stopnia. Zakres tych umow
obejmowat m.in.: Swiadczenie pomocy publicznej w ramach wsparcia MC
w przygotowaniu i przeprowadzeniu notyfikacji pomocy publicznej KE, w zwigzku
z planowang inwestycjg na obszarze specjalnej strefy ekonomicznej inwestora
zagranicznego spoza UE; stworzenie i wdrozenie strategii komunikacji MC na
platformie YouTube oraz ustugi szkoleniowe dla pracownikéw MC z zakresu
uzytkowania tej platformy; konsultacie w sprawie dostepnosci cyfrowej,
doraznego wsparcia redaktoréw w zapewnieniu dostepnosci cyfrowej; wykonanie
opinii dotyczacej spoteczno-gospodarczej potrzeby wigczenia kwalifikacji
wolnorynkowej wykonywanie operacji bazodanowych w jezyku SQL.

Szczegbtowa analiza objeto dziesie¢ uméw? o wartosci 499,1 tys. 74, tj. 77,4%
wydatkdéw na ustugi doradcze i eksperckie. Stwierdzono, ze na etapie planowania
dokonywano analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, wyeliminowano
mozliwos¢ ich zaspokojenia w ramach posiadanych zasobéw kadrowych,
skalkulowano koszt realizacji zadan. We wnioskach o udzielenie zamdwienia na
realizacje tych ustug doradczych ieksperckich zamieszczano m.in.: informacje
w zakresie celowosci zamodwienia, uzasadnienie oraz wartos¢ szacowania
zamoéwienia. Zakres zadan byt zgodny z zakresem dziatah MC. Nie stwierdzono
realizacji zadan niezgodnie z umowami. Pfatnosci dokonano zgodnie z umowami.
(akta kontroli str. 7-47, 93-125, 228-262, 320-345, 935-945, 966-977,

987-1001, 1002-1092: DVD1_A1, A6)

wydatki majatkowe wyniosty 420 786,5 tys. z#* (26,7% wydatkdéw czesci),
co stanowito 93,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. nastgpit
wzrost wydatkdéw majgtkowych o 255302,5tys.zt (0 154,3%). Dyrektor
Generalny MC wskazat m.in., ze (...) wigzato sie to przede wszystkim z koniecznosciq
weryfikacji zakresu prac zwigzanych z budowg, modernizacjq, rozwojem
infrastruktury kluczowych systemow i rejestréw parnstwowych, celem zapewnienia
prawidfowego ich funkcjonowania. Na ten cel, za zgodg Ministra Finanséw, w maju
2024 r. przesunieto do 86060 blisko 198 min zt (decyzja nr 4/11/2024 z 17.05.2024 r.).

(akta kontroli str. 263-276, 378)

W MC (dysponent lll stopnia) na 2024 r. pierwotnie zaplanowano realizacje pieciu
zadan na taczng kwote 70 705,0 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono do realizacji
dodatkowe 28 zadan, na co fgcznie zaplanowano 277 036,0 tys. zt. Ostatecznie
wydatkowano kwote 257 102,0 tys. zt, tj. 92,8% planu po zmianach. W catosci
zrealizowano 27 zadan za kwote 252 094,0 tys. zt, czeSciowo dwa zadania za kwote
5008,0 tys. zt. Cztery zadania nie zostaty zrealizowane, z czego trzy przeniesiono
do realizacji na rok 2025%.

22 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 37/2024 Dyrektora Generalnego MC z dnia 2 wrze$nia 2024 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Ministerstwie Cyfryzacji (poprzednio
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 6/2023 Dyrektora Generalnego MC z dnia 21 wrzesnia
2023 r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Ministerstwie Cyfryzacji.

23 56/BBF/2024 z 22 stycznia 2024 r., 128/BK/24 z 10 maja 2024 r., 292/BK/24 z 1 wrzesnia 2024 .,
217/DZS/24 z 17 marca 2023 r., 402/DC/24 z 19 listopada 2024 r., 164/CRKC/24 z 16 pazdziernika
2024 ., 158/CRKC/24 z 6 pazdziernika 2024 r., 294/BK/24 z 1 pazdziernika 2024 r., 202/DBI/24
z 21 lipca 2024 r., 27/DLiT/24 z 25 stycznia 2024 r.

24 W tym wydatki na dotacje na wydatki majgtkowe 163 631,2 tys. zt (94,5% planu po zmianach).

2> Dane na podstawie - kwestionariusza stanowigcego zatacznik do pisma znak BM.WN.0810.1.
2025 z dnia 11 marca 2025 r. Zadania realizowane ze $rodkéw na wydatki majatkowe ujete
w 86050 i 86060. W kwestionariuszu nie uwzgledniono wydatkéw poniesionych z BSE oraz z BP
na wspotfinansowanie (86068 i 86069).
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W 2024r. wydatki majgtkowe poniesiono m.in. na: rozwdj systemow
Bezpiecznedane.gov.pl, Centralny Rejestr Wyborcéw, mObywatel, System
Rejestréw  Panstwowych; rozwdj ustugi  Rejestrowanego  Doreczenia
Elektronicznego; modernizacje wybranych funkcjonalnosci ePUAP; zakup
macierzy obiektowej; budowe Systemu Centralnej Informacji Emerytalnej (etap Il).

Ustalono, ze w Ministerstwie na rok 2024 (podobnie jak na 2023 r.) nie zostat
sporzadzony plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majgtkowych (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 15-23, 93-125, 228-276, 1002-1092: DVD1_A18)

Szczegdétowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdéw budzetu
panstwa MC (dysponenta lll stopnia) w kwocie 393 350,0 tys. z#*¢ (biezgcych
338 588,1 tys. zt oraz majatkowych 54 761,9 tys. zt) poniesionych w 2024r.,
co stanowito 54,1% pozaptacowych wydatkéw MC (727 320,0 tys. zt) oraz 27,1%
pozaptacowych wydatkéw w czesci 27 (1 454 142,5 tys. z).

Ustalono, ze MC zawarto niezgodnie z nPzp dwa aneksy, ktérych przedmiotem
byto Swiadczenie kompleksowej ustugi hostingowej dla systemu KRONIK@
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto badanie wydatkdéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem

finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi i obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 7-47, 93-125, 381-397, 402-409, 419-432, 958-965,

1002-1092: DVD1_A1, A1.1, A22, A23, 1120-1122: DVD3 (plik: 001))

W roku 2024 r. na dziatania promocyjne i reklamowe MC wydatkowato tgcznie
12 787,5 tys. zt (z czego 11 680,8 tys. zt poniesiono z BP, a 1106,7 tys. zt z BSE).

Dziatania promocyjno-reklamowe w MC realizowane byty gtéwnie w ramach
projektu finansowanego ze srodkéw UE pn. Kampania edukacyjno-informacyjna na
rzecz upowszechniania korzysci z wykorzystywania technologii cyfrowych? oraz
dwoch kampanii prowadzonych z inicjatywy i ze Srodkéw MC, tj. Kampania
edukacyjna nt. dezinformagji (realizowana w listopadzie 2024 r.) oraz Kampania
spoteczna nt. kompetencji cyfrowych (realizowana w okresie pazdziernik-listopad

2024 r.). W ramach wymienionych kampanii Ministerstwo zrealizowato zadania

dotyczace promocji aplikacji mObywatel oraz kampanie informacyjne pn. Trolle

i W cyfrowym Swiecie. Oprocz tych zadan Ministerstwo zrealizowato pojedyncze

dziatania i inicjatywy. Byty to m.in.:

— Swiadczenia promocyjne w ramach wydarzen pn. Trasa zwolnieni z Teorii 2024,
Forum Smart City Expo Poland, XXX Forum Teleinformatyki czy Perspektywy
Woman in Tech Summit;

— kampania informacyjno-edukacyjna w zwigzku z Europejskim Miesigcem
Cyberbezpieczenstwa;

— wspotpraca przy projekcie Akademia Super Bohaterdw;

— ustugi eksperckie w zakresie stworzenia i wdrozenia strategii komunikacji
Ministerstwa na platformie YouTube oraz ustugi szkoleniowe zzakresu
uzytkowania platformy YouTube;

26 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
ksiegowych za 12 miesiecy 2024 r. oraz odpowiadajacych im dowoddéw ksiegowych dotyczacych
pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej jednostki. Préba wylosowana metodg monetarng
(MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 43 zapisy ksiegowe
na taczng kwote - 393 946,8 tys. zt odpowiadajace 41 dowodom ksiegowym). Uzupetniono je
dobranymi celowo piecioma dowodami na kwote 303,2 tys. zt.

27 Finansowana w ramach porozumienia nr FERC.02.05-IP.01-0001/24-00, realizacja zaplanowana
na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2027 r.
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— kampania informacyjno-promocyjna zachecajgca do wykorzystywania
otwartych zasobodw cyfrowych kultury i nauki z portalu kronika.gov.pl.

Wszystkie dziatania promocyjno-reklamowe wynikaty z ustawy ksc, Strategii
Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024 oraz Programu Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych.

Szczegétowym badaniem objeto 13?2 umoéw na realizacje zadan w ramach
czterech kampanii promocyjno-reklamowych, na taczng kwote 6536,8 tys. zt
(z czego 5430,1 tys. zt poniesione z BP oraz 1106,7 tys. zt poniesione z BSE).
Stanowito to 51,1% wydatkéw poniesionych w Ministerstwie na dziatania
promocyjno-reklamowe w 2024 r.

Stwierdzono, ze wydatki poniesiono zgodnie z umowami i na wskazane na nich
zadania. W badanych umowach zawarto zakres planowanych dziatan oraz
wskazniki mediowe (ilosciowe i jakosciowe), ktére miaty by¢ zrealizowane.
W projektach  polegajagcych na emisji spotéw radiowych/telewizyjnych,
kazdorazowo po zakonczeniu umowy wykonawcy terminowo przedktadali raporty
poemisyjne, w ktérych wskazywano informacje o zrealizowanych emisjach i/lub
wskaznikach mediowych. Dane zaprezentowane w raportach umozliwiaty
weryfikacje parametréw okreslonych w umowach, tj. liczby wyswietlanych
i emitowanych spotéw lub wskaznikéw mediowych. Z kolei w umowach, ktdrych
przedmiotem byto przygotowanie koncepcji kampanii oraz stworzenie materiatéw
wykorzystywanych w dalszych dziataniach promocyjno-reklamowych, wykonawcy
€O miesigc raportowali o postepach prac.

Ustalono, ze badane umowy byly rzetelnie projektowane i przewidywaty elementy
zabezpieczajace interes MC w przypadku ich niewtasciwej realizacji, wtym
instytucje kar umownych, odstapienia lub wypowiedzenia umowy izwrotu
srodkéw, z wyjatkiem jednej umowy (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Stwierdzono, ze dziewie¢ umow, ktoérych przedmiotem byla emisja spotéw

telewizyjnych/radiowych, podpisano od 13 do 17 dni po rozpoczeciu realizacji

dziatarn objetych tymi umowami (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 79-92, 145-151, 162-163, 191-192, 302-317,

320-345, 542-888, 1002-1092: DVD1_A4, A22, 1093-1119: DVD2_A9, 1120-1122:

DVD3_A25, A40)

Zobowigzania w czesci 27 na koniec 2024 r. wyniosty 9266,3 tys. zt i byly nizsze
0 74,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2023 r. (36 564,4 tys. zt). Najwyzszy udziat
(94,8%) miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (8789,2 tys. zt). Na koniec 2024r. w czesci 27 nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

26 W ramach kampanii pn.:
1. Kampania edukacyjno-informacyjna na rzecz upowszechniania korzysci z technologii cyfrowych
(produkcja spotdéw oraz materiatdw na media spotecznosciowe) wydatek na kwote 429,2 tys. zt
poniesiony w ramach umowy nr 421/BK/24;
2. Ustugi eksperckie w zakresie stworzenia i wdrozZenia strategii komunikacji Ministerstwa Cyfryzacji
na platformie YouTube oraz ustugi szkoleniowe z zakresu uzytkowania platformy YouTube wydatek
w kwocie 146,4 tys. zt poniesiony w ramach umowy nr 294/BK/24;
3. Kampania spoteczna nt. dezinformacji ,Trolle” taczny wydatek 2125,2 tys. zt poniesiony
w ramach umoéw nr 443/CRKC/24 oraz nr 366/BK/24;
4. Kampania promujqca aplikacie mObywatel taczny wydatek 3836,0 tys. zt poniesiony w ramach
umow nr 439/BK/24, nr 436/BK/24, nr 437/BK/24, nr 438/BK/24, nr 434/BK/24, nr 440/BK/24,
nr 441/BK/24, nr 435/BK/24 i nr 121/BK/24.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 302-319, 1093-1119: DVD_A22)

Dysponent czesci 27 sprawowat nadzér nad prawidtowoscia wykorzystania
srodkow finansowych przez podleglych dysponentéw w zakresie wymienionym
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp. W ramach nadzoru m.in. regularnie analizowano
wykonanie budzetu oraz dokonywano kwartalnych analiz dochoddéw, wydatkow,
wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan przewidzianych dla
sfinansowania ze srodkéw dotacji. Dyrektor Generalny poinformowat m.in., ze
w ramach nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa w 2024 r. przeprowadzono
takze szkolenie dla wyznaczonych do wspétpracy z Biurem Budzetowo-
Finansowym (dalej: BBF) pracownikéw wszystkich komdrek organizacyjnych MC
pt. Wybrane zagadnienia finanséw publicznych w paristwowych jednostkach
budzetowych, co miato na celu podniesienie wiedzy i umiejetnosci w zakresie
finanséw publicznych, a takze zapewniono pracownikom komadrek organizacyjnych
wyznaczonym do wspotpracy z BBF dostep do systemu finansowo-ksiegowego,
co umozliwito im samodzielne wykonywanie zestawien dotyczacych planu, jego
zaangazowania oraz wykonania.

(akta kontroli str. 1002-1092: DVD1_A1, 20-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Cyfryzacji podjat decyzje o blokadzie Srodkéw, w tgcznej kwocie
9548,5tys. zt (co stanowi 6,0% catosci zablokowanych srodkéw), w pieciu
przypadkach? ze zwioka od 54 do 139 dni po wystgpieniu okolicznosci
uzasadniajgcych ich dokonanie, co byto dziataniem nierzetelnym. | tak w 2024 r.:

— Srodki w wysokosci 1939,9 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra
nr17/6/2024 po 56 dniach od uzyskania przez dysponenta czesci 27
pierwszej informacji o niewydatkowaniu $rodkoéw, tj. od podpisania w dniu
4 pazdziernika 2024 r. porozumienia na dofinansowanie projektu Dane 3.0 -
wymiana, wartos¢ w ramach FERC.2021-2027.PR.00.24.01.

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. sporzgdzono zaktualizowany harmonogram
realizacji dziatan, ktéry zostat wprowadzony aneksem nr 1 do porozumienia
z 27 stycznia 2025r. Natomiast wniosek o blokade niewykorzystanych
Srodkéw zostat ztozony 16 grudnia 2024 r. przez Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Danymi, a wiec po 49 dniach od wystapienia okolicznosci
uzasadniajgcych dokonanie blokady. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze
zgtoszenie do blokady Srodkdéw z projektu ,Dane 3.0 - wymiana, wartosc”,
realizowanego w ramach FERC, byto moZliwe dopiero po zakoriczeniu ksiegowarn
dotyczqcych wynagrodzeri w projekcie, tj. faktycznego zaangazowania
wynagrodzen dla zespofu projektowego oraz po zmianie zaangazowania
do planowanej umowy z COI (przeniesienia zaangazowania z 2024 r. na 2025 r.).
Po dokonaniu zmiany zaangazowania umowy z COl oraz po zaangazowaniu
srodkéw na wynagrodzenia w projekcie, widoczna byta kwota na poszczegolnych
paragrafach budzetowych, ktéra nie mogta by¢ wydatkowana do korica 2024 r.;

— Srodki w wysokosci 84,0 tys. zt zostaly zablokowane decyzjg Ministra
nr17/9/2024 po 90 dniach od uzyskaniu pierwszej informacji
o niewydatkowaniu srodkow, tj. od podpisania z NASK aneksu do umowy
dotacyjnej nr 364/C/CRKC/2023 z 25 wrzesnia 2024 r. Wniosek o blokade
ww. niewykorzystanych srodkow zostaty ztozony 30 pazdziernika 2024 r.

29 Srodki zablokowano w ramach trzech decyzji Ministra Cyfryzacji nr: 17/6/2024 z 23 grudnia
2024 r.,17/9/2024 z 24 grudnia 2024 r.; 17/12/2024 z 31 grudnia 2024 r.
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przez Dyrektora Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, tj. po 35 dniach
od wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych dokonanie blokady. Dyrektor
Generalny wskazat, ze z uwagi na informacje z innych komdrek organizacyjnych
MC o brakujgcych srodkach w grupie wydatkéw majgtkowych, BBF dokonato
analizy mozliwosci przeznaczenia na inny cel ww. kwoty. Po przeprowadzonej
analizie, czes¢ srodkéw zostata przesunieta do innych komorek organizacyjnych
MC, a czes¢ nie zostata zagospodarowana i zostata zgtoszona do blokady
wydatkéw. Z przekazanej w kontroli dokumentacji wynikato jednak, ze
pomimo zgtoszenia ww. kwoty do blokady 30 pazdziernika 2024 r., zostata
ona w catosci zablokowana dopiero 24 grudnia 2024 r. Nie mozna zatem
uznad, iz w wyniku analizy przesuniecia srodkéw tylko czes¢ z nich pozostata
do blokady;

Srodki w wysokosci 1354,8 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra
nr17/9/2024 po 54 dniach od uzyskania pierwszej informacji
o niewydatkowaniu tych sSrodkéw. Pismem z 31 pazdziernika 2024r.
Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczeristwa wnioskowat o blokade ww.
niewykorzystanych Srodkéw, wynikajacych ze zmniejszenia
zapotrzebowania na nowy personel i dodatkowe wsparcie eksperckie
w ramach umowy dotacji nr 80/DC/D/2022. Dyrektor Generalny wskazat, iz
w paZdzierniku ilistopadzie 2024 r. trwaly prace nad nowelizacjg ustawy
budzetowej na rok 2024, w ramach ktdrej to ostatecznie w dniu 2 grudnia 2024 r.
uwzglednione zostaly zmiany w cz. 27. Do czasu zakoriczenia prac nad
nowelizacjq istniato prawdopodobieristwo wykorzystania m.in. srodkoéw
zgtaszanych przez DC jako niewykorzystane;

Srodki w wysokosci 5733,9 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra
nr17/12/2024 po 139 dniach od uzyskaniu pierwszej informacji
o niewydatkowaniu $rodkoéw, tj. od podpisania porozumienia z Centrum
e-Zdrowie w dniu 14 sierpnia 2024 r. w sprawie przeniesienia autorskich
praw majatkowych do systemu e-Konsylium z MC na Centrum e-Zdrowie.
Whniosek o blokade ww. niewykorzystanych $rodkéw zostat ztozony
30 grudnia 2024 r. przez Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji, a wiec
dopiero po 124 dniach od wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
dokonanie blokady. Dyrektor Generalny wskazat, ze pozostata
niewykorzystana kwota w 82830 w zwigzku z porozumieniem, o ktérym mowa
wyZzej nie zostata zgtoszona do blokady z uwagi na potencjalne plany udzielenia
w to miejsce innej dotacji. Plany te jednak nie weszty w faze realizacji i na koniec
2024 r. zgtoszono je do blokady;

Srodki w wysokosci 435,9 tys. zt zostaly zablokowane decyzjg Ministra
nr17/9/2024 po 132 dniach od uzyskania pierwszej informacji
o niewydatkowaniu srodkow, tj. od podpisania ww. porozumienia w sprawie
systemu e-Konsylium. Wniosek o blokade ww. niewykorzystanych srodkéw
zostat ztozony 4 listopada 2024 r. przez Dyrektor Departamentu Badan
i Innowacji, a wiec dopiero po 82 dniach od wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych dokonanie blokady. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze z uwagi
na informacje z innych komdrek organizacyjnych MC, w tym przede wszystkim
Z Biura Administracyjnego oraz Departamentu Transformacji Cyfrowej,
o brakujgcych srodkach w grupie wydatkdw majgtkowych, BBF dokonato analizy
mozliwosci przeznaczenia na inny cel zgtoszonych przez komdrki organizacyjne
MC  niewykorzystanych Srodkéw w grupie wydatkéow majgtkowych.
Po przeprowadzonej analizie, czes¢ srodkdw zostata przesunieta do innych
komérek organizacyjnych MC, a czes¢, ktéra nie zostata zagospodarowana,
zostata zgtoszona do blokady wydatkdw.
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(akta kontroli str. 127-144, 263-276, 294-301, 320-345, 402-4009,

1002-1092: DVD1_ A1(pliki: 541-542, 549-550, 555-556, 565, 576-579, 582-586,
632-683, 711-722, 746-751) A8 (pliki: 2929-2950), A19 (pliki: 2288-2341),

A21 (pliki: 2387-2388), 1120-1122: DVD3_A28 (pliki: 8-9), A29 (pliki: 10-15))

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg stwierdzong nieprawidtowos¢, wyjasniajac
jedynie przyczyny jej zaistnienia, a w zwigzku z tozsamg nieprawidtowoscig
stwierdzong w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.3, sformutowany
przez NIK wniosek dot. Niezwtocznego dokonywania blokad srodkéw w przypadku
stwierdzenia, Ze nie zostang one wykorzystane, pozostaje nadal aktualny.

2. Sprawozdanie koricowe dotyczgce rozliczenia umowy nr 2057/DZS/223' ztozone
28 czerwca 2024 r. zostato zatwierdzenie 16 wrzesnia 2024 r., tj. 50 dni po
terminie. Byto to niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp, w ktérym okreslono, ze dysponent
zatwierdza rozliczenie dotacji w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze (...) proces rozliczenia byt dtugotrwaly z uwagi na
stopieri skomplikowania sprawy oraz niejasnosci i waqtpliwosci, ktére nalezato
wyjasni¢ z Beneficientem. Dodatkowo, potrzeba uzgodnienia z BBF sprawity, Ze
proces ulegt wydtuzeniu, w celu dokonania ustalen, ktére umoZzliwityby zatwierdzenie
rozliczenia dotacji w sposéb niebudzqgcy watpliwosci. W zwigzku z czym wczesniejsze

odniesienie sie do sprawy byto niemozliwe,
(akta kontroli str. 196-199, 1093-1119: DVD2_A9a (pliki: 155-156, 264-304),
1120-1122: DVD3_A38 (pliki: 72-74)

Powyzsze wyjasnienia jedynie potwierdzajg, ze we wskazanym przypadku nie
dochowano terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp i wskazujg przyczyny
takiego stanu rzeczy. W zwigzku z tozsamg nieprawidtowoscig stwierdzong
w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., sformutowany przez NIK
wniosek dot. Zatwierdzania rozliczania dotacji w terminach okreslonych w ufp,
pozostaje nadal aktualny.

3. Minister nie sporzadzit wykazu dotowanych podmiotéw oraz nie dopetnit
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z udzieleniem dotacji, co byto niezgodne
z art. 122 ust. 4 ufp.

Minister Cyfryzacji za lata 2023 i 2024 nie podat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia, wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegdlnym jednostkom. Na stronie www.gov.pl w czesci dotyczacej
Ministerstwa Cyfryzacji, ostatnie obwieszczenie Ministra Cyfryzacji dotyczyto
jednostek, ktéorym w 2019r. przyznano dotacje celowe w czesci 27 budzetu
panstwa ,Informatyzacja” oraz kwoty tych dotacji.

30 Wystgpienie pokontrolne z 24 kwietnia 2024 r. zmienione uchwatg nr 53/2024 Kolegium
Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 4 czerwca 2024 r. skierowane do Ministra Cyfryzacji po kontroli
P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw (znak: KAP.410.1.1.2024).

31 Umowa zawarta 28 grudnia 2022 r. z NASK na realizacje zadania pn. Cztowiek w kryzysie -

platforma wiedzy i komunikadji, realizowana od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2024 .

Obwieszczenie Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym

w 2019 r. przyznano dotacje celowe w czesci 27 budzetu panstwa ,Informatyzacja” oraz kwot

tych dotacji - Ministerstwo Cyfryzacji - Portal Gov.pl
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Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przestanka zawarta w art. 122 ust. 433 ufp zostata
powigzana z poprzedzajgcym ust. 33 i odniesiona do etapu planistycznego. Na
etapie planistycznym taki wykaz zostat przekazany do Ministerstwa Finansow.

NIK zwraca uwage, ze w przekazanym do MF wykazie wskazano m.in. grupy
jednostek, tj. fundacje czy jednostki spoza SFP®>. Rowniez w wykazie stanowigcym
zatgcznik nr 8 do ustawy budzetowej, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a
ufp, zostaty wskazane: dotacja podmiotowa dla NASK (34 000,0 tys. zt), a takze
taczna kwota dotacji celowych w czesci 27 (449 028,0 tys. zt) ze wskazaniem na
podmioty (Instytut £acznosci - Panstwowy Instytut Badawczy i NASK) oraz grupe
podmiotdw (fundacje). Zatem skoro w wymienionych zatgcznikach nie byto petnej
listy jednostek otrzymujacych dotacje wraz z kwotami tych dotacji, to Minister
powinien byt poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o udzielonych dotacjach
obejmujgcg dane wskazane w art. 122 ust. 4 ufp.

Dyrektor Generalny poinformowat®, ze Obwieszczenia wykazu jednostek, ktérym
w2023 r. i 2024 r. przyznano dotacje z budzetu paristwa w czesci 27 sq na etapie
przygotowywania do ich opublikowania. Tym samym przyznat, ze zaistniata
stwierdzona nieprawidtowos¢.

(akta kontroli str. 181, 381-401, 1120-1122: DVD3_A39 (pliki: 75-76)

4. W Ministerstwie nie zostat sporzgdzony plan rzeczowo-finansowy wydatkow
majatkowych dysponenta Il stopnia na rok 2024, co byto nierzetelne.

Dyrektor Generalny wyjasnit¥’, ze pomimo braku formalnego obowigzku
tworzenia planéw rzeczowo-finansowych w zakresie wydatkéw majgtkowych,
Ministerstwo Cyfryzacji pracuje nad optymalnym wariantem procesu tworzenia
i nadzorowania realizacji planu w celu jego ewentualnego wdrozenia. Decyzje
w tej sprawie nie zostaty jeszcze podjete. Ponadto wyjasnit®, ze w zwigzku
ztrwajgcymi ustaleniami, nie zostata jeszcze podjeta decyzja dotyczaca
ostatecznego ksztattu procesu tworzenia i nadzorowania realizacji planu
rzeczowo-finansowego. Wskazat rowniez, ze nadzér wykonywano m.in. poprzez
szczegOtowa ewidencje w systemie finansowo-ksiegowym, w podziale na
poszczegbdlne zadania inwestycyjne, zaréwno planu finansowego wydatkéw
majgtkowych, jak i jego zmian w trakcie trwania roku budzetowego.

NIK zwraca uwage, ze wskazany przez Dyrektora Generalnego nadzér nad
wykonywaniem zadan majgtkowych dotyczyt tylko finansowego aspektu realizacji
wydatkéw majatkowych, a nie jego rzeczowego postepu. Analiza finansowa nie
pozwala na uzyskanie informacji o faktycznym/rzeczowym stanie realizacji
poszczegdlnych zadan czy inwestycji dysponenta Il stopnia. W zwigzku
z ponownym stwierdzeniem nieprawidtowosci w tym zakresie, sformutowany po
kontroli NIK wykonania budzetu panstwa w 2023 r. wniosek pokontrolny dot.
Sporzgdzania planu rzeczowo-finansowego wydatkéw w ramach czesci 27,
w szczegdlnosci w zakresie wydatkéw majgtkowych, pozostaje nadal aktualny.

(akta kontroli str. 7-47, 93-125, 1002-1092: DVD1_A1, A6)

33 W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, dysponent czesci budzetowej, w ktorej zaplanowane zostaty
dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami
dotadji przyznanych poszczegdlnym jednostkom.

34 W przypadku gdy z okreslonych w odrebnych przepisach zasad i trybu udzielania dotacji wynika, ze
nie jest mozliwe ujecie jednostki w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, wykaz moze zawierac
grupy jednostek i tgczng kwote dotacji.

35 SFP - sektor finanséw publicznych.

36 Pismo z 9 kwietnia 2025 r., znak: BM.WN.0810.1.2025.

37 Pismo z 16 stycznia 2025 r., znak: BM.WN.0810.1.2025.

38 Pismo z 3 lutego 2025 r., znak: BM.WN.0810.1.2025.

16



5. Ministerstwo zawarto dwa aneksy do umowy na Swiadczenie ustugi
hostingowej z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. a sPzp. W konsekwengji
udzielono zaméwien publicznych wtgcznej kwocie 2 840,8 tys. zt niezgodnie
zart. 17 ust. 2 nPzp, w mysl ktérego zamowienia udziela sie wykonawcy
wybranemu na podstawie przepiséw tej ustawy.

Kontrola wykazata, ze w okresie od 30 wrzesnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2024 r.
na podstawie umowy nr 743/DZD/20 z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.?° Swiadczona
byta m.in. ustuga hostingowa.

Ministerstwo, majgc na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia ciggtosci Swiadczenia
ustugi hostingu, wszczeto 18 kwietnia 2024 r. (na niecate sze$¢ miesiecy przed
zakonczeniem umowy nr 743/DZD/20) postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego*® w tym zakresie. W zwigzku z licznymi odwotaniami w trakcie
postepowania i niemozliwoscig wytonienia nowego wykonawcy, w celu
zabezpieczenia ciggtosci swiadczenia ustugi hostingowej, Ministerstwo zawarto
dwa aneksy do wskazanej umowy:

— aneks nr 2 z 27 wrzes$nia 2024 r., ktérego przedmiotem byto: wydtuzenie
terminu realizacji ustugi hostingu o trzy miesigce, zwiekszenie wysokosci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (z 423,0 tys. zt do 501,0 tys. zt)
oraz zwiekszenie tgcznego wynagrodzenia (z 8 560,0 tys. zt brutto do
10 020,4 tys. zt brutto),

— aneks nr 3 z 27 grudnia 2024 r., ktérego przedmiotem byto: wydtuzenie
terminu realizacji Swiadczenia ustugi hostingu o kolejne trzy miesigce,
zwiekszenie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(z501,0 tys. zt do 572,0 tys. zt) oraz zwiekszenie tgcznego wynagrodzenia
(z 10 020,4 tys. zt brutto do 11 440,8 tys. zt brutto).

Oba ww. aneksy zawarto na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. a sPzp.
W uzasadnieniach do ich zawarcia wskazano m.in., ze: zaistniaoly przestanki do
zmiany umowy okreslone w art. 144 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdéwieri publicznych, tj.: koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej
spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg
starannosciq, nie mogt przewidzie¢, wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze w ocenie MC, nalezyta starannosc
w przygotowaniu  postepowania o  udzielenie  zamdwienia  publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego nr PN-4/2024 zostafa
dochowana. Postepowanie zostato wszczete na poét roku przed planowanym
terminem rozpoczecia realizacji ustugi przez nowego wykonawce. MC przewidywato,
ze wykonawcy bedq korzystac ze srodkéw ochrony prawnej w ramach niniejszego
postepowania, dlatego tez z uprzednim wyprzedzeniem rozpoczeto procedure
przetargowq. W postepowaniu o udzielenie niniejszego zamdwienia wplyneto tgcznie
az osiem odwotan do KIO oraz 3 skargi do sqdu okregowego. (...) Ponadto, nalezy
wskazac¢ na specyfike zamdwienia publicznego (...) konieczne byto zapewnianie
ciggtosci dziatania Portalu KRONIK@ dla jego uzytkownikdw, w tym w szczegdlnosci
dla instytucji, tak aby w sposob ciqgly instytucje miafy dostep do przechowywanych

39 Przedmiotem ktérej byto m.in.: swiadczenie przez Wykonawce kompleksowej ustugi hostingowej,
bazujgcej na infrastrukturze chmury publicznej dla systemu KRONIK@ (Krajowe Repozytorium
Obiektéw Nauki i Kultury) wraz z zapewnieniem kompleksowego srodowiska, z jednoczesnq ochronq
danych Zamawiajgcego oraz wytypowanych przez Zamawiajgcego jednostek kultury i nauki, zwanej
dalej: ustuga hostingowa.

40 postepowanie przetargowe na Swiadczenie kompleksowej ustugi hostingu dla portalu kronika.gov.pl
(nr PN-4/2024).
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kopii zapasowych i mogty deponowac w nim nowe zasoby w celu ich odpowiedniego
zabezpieczania. Zawarcie anekséw do umowy nr 734/DZD/205 z dnia 30 wrzesnia
2021 r. pozwolito zachowac ciggtos¢ ustugi hostingu, a ponadto zabezpieczy¢ MC
przed usunieciem danych z portalu KRONIK@. MC nie posiada zasobow do
przechowywania danych o duzej pojemnosci, zas zapisy niniejszej umowy
przewidywaty okres przechowywania danych portalu przez wykonawce przez okres
szesciu miesiecy od zakoriczenia Swiadczenia ustugi hostingu. Tym samym po upfywie
szesciu miesiecy od zakoriczenia ustugi hostingu, a wiec od dnia 1 kwietnia 2025 r.
dotychczasowy wykonawca zobowigzany bytby usung¢ dane zgromadzone
w portalu. Aneks pozwolit na wydtuzenie terminow przechowywania danych oraz
zabezpieczenie ciggtosci dziatania systemu o charakterze publicznym {(...).
(akta kontroli str. 381-397, 402-409, 430-432,
1002-1092: DVD1_A1, A1.1, A22, A23, 1120-1122: DVD3_A31)

Zdaniem NIK przeciggajgce sie postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego nie byto okolicznoscig uprawniajgcg do zastosowania przestanki
wynikajgcej z art. 144 ust. 1 pkt 3 lit. a sPzp. Przez niemoznos¢ przewidzenia
w chwili zawarcia umowy okolicznosci skutkujgcych koniecznos$cig dokonywania
w niej zmian, nalezy rozumiec zdarzenia, ktérych zaistnienie w normalnym toku
postepowania byto mato prawdopodobne, a zjawiska te muszg mie¢ charakter
na tyle nadzwyczajny, ze zamawiajacy nie mogt obiektywnie przewidzie¢ ich
wystapienia lub skali ich zaistnienia. Skorzystanie przez oferentéw z mozliwosci
odwotania do KIO, stanowiagcej jedno z ich podstawowych uprawnien, nie
stanowi przestanki, ktorej zamawiajgcy nie mégt przewidzie¢. NIK zwraca tez
uwage, ze postepowanie, na podstawie ktorego zawarto umowe 743/DZD/20
z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. trwato dziewie¢ miesiecy*!, a kolejne postepowanie
rozpoczeto dopiero na szes¢ miesiecy przed zakonczeniem realizacji umowy.
NIK nie kwestionuje koniecznosci utrzymania trwatosci projektu oraz potrzeby
zachowania ciggtosci Swiadczenia ustugi, natomiast uznaje, ze sposéb w jaki tego
dokonano, byt niezgodny z obowigzujgcymi przepisami. W konsekwencji,
w Ministerstwie udzielono zaméwien publicznych na zakup ustugi hostingowej
tacznie na kwote 2 840,8 tys. zt niezgodnie z art. 17 ust. 2 nPzp.

6. W jednej z 13 badanych uméw na dziatania promocyjno-reklamowe nie ujeto
postanowien o zabezpieczeniu przed niewtasciwg realizacja umowy, co byto
nierzetelne.

Umowa nr 437/BK/2024 byta jedng z osmiu, ktére zostaty podpisane przez
Ministerstwo w ramach kampanii promujgcej aplikacje mObywatel, w zwigzku
z porozumieniem nr FERC.02.05-IP.01-0001/24-00. Przedmiot tych umdw
stanowita emisja spotéw reklamowych w radiu oraz w telewizji. Ustalono, ze
réznity sie one wylgcznie zaktadanymi wskaznikami mediowymi, natomiast
charakter zadan i tres¢ uméw pozostawaty tozsame. W siedmiu umowach ujeto
elementy zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania, przewidujgc
wprost wysokos¢ kar umownych zréznicowang ze wzgledu na rodzaj
nieprawidtowosci, a takze okreslajgc warunki do rozwigzania czy odstgpienia od
umowy. Natomiast w umowie 437/BK/2024 nie wprowadzono elementéw
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania, w tym nie przewidziano
instytucji kar umownych w zakresie nienalezytego wykonania umowy lub braku
wykonania umowy oraz mozliwosci odstgpienia lub rozwigzania umowy
w zwigzku z jej niewtasciwym wykonywaniem.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze postanowienia umowne zostaty dostosowane do
specyfiki przedmiotu umowy, ktéra zawierata tozsame elementy do kary za

41 Wszczecie 22 grudnia 2020 r., podpisanie umowy 30 wrze$nia 2021 r.
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niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Mowa tu o rozliczeniu realizacji
przedmiotu umowy opartego na zakupie kampanii wedtug wskaznika mediowego
GRP#, ktéry oznaczat, ze wartos¢ zakupu byta bezposrednio zwigzana z zatozong
w umowie mocg kampanii. Brak osiggniecia GRP powodowat proporcjonalne
pomniejszenie wynagrodzenia. Dodatkowo, jak wskazat Dyrektor Generalny,
przed zawarciem umowy przeanalizowano ryzyko nieosiggniecia wskaznika GRP
i nie stwierdzono przestanek do pojawienia sie takiego zagrozenia.

Zdaniem NIK mechanizméw, o ktérych mowa powyzej, nie mozna uznac za
tozsame z instytucjg kar umownych, gdyz nie spetniaty one zabezpieczajacej roli
przed niewtasciwg realizacjg umowy. Co prawda odnosity sie do okolicznosci
braku mozliwosci realizacji zaktadanych parametréw kampanii i wynikajgcych
ztego konsekwenciji, to jednak nie regulowaty przypadku, w ktérym to z winy
wykonawcy dosztoby do nienalezytego wykonania umowy. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze kary umowne, jak i mozliwos¢ odstgpienia lub rozwigzania umowy,
zostaty wprowadzone do pozostatych siedmiu uméw realizujgcych ww. kampanie.

(akta kontroli str. 145-163, 1093-1119: DVD2_A9 (pliki: 750))

7. Dziewie¢®® umodw, ktérych przedmiotem byla emisja  spotéw
telewizyjnych/radiowych, podpisano od 13 do 17 dni po rozpoczeciu realizagji
dziatan objetych tymi umowami, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z przyjetymi terminami realizacji, kampanie promujgce aplikacje
mObywatel oraz dotyczace zjawiska dezinformacji rozpoczety sie odpowiednio
26 listopada 2024 r. oraz 23 listopada 2024 r., natomiast przedmiotowe umowy
zostaty podpisane pomiedzy 9 a 13 grudnia 2024 r.

Dyrektor Generalny wskazat, ze p6zniejsze zawarcie umow na emisje kampanii
wynikato z kilku przyczyn: z wydtuzenia sie prac nad przygotowaniem
mediaplanéw do kampanii z uwagi na wycofanie sie domu mediowego
z doradztwa, wypadek opiekuna i koordynatora zakupu czasu antenowego
do kampanii wytaczajgcego procedowania umoéw w okresie od 14 do 22 listopada
2024 r., nagromadzenie sie zadan zwigzanych z obstugg dwdch kampanii
reklamowych oraz zmiana postanowien dotyczacych bezpieczenstwa informacji
w umowach, co wymusito dodatkowe konsultacje z wykonawcami. Proces
rozeznania rynku rozpoczat sie 5 listopada 2024 r. poprzez wystanie zapytan
ofertowych do dziewieciu stacji radiowych i telewizyjnych.

(akta kontroli str. 145-166, 320-345, 1093-1119: DVD2_A9 (pliki: 742-755))

NIK zauwaza, ze powyzsze wyjasnienia potwierdzajg stwierdzong
nieprawidtowos¢, wyjasniajac jedynie przyczyny jej zaistnienia.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkdéw europejskich w 2024r. w czeSci 27 zostaty
zrealizowane w kwocie 1135072,3tys.zl, co stanowito 96,4% planu po
zmianach (1 176 821,0 tys. zt). Wydatki te byty 0 49 983,3 tys. zt (0 4,6%) wyzsze
od wydatkéw zrealizowanych w roku 2023. Prawie w catosci (99,1%) poniesione
zostaty przez CPPC - dysponenta Il stopnia (1 124 845,2 tys. z4).

42 GRP - z ang. Gross Rating Point (ogladalno$¢ brutto) to wyrazony w punktach parametr
pokazujacy nasilenie (intensywnos¢) kampanii reklamowej - im wyzsze GRP, tym kampania
bardziej widoczna jest w mediach. Oblicza sie go dzieki sumie ratingéw (ogladalnosci) wszystkich
emisji reklam wsréd grupy docelowe;.

43 Umowy nr 439/BK/24 z 10 grudnia 2024 r., 437/BK/24 z 9 grudnia 2024 r., 434/BK/24 z 10 grudnia
2024 r., 441/BK/24 z 11 grudnia 2024 r., 440/BK/24 z 11 grudnia 2024 r., 436/BK/24 z 10 grudnia
2024 r., 435/BK/24 z 13 grudnia 2024 r., 438/BK/24 z 10 grudnia 2024 r. oraz 443/CRKC/24
z 10 grudnia 2024 r.
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Wydatki BSE Ministerstwa Cyfryzacji (dysponenta Il stopnia) zostaty
zrealizowane w kwocie 2345,3 tys. zt, co stanowito 19,2% planu po zmianach
(12 227,0 tys. zi). Byly one o 123 896,7 tys. zt (0 98,1%) nizsze od wydatkow
w 2023 r. (126 242,0 tys. zt). Dotyczyly one finansowania realizacji programow
FERC i FERS.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nizsze niz pierwotnie planowane wykorzystanie
$rodkéw w ramach BSE wynikato z kilku kluczowych przyczyn: termin podpisania
porozumieri dotyczqgcych realizacji zadarn w ramach projektéw opdznit sie,
co wptyneto na mozliwos¢ ponoszenia wydatkéw w krétszym okresie niz zaktadano;
opoZnienia w procedurze przetargowej (m.in. odwotania do KIO) (...); zawarcie umow
z dwoma profesjonalnymi wykonawcami ustug (audytorem mediowym i agencjq
reklamowq) pozwolito na unikniecie koniecznosci korzystania dodatkowego
wsparcia eksperckiego przy przygotowaniu kampanii; niepodpisanie porozumienia
o dofinansowanie projektu pn. Architektura Informacyjna Samorzqdéw w ramach
FERC 2021-2027 uniemoZzliwit ponoszenie wydatkéw na realizacje zwigzanych z nim
zadar.

Z kolei spadek w roku 2024 wydatkéw z BSE w poréwnaniu do roku 2023, jak
wyjasnit Dyrektor Generalny, wynikat gtéwnie z réznicy w perspektywach
finansowych, w ramach ktérych realizowane byty zadania w tych latach. W 2023 r.
zadania byty realizowane w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020,
a szczegdlnie w POPC. (..). Natomiast w 2024 r. rozpoczeto realizacje zadan
w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027. W zwiqzku z tym, wiele
projektéw byto w fazie przygotowawczej, co wptyneto na czas potrzebny do
uruchomienia srodkdw a takze skutkowato znacznym ograniczeniem wydatkdw.
(akta kontroli str. 419-422, 499-501, 537-541)

Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 27 w 2024 r. zostat
zwiekszony 0 212 311,0 tys. zt Srodkami z rezerw celowych na wyptate grantéw
w projekcie Cyberbezpieczny Samorzqd w ramach |l priorytetu programu FERC
(dla jednostki realizujgcej - CPPC). Srodki z rezerw celowych zostaly
wykorzystane w catosci.

Badanie wykorzystania srodkéw z rezerwy celowej* w t3cznej kwocie
212 311,0 tys. z¥*, tj. 100% rezerw otrzymanych w czesci 27, wykazato, ze zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 54-58, 69, 1002-1092: DVD1_A1)

Badanie dwoch z 14 dotacji*® na taczng kwote 4570,1 tys. zt, stanowigcg 58,0%
wydatkéw na dotacje dysponenta gtéwnego (7881,6 tys. zt)*, wykazato, ze
przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie 2z zasadami
okreslonymi w przepisach i porozumieniach.

(akta kontroli str. 171-190, 992, 995, 1001)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdéw budzetu
srodkéw europejskich dysponenta Ill stopnia (MC) w tgcznej kwocie 1191,0 tys. zt
(w catosci wydatki biezgce), ktére stanowity 50,8% wydatkéw Ministerstwa
(2345,3 tys. zt) oraz 19,3% wydatkdéw w czesci 27 (6184,6 tys. zt).

4 Poz. 98 - Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich.
4 Decyzja nr1P6.972.28.2024.GUJZ z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
4 Dotacje czesciowo finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa uwzglednione w prébie dotacji
opisanej w pkt 2.1 wystgpienia pokontrolnego.
47 Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28UE z dnia 6 lutego 2025 r.
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Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz
umowami na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celdow ujetych w umowach
o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 499-537, 958-965)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkdéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na
zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki, za wyjatkiem zakupu na kwote
2 840,8 tys. zt, ktérego dokonano z naruszeniem przepiséw dotyczgcych
udzielania zamdéwienh publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace m.in.
niesporzadzenia planu rzeczowo-finansowego, dokonania blokad $rodkéw ze
zwtoka, zawarcia w formie pisemnej umoéw po rozpoczeciu realizacji dziatah
objetych tymi umowami, niesporzadzenia wykazu dotowanych podmiotéw oraz
niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z udzieleniem dotacji,
$wiadczg o nie w petni skutecznym nadzorze i kontroli dysponenta czesci 27 nad
wykonaniem budzetu panstwa, sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesci 27 - Informatyzacja oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia (MC):

— o stanie Srodkédw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze sSrodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania t3czne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 27
na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent gtéwny
i dysponent Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 466-541, 1002-1092: DVD1_A1, A16, 1120-1122: DVD3_A26)
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2025 r., w ramach
czesci 27 dokonano korekty sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia:
Rb-28 i Rb-BZ1 oraz dysponenta gtéwnego: Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-
BZ1. Korekty wynikaty m.in.: z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ze zmian w ewidencji ksiegowej dokonanych w zwigzku z korektami rozliczen
dotacji celowych, przeksiegowan zobowigzan w ramach paragraféw.

Na podstawie korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27 sporzadzit korekte
sprawozdan tgcznych: Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-BZ1.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., NIK w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig w niniejszym obszarze kontrolnym sformutowata wniosek
pokontrolny o Ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta Ill stopnia naleznosci
spornych. Szczegbtowe badanie nie wykazato nieprawidtowosci w tym zakresie
w tegorocznej kontroli. Tym samym wniosek ten zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 466-541, 1002-1092: DVD1_A1, A16, 1120-1122: DVD3_A26)

W stosowanej w 2024 r. w Ministerstwie Polityce rachunkowosci*® nie wskazano
daty rozpoczecia eksploatacji systemu finansowo-ksiegowego oraz aktualnej jego
wersji (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 7-17, 978-986, 1002-1092: DVD1_A1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niewskazaniu w Polityce
rachunkowosci daty rozpoczecia eksploatacji systemu finansowo-ksiegowego
oraz aktualnej wersji stosowanego sytemu, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c ustawy o rachunkowosci.

W obowigzujgcej w 2024 r. Polityce rachunkowosci podano, ze Ministerstwo do
prowadzenia ewidencji ksiegowej wykorzystuje system informatyczny w wers;ji
2023/3, podczas gdy korzystano z wersji oznaczonej jako 2024/4.
W dokumentacji nie wskazano daty rozpoczecia eksploatacji systemu.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze MC niezwtocznie dokona aktualizacji Polityki
Rachunkowosci w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 7-17, 1002-1092: DVD1_A1 (pliki: 930-932)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach  jednostkowych  Ministerstwa (dysponenta gtéwnego
i dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

B. Fundusz Celowy - Fundusz Cyberbezpieczenstwa
1. Wykonanie planu finansowego

1.1. Wykonanie planu finansowego

Plan finansowy FC na 2024 r. zostat zatwierdzony przez Ministra w dniu 1 marca
2024 r. W trakcie roku plan byt trzykrotnie zmieniony*® z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 12-16 ufp. Zmiany polegaty gtéwnie na zwiekszeniu
przychoddéw FC Srodkami pochodzacymi z dotacji budzetowej (73 351,0 tys. zt)
oraz z Funduszu Szerokopasmowego (35 000,0 tys. zt) na podstawie art. 2 ust. 8

48 Zatacznik nr 3 do zarzadzenie nr 23 Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2023 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Cyfryzacji (dalej: Polityka rachunkowosci).
4 Zmian dokonano: 18 wrzesnia 2024 r. (zmiana 1) i 31 pazdziernika 2024 r. (zmiana 2) oraz
8 listopada 2024 r. (zmiana ustawy budzetowej).
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ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania osdb
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa®’. Stwierdzono, ze zmiany
byly uzasadnione i zwiekszyty przychody FC tgcznie o 133 860,0 tys. zi,
z przeznaczeniem na realizacje zadan Ministra zwigzanych z informatyzacjg
panstwa.

Dysponent FC nie dokonywat zmian planu finansowego w celu przekazania

srodkéw na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 badz na
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 7-9, 20-21, 120-126, 200-227, 410-418,

915-924, 1002-1092: DVD1_A1, A20, 1120-1122: DVD3_A32)

Stan FC na poczatku 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst 14 210,9 tys. zt
i byt réwny z zaplanowanym na 2024 r. oraz nizszy o 8460,7 tys. zt, tj. 0 37,3%, od
stanu na poczatku 2023 r. (22 671,6 tys. 1)

Na stan Funduszu Cyberbezpieczenstwa na poczatek 2024 r. ztozyty sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 11753,5tys.zt, w wysokosci nizszej
w poréwnaniu do stanu na poczatek 2023 r. 0 10 918,1 tys. zt (0 48,2%),

— naleznosci w kwocie 2480,0 tys. zt, w 2023 r. nie wystapity,

— zobowigzania w kwocie 22,6 tys. zt, w 2023 r. nie wystgpity.

Stan FC na koniec 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst 27 653,3 tys. zt
i byt wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowej o0 27 502,3 tys. zt,
tj. o 18213,4%, oraz wyzszy od stanu na koniec 2023 r. o0 134425 tys. 4,
tj. 0 94,6%.

Na stan FC na koniec 2024 r. ztozyly sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 27560,9tys.zt, w wysokoSci wyzszej
od przewidywanej w ustawie budzetowej o 27 409,9 tys. zt, tj. 0 18 152,2%,
oraz wyzszej niz 0 25 962,9 tys. zt, tj. 0 1624,7%, od planu po zmianach,

— naleznosci w kwocie 99,7 tys. zt, ktorych stan byt nizszy niz na koniec 2023 r.
0 2380,3 tys. zt, tj. 0 96,0%. Na naleznosci na koniec 2024 r. skiadata sie
gtéwnie kara pieniezna w wysokosci 85,0 tys.zt wraz z odsetkami®'.
W 2024 r. nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty,

— zobowigzania w kwocie 7,3 tys. zt, ktdrych stan byt nizszy niz na koniec 2023 r.
0 153tys.z, tj. 0o 67,7%. Zobowigzania dotyczyty srodkéw podlegajgcych
zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta czesci budzetowej, ktére nie
zostaty wykorzystane przez beneficjentéw i zostaty przez nich zwrdcone.
FC nie posiadat zobowigzan wymagalnych (przeterminowanych).

(akta kontroli str. 277-293, 915-924, 1002-1092: DVD1_A1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu przychodéw

W 2024 r. zrealizowano przychody Funduszu Cyberbezpieczehstwa w kwocie
330 613,9 tys. zti byty one nizsze od planu po zmianach o0 3246,1 tys. zt,tj. 0 1,0%
(333860,0tys. zt). W poréwnaniu do 2023r. przychody byly wyzsze
0659059tys.zt, tj. o 24,9%. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zwiekszenie
przychodéw w poréwnaniu do 2023 r., spowodowane byto gtéwnie wzrostem
liczby wnioskujgcych o wsparcie ze srodkow FC.

%0 Dz.U.z 2024 r. poz. 1662.
5 Decyzja nr BZK-7.0440.44.2023 z dnia 3 kwietnia 2024 r. dla Portu Lotniczego Szczecin-
Goleniéw Sp. z 0.0. w kwocie 85 024,09 zt.
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W trakcie 2024 r. Fundusz Cyberbezpieczenstwa otrzymat Srodki w postaci
dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 168 763,6 tys. zt oraz wptate z Funduszu
Szerokopasmowego w wysokosci 125 000,0 tys. zt. Pozostate przychody FC
wigcznej kwocie 36 850,3tys.zt stanowity Srodki niewykorzystanego
Swiadczenia telekomunikacyjnego przez beneficjentéw FC w roku poprzednim
wraz z odsetkami (32 417,8 tys. zt), wptywy z kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 73 ustawy ksc (352,5 tys. zt) oraz wptywy z innych odsetek (4 080,0 tys. zi).

W 2024 r. nie wystapity przypadki umarzania, odraczania, rozktadania na raty oraz
udzielania ulg w sptacie naleznosci.
(akta kontroli str. 277-293, 410-418, 915-924, 1002-1092: DVD1_A1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Wykonanie planu kosztéw

W 2024 r. ze Srodkow FC poniesiono koszty w tgcznej wysokosci 317 171,4 tys. 4,
co stanowito 91,5% planu po zmianach (346 472,0 tys. zt). W poréwnaniu do
2023 r. koszty byty wyzsze 0 44 002,7 tys. z}, tj. 0 16,1%.

Catos¢ kosztow Funduszu Cyberbezpieczehnstwa stanowity srodki przekazane
innym podmiotom na wsparcie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia
bezpieczehstwa systeméw teleinformatycznych przed cyberzagrozeniami.
Szczegodtowy opis zrealizowanych zadan w pkt. 1.5 czesSci B wystgpienia. W 2024 r
nie poniesiono kosztéw na dziatania promocyjne i reklamowe.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze przyczyng niepetnego wykonania kosztéw
byto m.in. zmniejszenie zaangazowania wydatkéw FC ze wzgledu na nieztozenie
przez 10 beneficjentdw Funduszu Cyberbezpieczenstwa wniosku o wyptate
Il transzy srodkéw oraz ztozenie przez dwdch beneficjentéw wnioskéw o wyptate
Il transzy w nizszej niz pierwotnie wysokosci, nieprzystapienie do podpisania
umowy przez trzech wnioskodawcéw.

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji kosztow FC (w tym
prawidtowos¢ udzielania wsparcia ze S$rodkéw FC) w 1igcznej kwocie
199 934,6 tys. z*2, co stanowito 63,0% kosztoéw poniesionych w 2024 r. Badanie
wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na

udzielenie wsparcia z FC na wyptate dodatkéw do wynagrodzenia za prace.
(akta kontroli str. 26-28, 277-293, 346-360, 909-914, 915-924, 1002-1092:
DVD1_A1, A5, A10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Stan $rodkow pienieznych Funduszu Cyberbezpieczenstwa na koniec 2024 r.
wyniést 27 560,9 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w zarzadzanie
overnight przekazano catg te kwote. W 2024r. Srednia kwota Srodkow
przekazanych w zarzgdzanie overnight z 12 miesiecy wyniosta 71 826,0 tys. zt.

W trakcie 2024 r. dysponent FC wolne $rodki przekazywat w depozyt overnight
i uzyskat z tego tytutu przychody w kwocie 3787,5 tys. z. Wolne $rodki lokowano

52 Préba kosztéw zostata dobrana na podstawie zapiséw wygenerowanych z systemu ksiegowego
FC, metoda monetarng (MUS) i obejmowata 20 dowodéw ksiegowych
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z zachowaniem zasad ufp oraz Instrukcji kontroli i obiegu dokumentacji
finansowej w Ministerstwie Cyfryzacji°3.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze dysponent FC dokonywat w 2024 r. lokat
wolnych $rodkéw wytgcznie w formie overnight. Ponadto wyjasnit, ze w celu
zachowania ptynnosci pozwalajgcej na biezace regulowanie zobowigzan
dokonywano weryfikacji stanu zobowigzan i srodkéw na rachunku bankowym.
Zyski maksymalizowano poprzez analize ptynnosci funduszu oraz regulowanie
zobowigzan w dniu, w ktdrym uptywat ich termin ptatnosci.

(akta kontroli str. 410-418, 1002-1092: DVD1_A20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Realizacja zadan

Zadania sfinansowane ze S$rodkéw Funduszu Cyberbezpieczenstwa byly
realizowane w 2024 r. w ramach dziatania Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spofeczenstwa informacyjnego w szczegdlnosci ksztaftowanie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni, ktérego celem bylo wsparcie dziatahn zmierzajgcych do
zapewnienia  bezpieczehnstwa  systeméw  teleinformatycznych  przed
cyberzagrozeniami. W trakcie roku nie zmieniano zakresu zadan FC.

Efektem prowadzonych dziatar z Funduszu Cyberbezpieczenstwa w 2024 r. byta
realizacja 114 umoéw o udzielenie wsparcia z FC na wyptate dodatkéw do
wynagrodzenia osobom realizujgcym zadania z zakresu cyberbezpieczenistwa
zawartych natgczng kwote 317 178,7 tys. z.

Dysponent FC nie opracowat wewnetrznych procedur analizy wykonania planu
finansowego, a pomiar realizacji celow i zadan byt dokonywany, wedtug
wyjasnien Dyrektora Generalnego, poprzez biezacg analize liczby zawartych
umow i wielkosci wydatkowanych srodkow.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze biezgcy nadzér dysponenta nad Funduszem
Cyberbezpieczenstwa polegat m.in. na:

— skladaniu do Ministerstwa Finanséw miesiecznego sprawozdania Rb-40
z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego - FC,

— sktadaniu przez beneficjentéw FC do Ministra raportéw kwartalnych oraz
rocznych z realizacji zawartych uméw oraz wyptacanych srodkoéw;

— biezacej analizie wysokosci wykorzystania srodkéw finansowych i zakresie
realizowanych umow o udzielenie wsparcia z FC3,

— zapewnieniu biezgcej wspotpracy w zakresie dysponowania srodkami FC
pomiedzy komérkami organizacyjnymi MC, tj. Departamentem
Cyberbezpieczenstwa a Biurem Budzetowo-Finansowym.

(akta kontroli str. 925-928, 1002-1092: DVD1_A1, 1093-1119: 1063-1119:
DVD2_A24, 1120-1122: DVD3_A30)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r. planu
finansowego Funduszu Cyberbezpieczenstwa.

33 Przyjeta zarzadzeniem nr 17 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji z 29 grudnia 2023 r.
- 816 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Cyfryzacji.
54 Dziatania zrealizowano tgcznie za kwote 317 171,4 tys. zt, w cato$ci poniesiong w 2024 r.
%5 Na biezgco monitorowano i aktualizowano stan rachunku bankowego FC, jego przychody oraz
planowane do realizacji koszty.
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Whnioski

Minister Cyfryzacji sporzadzit plan finansowy Funduszu Cyberbezpieczenstwa
zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp, a szczegbétowa kontrola kosztow
wykazata, ze zostaty one poniesione na realizacje celow Funduszu i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

2. Sprawozdawczos$¢ Funduszu Cyberbezpieczenstwa

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu
finansowego Funduszu Cyberbezpieczeristwa za 2024 r.>¢:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego Fundusz
Cyberbezpieczeristwa (Rb-40),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w ukitadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 r. (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb  racjonalny prawidtowo$¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 929-934, 1002-1092: DVD1_A16, 1120-1122: DVD3_A32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Dysponenta
Funduszu Cyberbezpieczenstwa sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach dysponenta Funduszu byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe].

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

Niezwtoczne dokonywanie blokad planowanych wydatkéw budzetowych
w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkdw.

Zatwierdzanie rozliczania dotacji w terminie okreslonym w ufp.

Sporzadzanie wykazu dotowanych podmiotéw oraz dopetnianie obowigzkéw
informacyjnych zwigzanych z udzieleniem dotacji.

4, Sporzadzenie planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majatkowych.
5. Udzielanie zamdwien publicznych zgodnie z zasadg okreslong w art. 17 ust. 2

nPzp.

%6 Sporzadzonych 28 lutego 2025 r.
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6. Wprowadzanie do umdéw elementdéw zabezpieczenia przed niewfasciwym
wykonaniem zadania.

7. Zawieranie uméw w formie pisemnej na dziatania promocyjno-reklamowe
przed rozpoczeciem ich realizacji.

8. Wskazywanie w Polityce rachunkowosci daty rozpoczecia eksploatacji systemu
oraz aktualnej wersji stosowanego sytemu finansowo-ksiegowego, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. c ustawy o rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie> umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

/-1

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli
Bogdan Skwarka

/podpisano elektronicznie/

57 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosbha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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