PREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KAP.410.1.8.2025

Pan

Jan Grabiec

Minister - cztonek Rady Ministrow
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Aleje Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93
nik@nik.gov.pl


mailto:nik@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrola

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy:

Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM lub Kancelaria)

Jan Grabiec, minister - cztonek Rady Ministréw, wykonujacy zadania Szefa KPRM
od 16 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024". W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Administracji Publicznej

Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/16/2025 z 8 stycznia 2025 r.

Michat Musiot, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/17/2025 z 8 stycznia 2025 r.

Wanda Jeziorska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/18/2025 z 8 stycznia 2025 r.

Patrycja Smogorzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KAP/19/2025 z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1

2

Ustawa budzetowa na rok 2024 z 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.); dalej: ustawa
budzetowa.
Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 16 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta
[l stopnia - KPRM.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatar kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 16 -
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 16 limitéw wydatkéw, w tym -
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerwy ogoélnej i rezerw
celowych,

szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia -
KPRM,

szczegbtowej analizy wydatkéow ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

Dz. U.z 2024 r. poz.1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 16.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Szef KPRM wykonujgc budzet panstwa w 2024 r. w czesci 16 zrealizowat wydatki
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym oraz zgodnie z celami
dziatalnosci Kancelarii. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych. Badanie wykorzystania srodkéw z rezerw
wykazato, ze zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele
wskazane w decyzjach Ministra Finanséw. Blokowania planowanych wydatkéw
dokonywano zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:

— niezatwierdzeniu przez dysponenta czesci 16 w terminie okreslonym
wart. 152 ust. 2 ufp rozliczenia dwdéch dotacji na taczng kwote
2056,0 tys. zt, w tym jednej udzielonej w 2024 r. w KPRM w trybie art. 11b
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® (dalej: udpp),

— dokonaniu odbioru ekspertyzy prawnej za kwote 20,9tys.zt bez
sporzadzenia protokotu odbioru, co byto niezgodne z § 2 ust. 8 umowy
z wykonawca,

— zleceniu wykonawcy sporzadzenia ekspertyzy prawnej za kwote
15,0 tys. zt przed zawarciem umowy w formie pisemnej, co byto
dziataniem nierzetelnym,

— opracowaniu procedury w zakresie udzielania zamdéwien w KPRM bez
okreslenia  przestanek uzasadniajgcych  mozliwos¢  rezygnacji
z przeprowadzenia badania rynku przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, co byto nierzetelne,

— sprawowaniu w sposob nierzetelny nadzoru, o ktérym mowa w art. 175
ust. 1 pkt 2 ufp nad wykorzystaniem dotacji podmiotowej przez Instytut
Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka (dalej: IWPW).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania jednostkowe dysponenta gtdéwnego i Kancelarii (dysponenta Il
stopnia) zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania zbiorcze zostaty

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz U.z2024r. poz. 1491, ze zm.
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sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci swiadczg, ze nadzér i kontrola
dysponenta czesci 16 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowane na
podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp, nie byty w petni skuteczne.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci
nie spowodowaty obnizenia oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2024 r. dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaly
zaplanowane w kwocie 22 581,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej’, plan dochodéw zostat zmniejszony o 2488,0 tys. zt
(tj. 0 11,0%) do kwoty 20 093,0 tys. zt z powodu nizszych wptywdw z dywidend.

Wedtug sprawozdania Rb-278, dochody zrealizowane w 2024 r. w czesci 16
wyniosty 42 518,2 tys. zt i stanowity 211,6% planu po zmianach oraz 200,0%
dochoddw uzyskanych w 2023 r. Na poziom wykonania dochoddw gtowny wptyw
miaty dochody w kwocie 36 043,3 tys. zt uzyskane ze zwrotéw odsetek od
srodkéw dotacji celowych udzielonych w 2023 r. Rzgdowe]j Agencji Rezerw
Strategicznych (dalej: RARS) przez KPRM, ktére znajdowaty sie na
oprocentowanym rachunku bankowym RARS.

Dochody zrealizowane przez dysponenta lll stopnia - KPRM wyniosty 740,7 tys. zt
i byty wyzsze od planowanych o 213,7 tys. zt, tj. 0 40,5%. W stosunku do 2023 r.
byty wyzsze o 158,8 tys. z}, tj. 0 27,3%. Wynikato to gtdwnie ze zwrotu srodkéw
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 230,0 tys. zt z tytutu nadptaconych
przez KPRM sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w zwigzku
z przekroczeniem rocznej podstawy wymiaru sktadek na ww. ubezpieczenia.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2024 r. w czesci 16 wystgpity naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 19 104,5tys.zt, w tym 10681,1 zt (55,9%)
stanowity zalegtosci netto. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2023 r. naleznosci
byty wyzsze 0 13 096,8 tys. zt (0 218,0%), a zalegtosci 0 9667,1 tys. zt (0 953,3%).
Najwyzszy przyrost naleznosci pozostaltych do zaptaty i zalegtosci netto
w poréwnaniu do 2023 r. dotyczyt naliczonych kwot naleznych do zwrotu dotacji
oraz pfatnosci  wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczacych dochodéw
majatkowych, ktére wzrosty odpowiednio o kwote: 7995,5 tys. zt i 6335,0 tys. zI°.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

7 Wprowadzonej ustawg z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024
(Dz. U. poz. 1754).

8  Sprawozdanie zbiorcze Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r. z 14 marca
2025r.

°  Wedtug sprawozdania zbiorczego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r.
z29 marca 2024 r. na koniec 2023 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto z powyzszego tytutu.
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Na koniec 2024 r. u dysponenta Ill stopnia - KPRM naleznosci pozostate do
zaptaty wyniosty 835,7 tys. zt i byly wyzsze od ich stanu na koniec 2023 r.
0 167,4 tys. z}, tj. 0 25,0%, natomiast zalegtosci netto wyniosty 830,3 tys. zt i byty
wyzsze od stanu takich zalegtosci na koniec 2023 r. 0 228,0 tys. 4, tj. 0 37,9%.
Wzrost wynikat gtéwnie z naliczenia naleznosci, w tym zalegtosci przejetych po
zlikwidowanych: Instytucie De Republica (dalej: IDR) i Instytucie Pokolenia (dalej:
IP)'°.

(akta kontroli str. 23-26, 54-76, 107-113, 124-131, 138-147, 175-180, 187-196,
876-1017, 1272-1309; CD nr 1 pliki 1060-1067, 1072-1075, 1104-1106, 950-976,
1060-1107, 1255-1274, 1426-1433, CD nr 6 pliki 001-002, 023-121,130-141, 202-

212, 225, 253, 275-278)

Analiza dokumentacji zrédtowej i zapisdw w ewidencji ksiegowej KPRM w 2024 r.
wykazata, ze naleznosci uzyskane od Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
i Rzadowego Centrum Legislacji dotyczace m.in. udostepniania powierzchni
w budynku Kancelarii, stanowigce zwrot czesci poniesionych przez nig
wydatkéw z tytutu umowy zawartej pomiedzy KPRM a Centrum Obstugi
Administracji Rzgdowej (dalej: COAR) na m.in. wykonywanie ustugi zarzgdzania
i administrowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa - KPRM przez COAR,
ujmowano jako pomniejszenie wydatkéw zgodnie z 8 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow
budzetowych. Tym samym zrealizowany zostat wniosek pokontrolny
sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM™? dotyczacy
ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 54-76, 876-1017; CD nr 1 pliki 6-114)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2024 r. w kwocie
1576 692,6 tys. zt, co stanowito 94,8% planu po zmianach (1 662 445,1 tys. zt).
Byly one nizsze od wydatkéw zrealizowanych w 2023 r. (11 856 111,3 tys. zi)
0 10 279 418,7 tys. zt, tj. 0 86,7%.

Wydatki dysponenta Ill stopnia - KPRM zrealizowano w kwocie 291 853,8 tys. zi,
co stanowito 83,4% planu po zmianach (350 036,1 tys. zt). Byly one nizsze od
wydatkéw zrealizowanych w2023 r. (317 719,6 tys. zt) 0 25 865,8 tys. zt, tj. 0 8,1%.

(akta kontroli str.876-1017, 1050-1241, 1272-1309; CD 4 pliki 1-950, 442-486,
655-666, CD 1 pliki 185, 1117, 1118, 1241, CD 6 pliki 240-241)

Ze Ssrodkéw przeniesionych z rezerw: ogodlnej i celowych w t3cznej kwocie
556 758,1 tys. zt wykorzystano 549 393,2 tys. z}, tj. 98,7%. Srodki z rezerw
celowych w kwocie 555 082,1 tys. zt zostaty wykorzystane w wysokosci

0 IDR zostat zlikwidowany na podstawie zarzadzenia nr 21 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca
2024 r. w sprawie likwidacji Instytutu de Republica (M.P. z 2024 r. poz. 183). IP zostat
zlikwidowany na podstawie Zarzadzenia nr 20 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca 2024 r.
w sprawie likwidacji Instytutu Pokolenia (M.P. z 2024 r. poz. 184).

" Dz.Uz2019r. poz. 1718.

2. Wystgpienie pokontrolne z 24 kwietnia 2024 r. skierowane do Szefa KPRM po kontroli P/24/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (znak:
KAP.410.1.5.2024).



5477172 tys. z, tj. w 98,7%, a z rezerwy ogdélnej w kwocie 1676,0 tys. zt,
tj. w 100,0%.

Srodki z ww. rezerw zostaly przeznaczone m.in. na sfinansowanie nastepujgcych
dziatan:

— zasilenie Funduszu Pomocy (dalej: FP) w celu sfinansowania zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, realizowanych w ramach
FP przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - 500 000,0 tys. zt;

— zapewnienie $rodkdw na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach programu wieloletniego na rzecz Oso6b Starszych "Aktywni+"
na lata 2021-2025 - 39 333,2 tys. zk;

— zapewnienie $rodkéw na realizacje przez Narodowy Instytut Wolnosci-
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO)
inwestycji pn. ,Kompleksowa adaptacja budynku hotelowego przy ul.
Belwederskiej w Warszawie na budynek biurowy - siedzibe NIW-CRSO" -
9064,1 tys. zt.

Badanie wykorzystania srodkéw w kwocie 517 558,0 tys. zt przeniesionych
z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej (tj. 93,0% Srodkow przeniesionych z rezerw)
wykazato, ze:

— zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane
w decyzjach ministra wtasciwego ds. budzetu panstwa,

— napodstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2024 (MF/FS7.4143.3.8.2024.MF.152),
wcelu sfinansowania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy, realizowanych w ramach FP przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, KPRM dokonata wptat na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK) w dniach: 8 lutego 2024 r. w wysokosci 282 000,0 tys. zt
i 8 kwietnia 2024 r. wwysokosci 218 000,0 tys. zi, tj. tgcznie
500 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1058-1241 CD 4 pliki 1-1392, 442-486, 506-525, 650-654)

Szef KPRM jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat szes¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu paristwa na
taczng kwote 58 980,1 tys. zt. Blokad tych, we wszystkich przypadkach,
dokonano po wystgpieniu okolicznosci uzasadniajgcych ich dokonanie, m.in.
w zwigzku z:

pozostatymi Srodkami po zlikwidowanym IP i IDR: blokady na kwoty
11 627,1 tys. zt oraz 6914,3 tys. zt;

nizszymi wydatkami inwestycyjnymi w zwigzku z rezygnacjg w 2024 r. m.in.
z budowy serwerowni, przebudowy muru, wymiany windy w budynku KPRM,
rozbudowy Zintegrowanego Systemu Informatycznego Wspomagajgcego
Zarzadzanie Zasobami KPRM (ZSIWZZ): blokada na kwote 12 064,9 tys. zk;

ograniczeniem realizacji zadan statutowych w 2024 r. przez Instytut Strat
Wojennych im. Jana Karskiego (dalej: ISW) i mniejszym zatrudnieniem
w Instytucie: blokady na kwoty 9685,4 tys. zt i 1400,0 tys. zt;

oszczednosciami spowodowanymi nizszymi wydatkami NIW-CRSO w 2024 r.
na ustugi obce, w tym czynsz, zakup ustug zdrowotnych, wydatki osobowe
niezwigzane z wynagrodzeniami, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych



i podréze stuzbowe finansowane z dotacji podmiotowej i celowej: blokada na
kwote 1760,7 tys. zt.

Szczegbtowe badanie dwdch decyzji'3, w wyniku ktérych zablokowano $rodki
w wysokosci 27 110,4 tys. zt (46,0% zablokowanych $rodkéw) wykazato, ze
blokad dokonano po otrzymaniu wnioskéw komodrek organizacyjnych KPRM
i przeprowadzeniu przez Biuro Budzetowo-Finansowe KPRM (dalej: BBF) analizy
wnioskow, m.in. pod katem powstania oszczednosci w ramach catego budzetu
KPRM. Blokowanie planowanych wydatkéw odbyto sie zgodnie z przepisami ufp.
(akta kontroli str. 255-263, 264-271, 281-295, 328-336, 380-387, 421-428,1018-
1031,1058-1241, 1272-1309; CD nr 2 pliki 001-006, 030-039, 086-120, CD nr 4
pliki 354-361, CD nr 6 pliki 170-201)

Z wydatkéw planowanych (po zmianach) na dotacje (12849424 tys. zt)
dysponent czesci 16 przekazat beneficientom 1 279 860,4 tys. zt, tj. 99,6% planu.
Srodki z dotacji zostaty wykorzystane w kwocie 1 268 909,93 tys. zt, tj. w 98,7%
planu po zmianach.

Szczegbtowg kontrolg objeto 11 dotacji' na realizacje zadan publicznych na
tgczng kwote 533 294,2 tys. zt, tj. 41,5% planowanych dotacji przez KPRM
w 2024 r. Kontrola wykazata, ze:

- prawidtowo zostaty okreslone kwoty dotacji naliczonych do wyptaty;

- przekazanie dotacji celowych nastepowato na podstawie uméw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 151 ust. 1 ufp;

- S$rodki na realizacje zadan zostaty przekazane zleceniobiorcom dotacji
celowych w terminach okreslonych w zawartych umowach;

- w przypadku dwéch z siedmiu badanych dotacji celowych udzielonych
w 2024 r. na tgczng kwote 2056,0 tys. zt, dysponent czesci 16 nie zatwierdzit
rozliczenia tych dotacji w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp (dalszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

- dysponent czesci 16 dokonywat ocen wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa;

- kwoty niewykorzystanych dotacji zostaty zwrdécone w terminie wynikajgcym
z art. 168 ust. 1 ufp’™.

(akta kontroli str. 355-359, 421-427,1018-1241, CD nr 2 pliki 056-061, CD nr 3
pliki 014-052, ptyta CD 4 pliki 1-950, 1401-1429, 1608-1624, 1629-1631)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 16, limity wydatkéw, w tym na
wynagrodzenia, nie zostaty przekroczone.

'3 Decyzje Szefa KPRM znak: BBF.WK.3111.21.1.2024 z dnia 4listopada 2024 r. oraz
BBF.WK.3111.21.8.2024 z dnia 19 grudnia 2024 r.

4 Badaniem objeto: trzy dotacje podmiotowe dla: Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej
(7804,0 tys. zt), IWPW (4620,0 tys. zt) oraz I1Z (7057,0 tys. zt); siedem dotacji celowych: dwie dla
COAR na realizacje zadania ,Zakup mebli i wyposazenia do lokali przy ul. (...)" ( 550,0 tys. z}) oraz
zadania ,Budowa windy w budynku szkoleniowo-konferencyjnym - etap 2 - tansk” (380,0 tys. zt);
dla NIW-CRSO na realizacje zadania ,Kompleksowa adaptacja budynku hotelowego przy (...) na
budynek biurowy - siedzibe NIW-CRSO" (9064,1 tys. zt); dla Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej im. Lecha Kaczynskiego na sfinansowanie szkolen centralnych dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (617,0 tys. zt); na realizacje zadania "Senior aktywny ibezpieczny w sieci"
(164,0 tys. zt); na dofinansowanie projektu w ramach programu FERS 2021-2027 (362,1 tys. zt);
na realizacje zadania wybranego w trybie art. 11b udpp pn. "Harcerska Wyprawa Pamieci"
(1676,0 tys. zt); prawidtowos$¢ dokonania wptaty do BGK w wysokosci 500 000,0 tys. zt.

'S Dotyczy: IWPW (135,2 tys. zt), 1Z (789,7 tys. zt) oraz COAR (262,6 tys. zt) - wedtug stanu na dzien
zakonczenia kontroli (1 kwietnia 2025 r.).



Wedtug sprawozdania Rb-70'¢, wydatki na wynagrodzenia w KPRM w 2024 r.
wyniosty 135 462,8 tys. zt i byty wyzsze niz w 2023 r. 0 15 355,0 tys. zt tys. zi,
tj. 0 28,1%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto
15 374,9 zt i w poréwnaniu do roku 2023 zwiekszyto sie 0 3374,0 zt, tj. 0 28,1%.
Przyczyna zwiekszenia byta m.in.: waloryzacja wynagrodzen, wzrost wydatkéw
na wyptate odpraw i ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy odchodzacym
pracownikom' w zwigzku z likwidacjg stanowisk pracy.

Stan zatrudnienia w KPRM na koniec 2024 r. wyniést 734 osoby i w poréwnaniu
do roku 2023 zmniejszyt sie 0 100 oséb. Gtéwnymi przyczynami byty: likwidacja
stanowisk pracy w wyniku przeprowadzonej optymalizacji zatrudnienia
polegajacej na dostosowaniu zasobdw kadrowych do specyfiki funkcjonowania
KPRM i jej potrzeb organizacyjnych oraz przeniesienie z KPRM zadan zwigzanych
z Programem GovTech Polska do Ministerstwa Cyfryzacji wraz z pracownikami
realizujgcymi to zadanie, a takze zadan przekazanych na podstawie art. 65 ust. 1
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji rzadowej® do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Aktywéw Panstwowych,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Finanséw, wraz
z realizujgcymi je pracownikami.
W KPRM zawarto w 2024 r. 78 uméw zleceh (w tym trzy z wiasnymi
pracownikami) na tgczng kwote 3942,2 tys. zt, a takze 111 uméw o dzieto na
tgczng kwote 688,8 tys. zt.
Badanie trzech umoéw zlecenia zawartych w KPRM z wiasnymi pracownikami’®,
w wyniku ktérych w 2024 r. poniesiono wydatki w kwocie 421,8 tys. zt wykazato,
ze przedmiotem tych umow nie byty zadania podobne lub tozsame z zadaniami
okreslonymi w umowach o prace. Badanie pieciu umdw zlecenia zawartych
w KPRM z osobami niebedgcymi pracownikami KPRM2°, w wyniku ktérych
w 2024 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 45,6 tys. zt nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1058-1241; CD 4 pliki 1547-1581, 1393- 1400, 1430- 1531,

1632-1636)

Szczegdtowym badaniem - pod katem prawidtowosci wydatkowania srodkéw -
objeto wydatki dysponenta Il stopnia w tgcznej wysokosci 44 641,5 tys. zt, co
stanowito 15,3% wydatkéw zrealizowanych ogétem w 2024r. przez
kontrolowanego dysponenta. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i odpowiadajgcych im
dowodoéw ksiegowych dotyczgcych pozaptacowych wydatkéw KPRM. Badaniem
objeto 46 dowoddéw ksiegowych otgcznej wartosci 38 137,2tys. zt
(38102,8 tys. zt - wydatki biezgce, 34,4tys.zt - wydatki majgtkowe) -
wylosowanych  metodg  monetarng MUS  (z prawdopodobienstwem

Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Kancelarii Prezesa

Rady Ministréow okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.

14 pracownikom wyptacono 6-miesieczne odprawy emerytalne oraz 22 pracownikom wyptacono

1, 2 lub 3-miesieczne oprawy.

'8 Dz.U.z2024r. poz. 834.

" Umowy nr 03/ZPHM/KPRM/22 z 12.09.2022 r., nr 22/ZPHM/KPRM/22 z 30.09.2022r.,
nr 21/ZPHM/KPRM/22 2 3.10.2022 r.

20 Umowy nr 8/CIR/2023 2 13.02.2023 r., 2459/DWPP/22 2 11.01.2023 r., 1256/BBF/2329.01.2024 r.,

350/BBF/24 2 3.09.2024 r., 167/DBN/2024 7 29.05.2024 r.
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proporcjonalnym do wartosci) oraz 17 dowodéw na kwote 6504,3 tys. z#*'
dobranych celowo.

Badanie wykazato, ze wydatki byly dokonywane celowo i oszczednie zgodnie
z przepisami, planem finansowym, umowami oraz w sposéb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan. W badanej proébie wydatkéw nie wystapity
przypadki opéznien w dokonaniu ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek,
kar lub optat. Ponadto badanie wykazato, ze KPRM w 2024 r. zlecata COAR oraz
Centralnemu OS$rodkowi Informatyki realizacje ustug? po zawarciu umoéw oraz
zlecata ustugi na zmienionych warunkach po podpisaniu anekséw do umow.
Tym samym zostat zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do szefa KPRM po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM.

(akta kontroli str. 9-22, 31-35, 94-106, 876-1017, 1058-1271; CD nr 1 pliki 220-
949, 538-949, 1068, 1076-1103, 1270-1281, CD nr 4 pliki 913-920, CD nr 5 pliki
01-028)

Stosownie do obowigzkédw wynikajgcych z art. 23 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?, kontrolowana jednostka
zamiescita plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2024 r. oraz
jego aktualizacje na stronie internetowej KPRM i w Biuletynie Zaméwien
Publicznych. Zamawiajacy sporzadzit roczne sprawozdania o udzielonych
w 2024 r. zamdwieniach i przekazat je droga elektroniczng Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych 6 lutego 2025 r., tj. w terminie okresSlonym w art. 82
ust. 2 upzp.

(akta kontroli str. 27-30, 40-53, 118-123, 148-151, 159-171, 241-243, 442-486,
876-1017, 1058-1271; CD nr 1 1043-1059, 1434-1443, CD nr 5 pliki 29-261, CD
nr 4 pliki 751-797)

Szczegbtowym badaniem objeto trzy zamowienia publiczne skutkujgce
wydatkami poniesionymi w 2024 r., o t3cznej wartosci 1811,9 tys. zt, w tym:

1) jedno postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem byta produkcja spotéw telewizyjnych, radiowych
oraz internetowych na potrzeby dziatarh informacyjnych realizowanych
przez KPRM - na realizacje ktérego wydatkowano kwote 1230,0 tys. z#*4;

2) dwa postepowania, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy upzp, tj.:

a) postepowanie, ktdrego przedmiotem byt zakup i dostawa zestawu
komputerowego klasy TEMPEST, na realizacje ktérego wydatkowano
kwote 89,9 tys. zt?5;

b) postepowanie, ktérego przedmiotem byt zakup czasu antenowego
na potrzeby emisji w stacji telewizyjnej spotéw informacyjnych, na
realizacje ktérego wydatkowano kwote 492,0 tys. z{?®.

21 Wydatki majatkowe - 5035,2 tys. zt, wydatki biezgce - 1469,1 tys. zt.

22 M.in. umowa z COAR o $wiadczenie ustugi audiowizualnej, teletechnicznej i wideokonferengji.

3 Dz. U.z2024r. poz. 1320 (dalej: upzp).

24 Zamowienie dotyczace wydatkéw w zakresie dziatalnosci promocyjno-reklamowe;j.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamdéwien
klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
130 000 ztotych.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamdéwien lub
konkurséw, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

25

26
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Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym.
Realizacja zamowien byta zgodna z trescig zawartych umow. Badania w zakresie
stosowania procedur okreslonych w upzp, aktach wykonawczych do upzp oraz
wewnetrznych regulacjach KPRM wykazaly, ze podejmowane dziatania byly
zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

Wyboru wykonawcow zaméwien, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy
upzp, dokonano zgodnie z kryteriami zawartymi w uzasadnieniach do wnioskéw
0 udzielenie zamowienia publicznego. Tym samym zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa
KPRM po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM
odnoszacy sie do ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 27-30, 40-53, 118-123, 148-151, 159-171,148-151, 159-171,
242-243, 442-486, 876-1017, 1242-1309 CD nr 1 str. pliki 1043-1059, 1282-1284,
1319-1359, CD nr 5 pliki 029-261, CD nr 6 pliki 003-017)

W 2024 r. w KPRM kampanie informacyjno-promocyjne, finansowane z czesci 16
budzetu panstwa, realizowane byly przez Centrum Informacyjne Rzadu (dalej:
CIR), do zadan ktérego - zgodnie zregulaminem organizacyjnym KPRM?’ -
nalezato m.in.: wydawanie publikacji informacyjno-promocyjnych o pracach
Rady Ministréw, dziataniach Prezesa Rady Ministrow oraz o innych
wydarzeniach zwigzanych z dziatalnoscig Kancelarii, a takze prowadzenie
kampanii informacyjnych dotyczacych prac Prezesa Rady Ministréw, przy
wspotdziataniu pozostatych komérek organizacyjnych Kancelarii.
(akta kontroli str. 248-254, 337-338, 342, 388-390, 1018-1031; CD nr 2 pliki 077-
080)

CIR nie tworzyto na 2024 r. dokumentdéw strategicznych, obejmujacych plan
konkretnych dziatarn informacyjno-promocyjnych na ten rok. Wydatki na
kampanie informacyjno-promocyjne byly ujmowane w planie zamoéwien
publicznych. Dyrektor BBF wyjasnit m.in., ze: ,Centrum Informacyjne Rzqdu w roku
2024 r. nie tworzyto dokumentdw strategicznych, gdyz byt to specyficzny czas
zwiqzany z przejeciem wiadzy ipoczqtkiem dziatania nowej koalicji rzgdowej.
Centrum Informacyjne Rzqdu dziatato w sytuacji, w ktdrej dopiero tworzyty sie plany
prac na rok 2024 w poszczegdlnych ministerstwach. Dobrym przyktadem jest projekt
L Tarczy Wschdd”, ktéry na przetomie roku 2023 i 2024 nie istniat i zostat opracowany
juz w trakcie trwvania kadencji nowego rzqdu. (...) W zwiqzku z powyzszym wydatki na
kampanie informacyjno-promocyjne byly zaplanowane ramowo w planie zaméwien
publicznych, a decyzje w sprawie kampanii byty podejmowane w zwigzku z biezgcq
dziatalnosciq rzgdu (,Aktywny rodzic”; ,Tarcza Wschod”; ,,Wakacje kredytowe”) lub
na skutek zdarzen o charakterze losowym (,Pomoc przedsiebiorcom z terendéw
powodziowych”).

(akta kontroli str. 337-338, 342-343)

W 2024 r. na realizacje dziatah promocyjno-informacyjnych KPRM poniosta
wydatki w wysokos$ci 5817,9 tys. zt, tj. o 20 615,4 tys. zt (0 78,0%) nizsze niz
w 2023 r. (26 433,3 tys. zb). Jak wyjasnit Dyrektor BBF, wydatki na kampanie ujete
zostaty w zmniejszonym budzecie CIR na rok 2024 wzgledem lat poprzednich
i wynikaty z wiedzy i doswiadczenia pracownikéw CIR dotyczacych rynkowych
kosztéw poszczegdlnych ustug.

W ramach tych wydatkéw CIR przeprowadzito sze$¢ kampanii: ,,Aktywny Rodzic”
(3455,0 tys. zt); ,Babciowe” (kwota wydatkowana: 67,7 tys.zt); ,Pomoc

27 CIR realizowato obstuge informacyjna Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezeséw
Rady Ministréow oraz Szefa Kancelarii.
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przedsiebiorcom z terenéw powodziowych” (100,0 tys. zt); ,Tarcza wschéd”
(13,5 tys. zt); ,Wakacje kredytowe” (13,5 tys. zt); ,ToDopieroRok" (2168,1 tys. z).
(akta kontroli str. 1018-1031; CD nr 2 pliki 062-067, 71)

Badaniem objeto dwie kampanie zrealizowane w 2024 r.: ,ToDopieroRok"”
oraz ,Pomoc przedsiebiorcom =z terenéw powodziowych”, na ktore
wydatkowano tgcznie 2268,1 tys. zt. Kwota ta stanowita 39,0% wszystkich
poniesionych w 2024 r. wydatkdw na realizacje dziatan promocyjno-
informacyjnych.

Przed rozpoczeciem kazdej z badanych kampanii w CIR opracowano ich
zatozenia i strategie komunikacji, w tym cele kampanii, grupy docelowe, kanaty
komunikacji/dotarcia, koncepcje kreatywne i harmonogramy dziatan.

Ustalono réwniez mierzalne KPI (key performance indicators - kluczowe
wskazniki efektywnosci) w tym, w zaleznosci od kanatéw komunikacji, m.in.
liczbe wyswietlen, kliknie¢, odstuchan, prezentacji, uzyskanych zasiegéw, ale
réwniez wskazniki odnoszace sie do zmian postaw lub zachowanh odbiorcow?2,

Po zakonczeniu kazdej z kampanii dokonano ich ewaluacji, obejmujgcej ocene
skutecznosci i efektywnosci. Jej wyniki wskazujg, ze w obu przypadkach
osiggnieto zaktadane dla kampanii cele i rezultaty.

Tym samym zostat zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM.
(akta kontroli str. 360-379, 435-441, 1272-1309; CD nr 6 pliki 018-021, 122-129,
142-157)

Wydatki w ramach dwéch ww. kampanii zostaty poniesione na podstawie pieciu
umoéw i dotyczyly: produkcji spotéw reklamowych na potrzeby kampanii
prowadzonej w telewizji oraz w Internecie?®, zakupu reklam w mediach
spotecznosciowych (Internet) na potrzeby kampanii°, zakupu czasu antenowego
w trzech stacjach telewizyjnych Polsat, Telewizja Polska i TVN3' (,ToDopieroRok")
oraz zakupu reklam w mediach spotecznosciowych (Internet) na potrzeby
kampanii*? (,Pomoc przedsiebiorcom z terenéw powodziowych”).

W wyniku szczegétowego badania ww. wydatkéw stwierdzono, m.in. ze: zakup
poszczegdlnych ustug dokonywany byt zgodnie regulacjami wewnetrznymi;
umowy okreslaty sposéb nadzoru ze strony zamawiajgcego nad ich realizacja,
sposdb zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacja zadania przez jego
wykonawce, w tym zasady stosowania kar umownych oraz zasady odstgpienia
od umowy; pracownicy CIR sprawowali faktyczny nadzér nad realizacjg umow,
korzystajac z uprawnien w nich okreslonych, w tym w zaleznosci od rodzaju
umowy m.in. otrzymywali tygodniowe raporty, zgtaszali uwagi i akceptowali
media plany oraz raporty z wykonania uméw; po zakonhczeniu realizacji umoéw
zlecajagcy dokonat ich odbioru; osiggniete zostaty okreslone w umowach
efekty/rezultaty; zleceniobiorcy wystawili zgodne z umowami faktury, ktére
zostaty zaptacone w terminach i wysokosciach wynikajgcych z uméw.

(akta kontroli str. 272-280, 349-354, 360-379,403-413, 1032-1057, 1272-1309;
CD nr 3 pliki 001-013, 130-215, CD nr 6 pliki 018-021, 122-129, 142-157)

2 np. liczba wnioskéw przedsiebiorcéw o wakacje sktadkowe, liczba ztozonych wnioskéw o rente
wdowig, liczba ztozonych wnioskéw o rente socjalng, wzrost poczucia bezpieczehstwa wsrdd
obywateli

2 Umowa 101/CIR/2024.

30 Umowa 110/CIR/2024.

31 Umowy: 919/CIR/2024, 921/CIR/2024 oraz 920/CIR/2024.

32 Umowa 110/CIR/2024.
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W KPRM zawarto 148 umoéw na zakup ustug doradczych i eksperckich, na
podstawie ktérych dokonano w 2024 r. wydatkéw w tgcznej kwocie 1112,7 tys. zt.
Wydatki te byty nizsze w stosunku do wydatkéw poniesionych z tego samego
tytutu w 2023 r. 0 2160,9 tys. 74, tj. 0 66,0%.

Sposréd ww. umow najliczniejszg grupe stanowity umowy na wsparcie
merytoryczne, polegajace na dokonaniu oceny ofert na realizacje zadan
publicznych, ztozonych w odpowiedzi na otwarty konkurs ofert w ramach
Programu Wieloletniego na rzecz Osob Starszych Aktywni + na lata 2021-2025
(88 uméw, tj. 57,5% ogo6tu), oraz na dokonaniu oceny ofert wnioskéw
o dofinansowanie projektéw w ramach konkursu Budowa i rozwdj potencjatu
instytucjonalnego NGO*? do Swiadczenia ustug publicznych oraz konkursu Rozwdj
dialogu obywatelskiego poprzez zwiekszenie udziatu NGO w procesie stanowienia
prawa oraz wspétkreowaniu, monitorowaniu iewaluacji polityk publicznych
w obszarach ich dziatalnosci z wykorzystaniem gamy narzedzi partycypacji
spofecznej oraz wzmocnienie ich potencjatu do dziatar rzeczniczych i strazniczych
(40 umow, tj. 26,1% ogodtu).

(akta kontroli str. 337- 348, 429-434, 1018-1057 CD nr 2 pliki 040-044, 068-070,
CD nr 3 pliki 053-129)

Badanie dokumentacji pieciu uméw34, na realizacje ktérych wydatkowano
w 2024 r. tgcznie 139,9 tys. zt*, wykazato m.in., ze:

— przed zleceniem zamoéwienia na zakup ustugi dokonano oceny
faktycznych potrzeb i celowosci w tym zakresie, a wytonienie
wykonawcdédw nastgpito na zasadach wynikajagcych z regulacji
wewnetrznych jednostki;

— w jednym przypadku zlecono wykonanie dzieta (ekspertyzy prawnej)
przed zawarciem umowy w formie pisemnej, co bylo dziataniem
nierzetelnym (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

— zadania realizowane w ramach uméw nie pokrywaty sie z zadaniami
przypisanymi komdrkom organizacyjnym lub stanowiskom pracy
w KPRM, lub - w przypadku pokrywania sie - wymagaty wiedzy
specjalistycznej, ktérg nie dysponowali pracownicy tych komorek;

— przedmiot uméw zostat wykonany zgodnie z umowami, terminowo
i w petnym zakresie, a efekty wykonanych prac zostaly wykorzystane
w dziatalnosci jednostki;

— w przypadku jednej umowy, dokonano odbioru prac (ekspertyzy
prawnej), bez sporzadzenia protokotu odbioru, co byto dziataniem
niezgodnym z § 2 ust. 8 tej umowy (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 296-327, 391-401,1032-1057; CD nr 3 pliki 053-129)

W KPRM nie opracowano odrebnych regulacji odnoszacych sie do dokonywania
zakupow ustug doradczych i eksperckich. Zakup tych ustug odbywat sie na
0golnych zasadach dotyczacych udzielania zamowien publicznych, okreslonych
w Karcie procesu B3.3 Zaméwienia publiczne®. Proces ten obejmowat m.in.

33 Non Governmental Organisations (dalej: NGO) - organizacje pozarzagdowe

34 Umowy: 126/DOB/24, 298/BDG/24, 260/BPRM/24, 130/DP24, 1211/DOB/23.

35 Kwota ta stanowi 12,6% wszystkich wydatkdw poniesionych w 2024 r. z tego tytutu.

36 Proces B3.3 stanowit polityke zakupowg KPRM sktadajacg sie z czterech procedur: B3.3.1
Planowanie zamodwien, B3.3.2 Przygotowanie do udzielenia zamoéwien, B3.3.3 Udzielanie
zamoéwien, B4.3.4 Sprawozdawczo$¢ w zakresie udzielonych zaméwien. Polityke zakupowa
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wymog: oszacowania wartosci zamowienia wraz ze wskazaniem daty, sposobu
dokonania oszacowania oraz osoby, ktéra go dokonata; uzasadnienia celowosci
i gospodarnosci zakupu; przeprowadzenia badania rynku i uzyskania
wymaganej liczby ofert (co najmniej 3 lub 2 w przypadku pilnych zamdwien);
uzasadnienia wyboru wykonawcy - dokumentowanych we Wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego®’.

Jednoczes$nie, stanowigca element procesu, procedura B3.3.2 pozwalata na
podjecie przez wnioskodawce decyzji o nieprzeprowadzeniu badania rynku
przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, przy
czym nie okreslata przestanek/kryteridw, ktérych wystgpienie uzasadniatoby
rezygnacje z badania rynku, uzalezniajgc jg tylko od spetnienia formalnego
wymogu zawarcia uzasadnienia tego odstgpienia we wniosku (szczeg6towy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 318- 327, 402, 1018-1031; CD nr 2 pliki 021-029)

W 2024 r. w czesci 16 budzetu panstwa zrealizowano wydatki majgtkowe
w tacznej kwocie 41 006,9 tys. zt, tj. 74,9% planu po zmianach (54 739,1 tys. zi).
Wydatki zrealizowane w tej grupie w poréwnaniu do roku 2023 r. zmniejszyly sie
0 133993,7 tys. z}, tj. o 76,6%. Nizsze wydatki majgtkowe wynikaty gtéwnie
z nieprzyznawania przez Prezesa Rady Ministrow dotacji celowych z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdéw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na
podstawie art. 11 b udpp (w 2023 r. na ten cel uruchomiono z rezerwy ogélnej
srodki w wysokosci 129 671,0 tys. zt).

W 2024 r. w czesci 16 budzetu panstwa dysponent Ill stopnia zrealizowat wydatki
majagtkowe w tacznej kwocie 6758,5 tys. zi, tj. 35,5% planu po zmianach
(19 018,0 tys. zl). Przyczyng niskiego wykonania tych wydatkéw byta przede
wszystkim rezygnacja z realizacji inwestycji polegajgcej na budowie serwerowni
(9000,0 tys. zt), z powodu zmiany koncepcji jej realizacji. Wydatki zrealizowane
w tej grupie w poréwnaniu do roku 2023 zmniejszyly sie o 3256,3 tys. zt,
tj. 0 50,8%.

W ramach wydatkéw majatkowych m.in. zakupiono wyposazenie, sprzet
komputerowy i oprogramowanie, zmodernizowano system sygnalizacji
pozarowej w budynkach KPRM i centrale dzwiekowego systemu
ostrzegawczego, wymieniono oraz zainstalowano urzgdzenia i okablowanie
Systemu Sygnalizacji Wiamania i Napadu, Systemu Telewizji Nadzoru oraz
Systemu Lokalnej Kontroli Dostepu, zmodernizowano oprogramowanie
Systemu Kontroli Dostepu w budynku KPRM, rozbudowano system zarzgdzania
kluczami w budynkach KPRM.

(akta kontroli str. 551-627,1058-1241, 1272-1309; ptyta CD 4 pliki 1532-1546,
1608-1631, ptyta CD 6 pliki 273-274)

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2024 r. wynosity 14 195,9 tys. zt i byty nizsze
0 3703,0 tys. zt (0 20,7%) niz kwota zobowigzan na koniec 2023 r. Dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. nie wystapity.

uzupetniat dokument pn. ,Strategia zarzagdzania kategoriami zakupowymi w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow”. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Karty procesu B3.3 wersja 9.0 (od
1.12.2023 r.) oraz 10.0. (od 25.09. 2024 r.).

37 Wniosek stanowit zatgcznik nr 1 do procedury B3.3.2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 876-1017, 1272-1309; ptyta CD 1 pliki 185, 1117, 1118, 1241,
plyta CD 6 pliki 240-241, 655-666, 1608-1624)

Nadzér Szefa KPRM nad jednostkami finansowanymi z czesci 16 realizowany byt
przez wyznaczone do tego komorki organizacyjne KPRM. Nadzér i kontrola nad
jednostkami, ktérym przekazywano srodki w formie dotacji sprawowane byty
m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli w tych jednostkach, analizy planéw
finansowych i sprawozdan tych jednostek z ich dziatalnosci, ocene
wykorzystania dotacji na podstawie ztozonych sprawozdan, analize
dokumentacji zrédtowej (faktury, rachunki itp.). Jak wynika z wyjasnien
Dyrektora BBF oceniano (...) wykorzystanie dotacji podmiotowej na podstawie
przysytanych sprawozdan z wykorzystania dotacji podmiotowej za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze do 30.06.2024 r. - w okresach kwartalnych, natomiast od
1.07.2024 r. podjeto decyzje o prowadzeniu ocen w cyklu miesiecznym. Na tej
podstawie  dokonywano ocen wykorzystania dotacji podmiotowej oraz
aktualizowano  harmonogram  zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem,
w tym zgtaszanym przez jednostki. Ponadto w BBF weryfikowano przekazywane
przez jednostki kwartalne informacje z wykonania planu finansowego. W celu
wzmocnienia dziatari o charakterze nadzorczym przez dysponenta czesci budzetowej
16 - podjeto decyzje o wprowadzeniu zarzqdzenia nr 11 Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
zasad przekazywania, rozliczania i zwrotu dotacji podmiotowej, przyznanej
jednostkom nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow oraz Przewodniczgcego
Komitetu do spraw PozZytku Publicznego oraz sprawozdania z wykorzystania dotacji.

W zakresie nadzoru nad jednostkami, Dyrektor BBF poinformowat m.in., ze
KPRM dokonywata w trakcie roku 2024 czynnosci weryfikacyjnych w zakresie planu
finansowego ISW, jak i biezgcego jego wykonania. Efektem tych dziatari byto
ograniczenie poniesionych wydatkéw, w tym wprowadzenie zmian w planie w postaci
blokad. Zmiany dokonywane przez KPRM wynikaly m.in. z faktu, Zze osoba kierujgca
jednostkg wypowiadafa lub aneksowata umowy zawarte jeszcze w 2023 roku,
ograniczajqc zaciggniete zobowigzania. Jednoczesnie w jednostce dokonano oceny
braku zasadnosci kontynuacji pewnych zadari w dotychczasowej formie i zakresie.
Poinformowat tez, ze w ramach dziatalnosci KPRM podjete byty dziatania
weryfikacyjne dotyczqce funkcjonowania instytutéw podleglych KPRM, w tym ISW.
Dokonany przez KPRM w | kwartale 2024 r. przeglqd tych jednostek wykazat liczne
nieprawidfowosci takze w odniesieniu do dziatania ISW. Uzyskane wdwczas
informacje stanowily podstawe dla dalszych prac analitycznych dotyczqcych m.in.

koncepcji wykorzystania potencjatu poszczegdlnych instytutow.
(akta kontroli str.1058-1241, 1272-1309; ptyta CD 4 pliki 1629-1631, ptyta CD 6
pliki 279-280)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w jednym przypadku nadzér, o ktérym mowa
w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, nad wykorzystaniem dotacji podmiotowej przez IWPW,
sprawowany byt przez dysponenta srodkow w sposob nierzetelny (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1018-1031, 1058-1241, 1272-1309; CD nr 2 pliki 56-61 CD nr 4

pliki 362-500, CD nr 6 pliki 170-201)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwdch z 11 badanych dotacji udzielonych w 2024 r. na tgczng
kwote 2056,0 tys. zt, dysponent czesci 16 nie zatwierdzit rozliczenia tych dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.
Zgodnie z tym przepisem zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej
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rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez
obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia. Ustalono, ze:

a) Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej dla COAR na dofinansowanie
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa windy w budynku szkoleniowo-
konferencyjnym - etap 2 - realizacja” na kwote 380,0 tys. zt zostato przekazane
do KPRM 17 stycznia 2025 r. Termin na jego zatwierdzenie uptynat 17 lutego
2025r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 1 kwietnia 2025r.
rozliczenie dotacji nie zostato zatwierdzone.

(akta kontroli str. 382-383, 1032-1057; CD nr 3 pliki 015-052)

Dyrektor BBF wyjasnit, ze Rozliczenie zadania przestane 17 stycznia 2025 r. jest na
etapie wyjasniania udziatu i moZliwosci rozliczenia pracownikow COAR w ramach
nadzoru inwestorskiego na realizowanym zadaniu. Wystgpiono do COAR
o przekazanie dokumentéw poswiadczajgcych oddelegowanie pracownikéw COAR
oraz zakresu ich czynnosci, do wykonywania nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 382-383, 385)

b) Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego pn. ,Harcerska Wyprawa
Pamieci” na kwote 1676,0 tys. zt Zwigzek Harcerstwa Polskiego przedtozyt 30
lipca 2024 r. Termin na jego zatwierdzenie uptynat 29 sierpnia 2024 r. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 1 kwietnia 2025 r. rozliczenie dotacji nie
zostato zatwierdzone.

(akta kontroli str. 197-202, 206-208, 226-229, 1272-1309; ptyta CD6 pliki142-
146, 158-159, 213-253)

Dyrektor BBF wyjasnit, ze ,Po ztozeniu dnia 30.07.2024 r. przez Zleceniobiorce -
Zwiqzek Harcerstwa Polskiego (ZHP) - sprawozdania z realizacji zadania publicznego
pn. ,Harcerska Wyprawa Pamieci”, zwrécono sie mailowo do ZHP o przedstawienie
dodatkowych informacji, wyjasnien oraz dowoddw (...), szczegdlnie w zakresie opisu
osiggnietych rezultatow wraz z liczbowym okresleniem skali dziatari zrealizowanych
w ramach zadania. Ponadto zwrdcono sie do Zleceniobiorcy z zqdaniem
przedtoZenia korekty sprawozdania z realizacji zadania publicznego. 02.09.2024 r.
Zleceniobiorca przedfozyt korekte sprawozdania wraz z dokumentadjq.
Prawidtowos¢ realizacji ww. zadania publicznego zostata poddana ocenie w ramach
kontroli ujetej w planie dziatari kontrolnych Szefa KPRM na 2025 r. prowadzonych
przez Departament Nadzoru i Kontroli KPRM. Czynnosci kontrolne zostaly
zakoriczone. Aktualnie trwajq prace nad przygotowaniem Informacji o wynikach
kontroli. Po jej otrzymaniu mozliwa bedzie ocena wykorzystania przyznanej dotacji
w ramach realizowanego zadania publicznego oraz kontynowanie czynnosci
w przedmiocie zatwierdzenia rozliczenia dotacji. Czynnosci kontrolne dot. zadania
publicznego pn. Harcerska Wyprawa Pamieci zostaly przeprowadzone od 3 lutego
do 11 marca 2025 r. (..) Jednoczesnie informuje, Ze kontrola ta byta kontrolg
planowq, przewidziang w Planie kontroli zewnetrznych Departamentu Nadzoru
i Kontroli KPRM na | pétrocze 2025 r. (zatwierdzony 20 stycznia 2025 r.).”

(akta kontroli str. 197-202, 206-208, 226-229, 1272-1309; CD nr 6 pliki142-146,
158-159, 213-253)

Zdaniem NIK, w obu ww. przypadkach, weryfikacja przez KPRM dokumentacji
zrodtowej i merytorycznej dotyczacej zadan realizowanych z udzielonych dotacji
oraz przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji u beneficjenta powinny
nastgpi¢ w czasie pozwalajagcym na ewentualng korekte rozliczen i terminowe
ich zatwierdzenie przez dysponenta czesci 16.
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Wystagpienie powyzszej nieprawidtowosci wskazuje, ze nie zostat zrealizowany
wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Szefa KPRM po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 16 -
KPRM odnoszacy sie do terminowego zatwierdzania rozliczen dotacji.

2. KPRM zlecita wykonawcy sporzgdzenie ekspertyzy prawnej przed zawarciem
umowy w formie pisemnej, co byto dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to jednej
z pieciu badanych umoéw na zakup ustug doradczych i eksperckich.

Umowa o dzieto na opracowanie ekspertyzy prawnej (nr 130/DP/24) zostata
zawarta w formie pisemnej 24 lutego 2024 r. (data ztozenia podpisu przez
ostatnig ze stron umowy), tj. 17 dni po faktycznym zleceniu prac wykonawcy
(telefoniczne zlecenie nastgpito 7 lutego 2024 r.), a takze juz po otrzymaniu od
wykonawcy ekspertyzy bedgcej przedmiotem umowy. Na realizacje ww. umowy
KPRM wydatkowata 15,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 36-38, 1032-1057; CD nr 3 pliki 059-129)

Dyrektor BBF wyjasnit m.in., ze: ,W zwigzku z pilng potrzebq sporzqdzenia opinii
prawnej wykonawca przystqpit do jej realizacji po telefonicznym ustaleniu tematu
bedqcego przedmiotem opinii. W przedmiotowej sprawie umowa zostata podpisana
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez KPRM (pierwsza ze Stron) w dniu
22 lutego 2025 r. tj. w terminie 11 dni roboczych od ustalenia gtéwnych warunkdw
realizacji przedmiotu umowy. W tym czasie koniecznym byto przeprowadzenie
szeregu czynnosci niezbednych do zawarcia przedmiotowej umowy polegajgcych
m.in. na sporzqdzeniu i zatwierdzeniu wniosku o udzielenie zamdéwienia publicznego,
przygotowaniu i uzgodnieniu (zgodnie z wewnetrznymi regulacjami KPRM) projektu
umowy, a takze dokonaniu innych czynnosci ksiegowych. Umowa nie mogta zostac
podpisana przed ostateczng akceptacjg wniosku o udzielenie zamdwienia
publicznego”.

(akta kontroli str. 338-339, 343-345)

Zdaniem NIK, pilna potrzeba uzyskania opinii prawnej nie zwalniata KPRM
z obowigzku rzetelnego dziatania, polegajgcego na zawarciu umowy w formie
pisemnej, zabezpieczajgcej w sposéb prawidtowy interesy zmawiajgcego.
Dopiero umowa w formie pisemnej daje pewnos$¢ co do ksztattowania praw
i obowigzkéw stron, w tym zobowigzania do wykonywania okreslonych ustug
przez jedng strone, za co druga strona zobowigzuje sie do wyptaty
wynagrodzenia. Na uwage zastuguje przy tym, ze umowa 130/DP/24 zwierata
szereg szczegotowych postanowiert odnoszgcych sie nie tylko do jej zakresu
przedmiotowego, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia, ale réwniez do
przeniesienia praw autorskich, czy tez zachowania poufnosci.

3. KPRM dokonata odbioru prac (ekspertyzy prawnej), bedgcych przedmiotem
umowy nr 1211/DOB/23 bez sporzgdzenia protokotu odbioru, co byto niezgodne
z § 2 ust. 8 umowy. Dotyczyto to jednej z pieciu badanych umdéw na zakup ustug
doradczych i eksperckich.

Po zakonczeniu realizacji umowy 1211/DOM/23 i przekazaniu 1 lutego 2024 r.
przez wykonawce zamawiajgcemu ekspertyzy nie sporzadzono protokotu
odbioru, pomimo tego, ze zgodnie z § 2 ust. 8 tej umowy, w przypadku braku
uwag zamawiajgcego do wykonanego przedmiotu umowy strony byly
zobowigzane do podpisania protokotu odbioru.

Jedynym dokumentem potwierdzajgcym, iz przedmiot umowy zostat wykonany
zgodnie z umowa jest opis merytoryczny faktury w systemie EZD dokonany na
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etapie weryfikacji poprawnosci dowodu ksiegowego. Z tytutu realizacji umowy
zaptacono wykonawcy 20,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1032-1057; CD nr 3 pliki 059-129)

Dyrektor BBF wyjasnit m.in., ze Ekspertyza prawna zostata przekazana do cztonkéw
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego VIl kadendji (ktéra zgodnie z art. 38 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie moze zlecac ekspertyzy,
finansowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 39 w/w
ustawy), ktéra mogta zgfosi¢ uwagi do dokumentu. Rada nie zgtosita zastrzezen do
dokumentu. Jednoczesnie, zgodnie z opisem Faktury z systemu EZD, dyrektor
departamentu poswiadczyt Ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie
Z obowiqzujgcymi regulacjami oraz oczekiwaniami zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 338, 342-343)

Zdaniem NIK, niezgtoszenie uwag przez podmiot, na zlecenie ktérego
zamoéwiono ekspertyze, nie jest réwnoznaczne z dokonaniem formalnego
odbioru przedmiotu umowy. W szczegdélnosci, gdy zgodnie z ww.
postanowieniami umowy, nawet w przypadku braku uwag, strony byty
zobowigzane do podpisania protokotu odbioru. Charakteru takiego nie ma
rowniez poswiadczenie dokonane na etapie merytorycznego sprawdzenia
dowodu ksiegowego, bowiem czynnos¢ ta jest dokonywana na etapie weryfikacji
faktury i jest zwigzana z wewnetrznym procesem KPRM odnoszacym sie do
finansowego, a nie merytorycznego rozliczenia umowy oraz realizacji i ewidencji
operacji finansowych.

4. W KPRM opracowano procedure B3.3.2 pn. ,Przygotowanie do udzielania
zamowien”, zgodnie z ktérg pracownik komorki wnioskujacej, przed
przystagpieniem do sporzadzenia wniosku mogt podja¢ decyzje o tym, ze
odstepuje od przeprowadzenia badania rynku, ze wzgledu na wystapienie
merytorycznego uzasadnienia, ktére opisze w tresci wniosku. W procedurze nie
wskazano przestanek, ktorych wystgpienie oznaczatoby, ze nieprzeprowadzenie
badania rynku staje sie merytorycznie uzasadnione, co byto nierzetelne.
W efekcie wymdg merytorycznego uzasadnienia wskazany w tej regulacji ma
charakter wymogu formalnego.

Ustalono, ze sposréd 15 umoéw (w tym pieciu na ustugi doradcze i eksperckie)
objetych szczegdétowg kontrolg NIK, az w osmiu skorzystano z mozliwosci
odstgpienia od przeprowadzenia badania rynku. Przedstawione we wnioskach
uzasadnienia dla odstgpienia brzmiaty m.in. ,Wykonawca dysponuje unikalnymi
(...) kompetencjami i doswiadczeniem. Jednoczesnie jest w stanie zagwarantowac
swiadczenie ustug doradczych na rzecz (..) w Zgdanym Zzakresie, w terminach
okreslonych przez (...) oraz z uwzglednieniem petnej dyspozycyjnosci i dyskredji (...).",
~Kompetencje oraz szybka dostepnosc i dyspozycyjnos¢ Wykonawcy”, ,Wykonawca
posiada bogate doswiadczenie w dziatalnosci muzycznej z udziatem publicznosci.

Wykonawca potwierdzit swojg dostepnosc¢ w terminie wydarzenia”.

Dyrektor BBF wyjasnit m.in., ze: Majgc na uwadze ogromny obszar dziatalnosci
KPRM, wiele komorek (przede wszystkim merytorycznych) zaangazowanych
w realizacje zamdwieni, niemoZliwe jest jeszcze doktadniejsze i bardziej kazuistyczne
przewidzenie wszystkich potencjalnych sytuacji, ktére mogq uzasadniac odstgpienie
od badania rynku lub skfadania wniosku. Tym samym uzasadnienie faktu:
odstgpienia od sktadania wniosku, odstgpienia od badania rynku pozostawiono
udzielajgcej zamdwienia komdrce merytorycznej. Kazda komdrka merytoryczna
dziata w zakresie zaméwiern samodzielnie, w tym samodzielnie bada rynek lub
uzasadnia odstgpienie od badania rynku, zawiera umowe i jq realizuje. Jednoczesnie
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pragne podkreslic, ze kazdy wniosek traktowac nalezy indywidualnie, poniewaz nie
mozna przewidzie¢ w skali KPRM przedmiotu, momentu ztozenia oraz terminu
realizacji wniosku juz na poziomie procedury i tym samym przewidzenia z gory
sytuacji, w ktérych ograniczona bedzie uznaniowos¢ poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 345-346, 1058-1241; CD nr 4 pliki 751-769, 777-782, 786-787)

NIK zauwaza, ze wyjasnienia Dyrektora BBF o jeszcze doktadniejszym i bardziej
kazuistycznym przewidzeniu wszystkich potencjalnych sytuacji nie znajdujg
uzasadnienia, poniewaz w obecnej procedurze nie wskazano zadnych
przestanek, ktére uzasadniatyby odstapienie od badania rynku.

Zdaniem NIK, skutkiem odstgpienia od badania rynku byt brak mozliwosci
poréwnania ofert np. innych potencjalnych wykonawcéw majgcych takie samo
lub podobne kompetencje i doswiadczenie, mogacych zrealizowac zadanie
w zakresie iterminie wskazanym przez KPRM. Rezygnacja z badania rynku
skutkowata réwniez tym, ze zamawiajgcy skazany byt w duzej mierze na cene
zaproponowang przez jedynego wykonawce, majgc niewielki margines jej
negocjacji.

5. W KPRM w sposéb nierzetelny sprawowano nadzér, o ktérym mowa w art. 175
ust. 1 pkt 2 ufp nad wykorzystaniem dotacji podmiotowej przez IWPW.

Dysponent cz. 16 przekazat IWPW w 2024 r. kwote 4620,0 tys. zt w formie dotagji
podmiotowej. Ze srodkdéw otrzymanej dotacji Instytut poniost wydatki z tytutu
optat za najem pomieszczen biurowych o tacznej powierzchni 501 m?
i mieszkalnych o tgcznej powierzchni 71,9 m?, w wysokosci 654,6 tys. zt. Wedtug
sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej za okres: 1.01.-31.12. 2024 r.
wydatki te stanowity 14,6% wszystkich wydatkéw Instytutu3,

W roku 2024 r. w IWPW zatrudnionych byto 13 pracownikéw, w tym pieciu na 1/2
etatu, jedna osoba przebywata na urlopie macierzyfiskim, a jedna na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Wielkos¢ wynajmowanej powierzchni, atakze koszt jej najmu odbiegaty od
zatozen przyjetych w ocenie skutkdéw regulacji projektu ustawy z dnia 8 lutego
2018r. o Instytucie Wspodtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka®, ktéra
zaktadata zatrudnienie szesciu pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy
oraz wynajem na potrzeby Instytutu ok. 150 m? powierzchni biurowej za ok.
120 tys. zt rocznie.

Dysponent posiadat informacje na temat ww. okolicznosci co najmniej od
2021 r., co potwierdzajg wyniki kontroli przeprowadzonej przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow w 2021 r. w IWPW. W efekcie kontroli stwierdzono m.in.,
ze Instytut ponosi znaczne wydatki na najem siedziby (tgczny czynsz za 2020 r.
w wysokosci 513 540 zt, tj. 42 795 zt miesiecznie). ZastrzeZenia budzi to, Ze wynajeta
nieruchomos¢ znacznie przekracza pierwotnie okreslone przez IF*° zatoZenia co do
powierzchni oraz kosztu najmu, w tym obejmuje 72 m? powierzchni mieszkalnej {(...).
Z kolei Departament Spraw Zagranicznych w uwagach do sprawozdania
finansowego Instytutu za 2023 r. wskazatl, m.in., ze W 2023 r. optaty czynszowe za
pomieszczenia biurowe stanowity kwote 585 tys. zt (sredniomiesiecznie 49 tys. zf).

3 Do dnia zakonczenia kontroli sprawozdanie byto przedmiotem weryfikacji.
3% Dz U.z2024r. poz. 251.
40 |F - Instytut Felczaka, skrét przyjety w protokole kontroli przeprowadzonej przez KPRM.
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Wydatki na najem siedziby Instytutu sq nieadekwatne do stanu zatrudnienia, zakresu
realizowanych zadari i faktycznych potrzeb lokalowych Instytutu.

Szef KPRM nie zatwierdzit sprawozdania finansowego, a takze sprawozdania
z dziatalnos$ci Instytutu za 2023 r. Dokumentacja w postaci postanowienia
0 niezatwierdzeniu sprawozdania finansowego oraz pisma Szefa KPRM do
Dyrektora IWPW w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci zostaty
przekazane do Instytutu. Dokumenty te nie zawieraly przyczyn ich
niezatwierdzenia.

(akta kontroli str. 1018-1031, 1058-1241, 1272-1309; CD nr 2 pliki 56-61 CD nr 4
pliki 362-500, CD nr 6 pliki 170-201)

Dyrektor BBF wyjasnit m.in., ze: KPRM ustalita, ze umowy najmu zawarto na
warunkach niekorzystnych dla Skarbu Panstwa. Umowy zawarte byly na czas
oznaczony i obowiqzujq do dnia 1 grudnia 2027 r. Po stronie IWPW brak jest
prawnych mozliwosci wypowiedzenia lub zmiany umowy. Wypowiedzenie umowy
mozliwe jest tylko w przypadkach wskazanych w ustawie, a w braku spetnienia
przestanek ustawowych - w przypadkach wskazanych w umowie, a takie nie
wystepujq (art. 673 par. 3 k.c.*'). Zawsze jednak kierownik jednostki moze podjgc
prébe zmiany niekorzystnych zapiséw w drodze porozumienia. Z informacji, ktorymi
dysponuje KPRM wynika, ze IWPW podejmie dziatania w tym zakresie, co zapewne
juz w poczgtkowym etapie zweryfikuje mozliwosci osiggniecia porozumienia, lub
zweryfikuje mozliwosci zmiany zawartych umoéw, czy tez zmiany sposobu
zagospodarowania wynajetych nieruchomosci. Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze
zgodnie z przepisami, w przypadku braku istnienia przestanek umownych
przewidujgcych moZzliwos¢ wypowiedzenia/zmiany umowy przez Skarb Parstwa
umow najmu - rozwigzanie/zmiana ich jest mozliwe jedynie w drodze zawarcia
porozumienia (art. 353.1k.c.), co wymaga zaangazowania i zgody obu stron umowy.
Plan finansowy IWPW na 2024 r. zostat zatwierdzony przez Szefa KPRM po
przeprowadzonych analizach oraz zmianach zarzqdczych. P.o. Dyrektora IWPW,
zwrdcit sie z prosbq o zatwierdzenie planu finansowego IWPW oraz jednoczesnie
o0 zablokowanie przez dysponenta czesci 16 srodkéw z dotacji podmiotowej IWPW
w wysokosci 800 tys. zt. W zwigzku z przeprowadzonymi analizami oraz decyzjq
podjetq przez Kierownictwo KPRM, dotacja na 2025 r. przyznana zostata w mniejszej
wysokosci (5 000 tys. z4). Dyrektor BBF podat réwniez: W styczniu 2024 r. w DNK*
KPRM dokonano przeglgdu i oceny IWPW. W dokumencie wskazano, ze wydatki na
najem siedziby Instytutu pozostajg nieadekwatne do stanu zatrudnienia, zakresu
realizowanych zadan i faktycznych potrzeb lokalowych Instytutu, pomimo tego, ze
przeprowadzona w 2021 r. przez DNK KPRM kontrola zalecata Dyrektorowi Instytutu
podjecie skutecznych dziatan, w celu skrécenia okresu obowigzywania umowy najmu
(zmiany siedziby) lub istotnego ograniczenia jej kosztow. Kwestia kosztow najmu byta
réwniez weryfikowana w toku dziatari nadzorczych, m.in. w wyniku przeprowadzonej
analizy sprawozdar za 2023 r. przez DSZ* KPRM. Uwagi DSZ dotyczyty m.in. opfat
czynszowych za pomieszczenia biurowe, ktore w roku 2023 stanowily kwote
585 tys. zt (Srednio miesiecznie 49 tys. zt). Wydatki na najem siedziby Instytutu byty
w ocenie DSZ KPRM nieadekwatne do stanu zatrudnienia, zakresu realizowanych
zadan i faktycznych potrzeb lokalowych Instytutu. Uwzgledniajgc powyzsze uwagi
dysponent wydat postanowienie o niezatwierdzeniu sprawozdania finansowego
IWPW za 2023 r.

41 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.).
42 Departament Nadzoru i Kontroli w KPRM.
4 Departament Spraw Zagranicznych w KPRM.
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(akta kontroli str. 380-382, 1272-1309; CD nr 6 pliki 170-201)

Zdaniem NIK, udzielone wyjasnienia potwierdzajg ocene sposobu sprawowania
nadzoru i kontroli dokonang w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

NIK zauwaza, ze zobowigzania dotyczace wynajmu powierzchni przez IWPW
powstaty w okresie poprzedniego kierownictwa KPRM oraz Instytutu. Jednakze
mimo, ze w KPRM w 2024 r. podjeto dziatania nadzorcze, polegajace na analizie
sprawozdan za 2023 r., niezatwierdzeniu sprawozdania finansowego IWPW za
2023 r., zmianie zasad sprawozdawczosci z wykorzystania dotacji podmiotowe;j
oraz przeprowadzeniu przez DNK w styczniu 2024 r. przegladu i oceny IWPW,
z ktérych wynikato, ze wydatki na najem siedziby IWPW pozostajg nieadekwatne
do stanu zatrudnienia, zakresu realizowanych zadan i faktycznych potrzeb
lokalowych, to jednak nadal utrzymywat sie stan nieprawidtowy.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 16 zostaty zrealizowane
w 2024 r. w kwocie 8549,2 tys. zt, co stanowito 60,9% planu po zamianach
(14028,0tys. zt) i byty nizsze o 10227,1tys.zt (0o 54,5%) od wydatkow
zrealizowanych w roku 2023 (18 776,3 tys. zi).

Nizsze wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r.
w stosunku do roku poprzedniego, wynikato z zakoriczenia realizacji w 2023 r.
projektéw dofinansowanych w ramach POWER* i przekazania ptatnosci na rzecz
beneficjentéw do konca 2023 r. W 2024 r. KPRM nie realizowata projektéw
operacyjnych z udziatem $rodkéw europejskich. Srodki te w 2024 r. byly
wydatkowane przez dysponenta gtdwnego - KPRM na realizacje projektow
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego i w catosci
zostaty poniesione na dziatanie pn. Rozwdj dialogu obywatelskiego - Dziatanie
04.06.

Dysponent czesci 16, w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w okresie objetym kontrolg podjat dwie
decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich na tgczng kwote
5478,8 tys. zt. Blokady na kwote 5198,1tys.zt dokonano w zwigzku
z przesunieciem na | kw. 2025 r. terminu wyptat pierwszych zaliczek dla
beneficjentéw w ramach konkursu FERS.04.12-IP-001/23%. Z kolei blokady na
kwote 280,8tys.zt dokonano w zwigzku ze zmiang harmonogramu
i przesunieciem na 2025 r. wyptaty zaliczki dla jednego z beneficjentéw
w ramach konkursu FERS.04.06-1P.04-001/23%.

Szczegbtowe badanie jednej decyzji/, w wyniku ktérej zablokowano $rodki
w wysokosci 5198,1 tys. zt wykazato, ze blokady dokonano po otrzymaniu
wniosku wtasciwej komorki organizacyjnej KPRM, po oszacowaniu nadmiaru
posiadanych Ssrodkéw i stwierdzeniu wystgpienia przestanki uzasadniajacej ich
blokowanie.

4 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj (2014-2020).

4 Projekt pn. ,Budowa i rozwdj potencjatu instytucjonalnego NGO do S$wiadczenia ustug
publicznych” w ramach dziatania: Wsparcie NGO w zakresie ustug publicznych i wspdfpracy -
Dziatanie 04.12.

4 Projekt pn. ,Rozwdj dialogu obywatelskiego poprzez zwiekszenie udziatu NGO w procesie
stanowienia prawa oraz wspoétkreowaniu, monitorowaniu i ewaluacji polityk publicznych
w obszarach ich dziatalnosci z wykorzystaniem gamy narzedzi partycypacji spotecznej oraz
wzmocnienie ich potencjatu do dziatah rzeczniczych i strazniczych (typu watchdog)” w ramach
dziatania Rozwdj dialogu obywatelskiego - Dziatanie 04.06.

4 Decyzja Szefa KPRM znak: BBF.WK.3111.21.7.2024 z 17 grudnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 255-263, 264-271, 281-295, 328-336, 380-387, 421-428, 1018-
1031,1058-1241, 1272-1309; CD nr 2 pliki 001-006, 030-039, 086-120, CD nr 4
pliki 354-361, CD nr 6 pliki 170-201)

Szczegobtowym badaniem - pod katem prawidtowosci - objeto wydatek w kwocie
362,1 tys. zt dobrany w sposdb celowy (wg osadu kontrolera), poniesiony
w2024 r., co stanowito 4,2% wydatkéow budzetu Srodkéw europejskich
dysponenta gtéwnego - KPRM. Powyzsza kwota stanowita | transze srodkow
pienieznych przekazanych beneficjentowi w ramach dofinansowania realizacji
projektu ,Dialog obywatelski na obszarach Polski Wschodniej” realizowanego
w ramach dziatania pn. Rozwdj dialogu obywatelskiego - Dziatanie 04.06.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatku dokonano
zgodnie z umowg o dofinansowanie i we wiasciwych terminach. Kwota wydatku
z budzetu Srodkow europejskich zrealizowanego przez KPRM, byta zgodna
zinformacjg o zrealizowanych ptatnosciach, przekazang dysponentowi przez
BGK.

(akta kontroli str.172-175, 226-240, 876-1017, 1272-1309; CD nr 1 pliki 1360-
1425, CD nr 6 pliki 213-253, 275-278)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $Srodkdéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkdw.

Wydatki w czesci 16 zostaly zrealizowane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym. Niewykorzystane srodki budzetowe byty niezwtocznie zgtaszane do
blokady. Badanie préby wydatkéw wykazato, ze zostaty one zrealizowane
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych
wufp i aktach wykonawczych. Prawidtowo dokonywano zmian w planie
wydatkéw. Srodki z rezerw zostaty wydatkowane na cele wskazane w decyzjach
Ministra Finanséw, a $rodki z dotacji zgodnie z zawartymi umowami.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegajgce na: niezatwierdzeniu w terminie przez
dysponenta czesci 16 dwdch rozliczen dotacji, zleceniu wykonawcy sporzgdzenia
ekspertyzy prawnej przed zawarciem umowy w formie pisemnej, dokonaniu
odbioru ekspertyzy prawnej bez sporzadzenia protokotu odbioru, nierzetelnym
opracowaniu procedury w zakresie zamdéwien publicznych oraz na nierzetelnym
sprawowaniu nadzoru nad wykorzystaniem przez IWPW dotacji podmiotowej
nie spowodowaty obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw i sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtdéwnego i Kancelarii (dysponenta Ill stopnia):

- o0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
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- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na
podstawie sprawozdan jednostkowych wtasnych i podleglych jednostek.

Ustalono, ze sprawozdanie tgczne Rb-27 za 2024 r. nie odzwierciedlato
faktycznego stanu naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto na
koniec 2024 r. w cz. 16 w wyniku ich zawyzenia o odpowiednio: 252,5 tys. zt oraz
0 41,1 tys. zt, z tytutu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci netto
wykazanych w kwartalnych*® sprawozdaniach Rb-27 sporzgdzonych przez IDR
oraz IP, ktére zostaty zlikwidowane w dniu 30 czerwca 2024 r. Dyrektor BBF
wyjasnit, ze ww. sprawozdania zostalty zweryfikowane, sprawdzone
i zagregowane w systemie Trezor. Poniewaz jednak sprawozdania Rb-27
kazdego kolejnego miesigca byty generowane automatycznie w systemie Trezor,
bez mozliwosci edytowania wartosci liczbowej, to naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto, po ww. zlikwidowanych jednostkach
prezentowane byly w naleznosciach ogdétem i naleznosciach netto
w sprawozdaniach Rb-27 zbiorczych. W trakcie trwania kontroli KPRM zwrdcita
sie do Ministerstwa Finanséw z pisemng prosbg o mozliwos¢ sporzgdzenia
korekty sprawozdania.

(akta kontroli str. 215-225, 1058-1241, 1272-1309; CD nr 4 pliki 524-537, CD nr
6 pliki 202-212, 225, 253)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego
i Kancelarii (dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Powyzsze
sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych sporzgdzono korekty sprawozdan:
Rb-27, Rb-28 i RB-BZ1 dysponenta Il stopnia - KPRM oraz Rb-23, Rb-27 i Rb-28
dysponenta gtébwnego w zwigzku z m.in. zmiang klasyfikacji budzetowej czesci
wykonanych wydatkéw oraz z rozliczeniami dotacji.

(akta kontroli str. 77-93, 114-117, 132-138, 152-158, 226-233, 876-1017, 1272-
1309; CD nr 1 pliki 115-191, 192-219, 798-816, 977-1042, 1109-1254, 1285-
1314, CD nr 6 pliki 213-253, 290-300)

Wprowadzona zarzgdzeniem nr 21 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zdnia 15 listopada 2024 r. polityka rachunkowosci obowigzujgca w cz. 16
okreslata m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzern na kontach ujetych

48 Zall kwartat 2024 r. wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.
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w zaktadowym planie kont. Tym samym zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa
KPRM po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 16 - KPRM
dotyczacy wprowadzenia w KPRM dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci spetniajgcej wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci®.

(akta kontroli str. 442-486, 1058-1241; CD nr 4 pliki 798-816)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego i Kancelarii (dysponenta llI
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzgdzone na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych. Niezaleznie od powyzszej oceny, NIK
wskazuje, ze sporzadzenie sprawozdania Rb-27 - zbiorczego za 2024 r.,
obejmujgcego sprawozdana budzetowe Rb-27 jednostek zlikwidowanych,
w oparciu o dostepne w systemie Trezor automatyczne parametry jego
sporzadzania, na ktérych wybdr jednostka kontrolowana nie miata wptywu,
skutkowato nieprawdziwym obrazem naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym
zalegtosci ogoétem wykazanych w ww. sprawozdaniu. Do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych nie sporzgdzono korekty ww. sprawozdania Rb-27.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie terminowego zatwierdzania przez dysponenta czesci 16
rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

2. Zapewnienie zlecania realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemne;j.

3. Zapewnienie dokonywania odbioréw prac bedacych przedmiotem uméw
cywilno-prawnych w sposéb przewidziany w tych umowach.

4, Uzupetnienie wewnetrznej procedury w zakresie zaméwien publicznych
o okreslenie przestanek dla rezygnacji z przeprowadzenia badania rynku.

5. Podjecie skutecznych dziatari nadzorczych majacych na celu zmniejszenie
nadmiernych kosztéw ponoszonych przez IWPW na wynajem pomieszczen.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia

4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

50 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2025r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

/podpisano elektronicznie/

o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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