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I. Dane identyfikacyjne

Naczelny Sad Administracyjny, ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011
Warszawa (dalej: NSA).

Jacek Chlebny, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: Prezes NSA)
od 18 lutego 2022 r.
(akta kontroli str. 1776, 1779)

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024'. W przypadku koniecznos$ci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réowniez te lata.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Maciej Bukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/20/2025 z 8 stycznia 2025 r.

2. Matgorzata Remlinger-Wiaderek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr KAP/21/2025 z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 05 - Naczelny Sad
Administracyjny® oraz ocena wykonania planu finansowego NSA (dysponenta Ill
stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochoddéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan oraz prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

' Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.); dalej: ustawa
budzetowa.

2 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

3 Dysponentem czesci budzetowej 05 - Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes NSA bedacy
jednocze$nie dysponentem $rodkéw budzetowych Ill stopnia.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

publicznych* (dalej: ufp), w tym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek®.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 05 w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 05 limitéw wydatkow, w tym -
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
NSA (dysponenta Il stopnia),

- szczegbtowej analizy wydatkdow ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla NSA
(dysponenta Il stopnia),

- szczegdtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny.

W 2024 r. w czesci 05 nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 05 - Naczelny Sgd Administracyjny.

W wyniku kontroli 7,9% zrealizowanych wydatkéw NSA dysponenta Il stopnia
(2,2% wydatkéw czesci 05) stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ufp

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

5 Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego podlega 16 dysponentéw $rodkéw budzetowych
Il stopnia (prezesi wojewddzkich sgdéw administracyjnych).

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata tgczne roczne sprawozdania
budzetowe za 2024r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), ktére
zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz NSA (dysponenta Il stopnia).
Badanie ksigg rachunkowych prowadzonych przez dysponenta Il stopnia - NSA
nie wykazato nieprawidtowosci.

Stosowane przez dysponenta czesci 05 mechanizmy nadzoru i kontroli nad
wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp, byly skuteczne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2024 r.2 dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty
zaplanowane w kwocie 49 950,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci
53 661,3 tys. zi, tj. wyzsze o0 7,4% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie
z wptywéw z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan przed sgdami administracyjnymi
(46 772,5 tys. zt) oraz ze sptat oprocentowanych pozyczek (czes¢ tych sptat nie
byta planowana) udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (3923,5 tys. zi).

W poréwnaniu do 2023 r. wykonane dochody w 2024 r. byly nizsze o 5,9%
(03355,1 tys. zt), gtownie w zwigzku z nizszymi wptywami ze spiat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokajanie ich potrzeb
mieszkaniowych (o 1452,0 tys. zt) oraz nizszymi wptywami z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw (o 1225,9 tys. zt).

Zrealizowane w NSA (dysponent Ill stopnia) dochody w 2024 r. wyniosty
2198,9 tys. zt i byty wyzsze od planowanych o 6,1% (o 126,9 tys. z). Wynikato
to m.in. z wyzszych wptywéw ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. W poréwnaniu do 2023 r.
dochody w 2024 r. byly nizsze o 37,4% (o0 1315,5 tys. z), gtéwnie w zwigzku
z nizszymi wptywami z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw
(0 760,7 tys. zt), z rozliczen/zwrotdw z lat ubieglych (o 288,7 tys. zt) oraz z tytutu
optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowan przed sagdami administracyjnymi (o 156,2 tys. zt).

Na koniec 2024 r., wedtug rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w czesci 05 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 7466,9 tys.zt, w tym zaleglosci netto stanowity 401,5 tys. zh
W poréwnaniu z rokiem 2023 naleznosci ogétem byty wyzsze o 3585,8 tys. zt,
tj. 0 92,4%, a zalegtosci netto nizsze 0 62,1 tys. 74, tj. 0 13,4%. Wzrost naleznosci

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

8 Plan dochodéw budzetowych w czesci 05 ujeto w ustawie budzetowej na rok 2024. Plan ten
pozostat na tym samym poziomie po nowelizacji ustawy budzetowej, wprowadzonej ustawg
z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 1754).
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wynikat gtéwnie z rozliczenia zuzycia energii elektrycznej w roku poprzednim?
(3033,1 tys. zt dotyczy dysponenta Il stopnia) inaliczeniem odsetek od
naleznosci spornych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym (dalej: WSA)
w Warszawie (34,9 tys. zt). Spadek poziomu zalegtosci spowodowany byt gtéwnie
skierowaniem naleznosci z tytutu kar umownych na droge postepowania
sgdowego oraz sptata grzywien'®.

(akta kontroli str. 64-66, 69, 74-77, 246, 247, 258, 269, 740, 743, 964-974,
2266)

Na koniec 2024r. w NSA (u dysponenta lll stopnia) wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty w wysokosci 6225,3 tys. zt, w tym zalegtosSci netto stanowity
2,0 tys. zt (w 2023 r. zalegtosci te nie wystgpity). W poréwnaniu z 2023 .
naleznosci byty wyzsze o 3543,0 tys. zt (tj. 0 132,1%), m.in. z powodu naliczenia
odsetek od zalegtych naleznosci (557,6 tys. zi). Przyczyng powstania w 2024 r.
zalegtosci netto byta toczgca sie sprawa dtuznika, ktéry po jej zakonczeniu
uregulowat w 2025 r. zasgdzone koszty zastepstwa procesowego i odsetki.

(akta kontroli str. 64, 66, 69, 77, 78, 246, 247, 258, 269, 1817-1982, 2204-2264,
2267, 2274-2279, 2285)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 05 zostaty zrealizowane w kwocie
806 582,2 tys. zt, co stanowito 92,1% planu po zmianach (876 120,0 tys. zh".
W poréwnaniu do roku 2023 kwota wydatkéw wzrosta o 109 055,4 tys. zt,
tj. 0 15,6%.

Wydatki zrealizowane w 2024 r. w NSA (dysponenta Ill stopnia) wyniosty
225871,2 tys. zt, co stanowito 89,2% planu po zmianach (253 112,7 tys. zi).
Wydatki te byty 0 44 772,6 tys. zt (24,7%) wyzsze nizw 2023 r.

Szef Kancelarii Prezesa NSA™ wyjasnit, ze wzrost wydatkéw w poréwnaniu do
roku 2023, zwigzany byt gtéwnie ze wzrostem wynagrodzen pracownikéw NSA
(pracownikéw nieobjetych mnoznikiem, asystentéw sedziéw) oraz waloryzacjg
wynagrodzen i uposazen sedziéw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych,
a takze ze zwiekszonymi pozaptacowymi wydatkami biezgcymi (z powodu m.in.
kompleksowego remontu pomieszczen w budynku sadowym NSA przy
ul. Jasnej 2/4).

(akta kontroli str. 88, 89, 151, 236-238, 248-250, 259, 260, 272, 273, 280-289,
740, 741, 745, 766-769, 874-949, 1983, 1984, 2265)

Dysponent czesci 05, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 raz ust. 3 pkt 2 ufp,
po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych, podjat dziewiec
decyzji o blokowaniu wydatkéw' na tgczng kwote 47 374,0 tys. zt, tj. 54%
pierwotnego planu finansowego. Gtéwnymi przyczynami dokonania blokad byty:

9 Dotyczy to réznicy cen energii zakupionej od dostawcy rezerwowego, a stawkami umownymi od
dostawcy, ktéry zaprzestat Swiadczenia dostawy.

% Grzywny dotyczyly m.in. nieprzekazania do sadu skargi w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej oraz przewlektego prowadzenia postepowania sgdowego.

" Plan wydatkéw budzetowych w czesci 05 ujety w ustawie budzetowej na rok 2024 pozostat na
tym samym poziomie po nowelizacji ww. ustawy.

2. Dalej: Szef Kancelarii.

'3 Zarzadzenia Prezesa NSA: nr 38 i 39 z 3 pazdziernika 2024 r., nr 45 i 46 z 13 listopada 2024 .,
nr49 z 10 grudnia 2024 r., nr 52 z 13 grudnia 2024 r., nr 54 z 20 grudnia 2024 r., nr 55 i 56
z 23 grudnia 2024 r.



- nieobsadzenie  wakatéw  sedziowskich i asesorskich  wskutek
wieloinstancyjnych procedur weryfikacji kandydatéw przez organy wiadzy
sgdowniczej i publicznej oraz mniejsza liczba (od planowanej) wyptat
odpraw emerytalnych dla sedzidw, ktérzy w 2024 r. skorzystali
z przystugujgcego im prawa do przejscia w stan spoczynku (36 122,0 tys. zt),

- nizsze zapotrzebowanie na oprocentowane pozyczki na zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych (4177,0 tys. z}),

- uniewaznienie postepowan na: zakup mebli do remontowanego budynku
sgdowego NSA (1571,0 tys. zi) oraz modernizacje systemu oswietlenia
w budynku NSA i systemu kontroli dostepu do budynkéw NSA
(2803,0 tys. zt).

Szczegbtowg kontrolg objeto dwie decyzje na tgczng kwote 5313,0 tys. zt'4
(tj. 11,2% tacznej kwoty zablokowanych srodkoéw). Stwierdzono, ze zostaty one
podjete niezwtocznie po powzieciu informacji, ze Srodki nie zostang
wykorzystane. Informacje o dokonaniu blokad objetych kontrolg wprowadzono
do systemu TREZOR w dniu podjecia decyzji o blokadzie.

(akta kontroli str. 3-5, 7, 9-11, 19, 25-28, 159, 160, 210-230, 740-743, 769-777,
950-963, 1720-1725, 1728-1775, 1983, 1986, 1987)

Ustalono, ze dysponent czesci 05 z zaplanowanych wydatkéw na 2024 r.
(876 120,0 tys. z) i po dokonaniu blokad (47 374,0 tys. zt) dysponowat kwotg
828 746,0 tys. zt, z ktorej do konca roku wydano 806 582,2 tys. zt (kwota
wykazana wrocznym sprawozdania RB-28 dysponenta cz. 05). Odnosnie
pozostatej niewykorzystanej i nieobjetej blokadg kwoty 22 163,8 tys. zt Szef
Kancelarii wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na istotne okolicznosci wynikajgce
Z obcigzenia budzetu sgdownictwa administracyjnego roszczeniami z tytutu pozwoéw
sktadanych przez sedziéw, sedziéw w stanie spoczynku, asesoréw i referendarzy
sqdowych o wypfate wyréwnania wynagrodzenia za lata 2021-2022 wraz
z odsetkami, a takze w czesci przypadkéw z kosztami zastepstwa procesowego,
dysponent czesci zobligowany byt do zabezpieczenia tych roszczer. Roszczenia
Z tytutu wynagrodzeri i uposazenn na koniec grudnia 2024 r. siegaty 9 min zt,
natomiast potencjalne odsetki od tych roszczern wynosity okofo 2,3 min zt. Wykonanie
wyrokow w | instancji w ramach rygoru natychmiastowej wykonalnosci oraz wyrokow
prawomocnych, w celu naliczenia jak najnizszych odsetek, realizowane byto
w sposdb biezqcy i miato miejsce praktycznie do ostatnich dni ubiegtego roku. Nalezy
przy tym dodac, Ze nie byto moZliwe oszacowanie potencjalnych wydatkéw do korica
roku z tego tytutu, z uwagi na skale pozwow i ich zréZznicowanie ze wzgledu na
obowigzujgcq rejonizacje.

(akta kontroli str. 259, 260, 740-742, 770-773, 1720-1725, 1983, 1986, 1987)

W 2024 r. dysponent czesci 05 budzetu panstwa nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministréw wigzgcego polecenia wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 19, 25, 1983)

4 Zarzadzenia nr 49 Prezesa NSA z 10 grudnia 2024 r. w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw na 2024 r. na kwote 4697,0 tys. zt (z tego w ramach rozdzialu 75102 §4000 -
1571,0 tys. zt i 86060 - 3126,0 tys. zt) oraz zarzadzenie nr 52 Prezesa NSA z 13 grudnia 2024 r.
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na 2024 r. na kwote 616,0 tys. zt (rozdziat 75102
§86060).



W 2024 r. w czesci 05 nie zwiekszano planu wydatkéw Srodkami z rezerwy
ogolnej i rezerw celowych. Dysponent czesci 05 nie korzystat ani nie udzielat
dotacji w 2024 .

(akta kontroli str. 1983, 2312)
Wydatki w czesci 05 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujgco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 121 964,0 tys. zt (15,1%
wydatkow w czesci 05), co stanowito 92,8% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2023 r. (102 554,4 tys. zt) wydatki te byty wyzsze o 19 409,6 tys. z, tj. 0 18,9%
gtéwnie zpowodu zwiekszenia uposazeh sedzibw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych w zwigzku z ich waloryzacja.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 670 883,1 tys. zt (83,2%
wydatkow w czesci 05), co stanowito 92,5% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2023 r. (564 650,5 tys. zt) wydatki byty wyzsze o 106 232,6 tys. zt, tj. 0 18,8%
gtéwnie z powodu wzrostu cen ustug ochrony os6b, mienia oraz ustug
porzadkowych, wzrostu kosztéw utrzymania zwiekszonej powierzchni sagdowej
NSA, po przejeciu budynku przy ul. Jasnej 2/4 w Warszawie (po WSA
w Warszawie) i dodatkowych kosztéw zwigzanych z potrzebg wyremontowania
jego pomieszczen i zapewnienia w nim ww. ustug.

Dominujgcg pozycjg w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 05 w 2024 r. wyniosty 554 960,0 tys. zt,
co stanowito 93,2% planu po zmianach (595 375,1 tys. z). W poréwnaniu do
2023 r. wydatki te byty wyzsze o 90176,6 tys. zt (0 19,4%). Wydatki na
wynagrodzenia stanowity 68,8% wydatkéw w czesci 05.

W NSA (dysponent Il stopnia) wydatki na wynagrodzenia wyniosty
138 998,7 tys. zt i stanowity 91,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.
byly wyzsze o0 25 764,7 tys. zt, tj. 0 22,8%.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat gtéwnie z waloryzacji wynagrodzen
sedzidw, asystentow sedzidw, urzednikéw oraz pozostatych pracownikéw.

(akta kontroli str. 88-90, 236-238, 248-250, 259, 260, 272, 273, 280-289, 740-
745, 762-782, 1983, 1984)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce
budzetowej od poczatku roku do konca IV kwartatu 2024 r., sporzagdzonego
przez dysponenta czesci 05, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego w czesci 05 w 2024 r. wyniosto 17 894,3 zi.
W poréwnaniu z przeciethym wynagrodzeniem w 2023 r. (15214,5 z) byto
wyzsze 0 2679,8 zt, tj. 0 17,6%. Przecietne zatrudnienie™ w 2024 r. w czesci 05
wyniosto 2349 o0s6b i byto o 33 osoby wyzsze, niz w 2023 r. Wzrost wynikat
gtéwnie ze zwiekszenia zatrudnienia w grupie asystentdéw sedziéw (17) o 21
etatéw. Nie zostat przekroczony stan zatrudnienia na 2024 r. oraz limity
wydatkéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 19-21, 31-36, 231, 234, 1983, 1987)

W NSA w 2024 r. (dysponent Il stopnia) zawart umowy zlecenia z 92 osobami
(w tym 64 z wtasnymi pracownikami). W 2024 r. z tytutu wszystkich ww. uméw
poniesione zostaty wydatki w kwocie 365,4 tys. zt. W poréwnaniu z 2023 r. liczba

> Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty.

6



zawartych umow wzrosta o jedng umowe, tj. o 1,1%, (w tym o pie¢ umow
z wlasnymi pracownikami), a wysokos¢ wydatkow o 35,2 tys. zt (0 10,7%).

(akta kontroli str. 19, 22, 23, 30, 88, 89, 282, 290, 291, 636-739, 1983, 1985,
1986)

Szczegdtowym badaniem objeto 12 uméw zlecen, na ktére w 2024 r. poniesiono
wydatki w tgcznej kwocie 47,3 tys. zt. W ramach ww. umdw badaniem objeto
osiem umow zawartych z wkasnymi pracownikami (16,9 tys. zt), ktére dotyczyty
m.in. przeprowadzenia szkolenia, wykonania korekt redakcyjnych oraz cztery
umowy zawarte z podmiotami zewnetrznymi (30,4 tys. z) na m.in. prowadzenie
nadzoru nad infrastrukturg techniczng budynku NSA, uporzadkowanie
i archiwizacje dokumentacji przekazanej do zaktadowego archiwum NSA.

W wyniku badania stwierdzono, ze umowy (w tym z pracownikami NSA) byty
zawierane prawidtowo, w przypadkach zaistnienia uzasadnionych okolicznosci.

(akta kontroli str. 19, 22, 23, 88, 89, 282, 290, 291, 637-739, 1983, 1985, 1986,
1988-2030)

Wydatki majagtkowe w 2024 r. w czesci 05 zrealizowano w t3cznej kwocie
13 735,1 tys. zt (1,7% wydatkéw w czesci 05), co stanowito 70,0% planu po
zmianach (19 627,0 tys.zl). W poréwnaniu do roku 2023 nastapit spadek
wydatkow o 16 586,7 tys. z, tj. 0 54,7%. Na powyzszy poziom wykonania planu
wydatkéw majatkowych gtéwny wptyw miato niezrealizowanie trzech zadan
inwestycyjnych. W przypadku dwodch z nich (zaplanowanych przez dysponenta
[l stopnia) uniewazniono postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego’.
W trzecim przypadku odstgpiono od realizacji umowy, z powodu niewykonania
przedmiotu umowy w ustalonym terminie oraz braku mozliwosci wykonania
zadania w 2024 r."”

Dysponent Ill stopnia zaplanowat wydatki majgtkowe w kwocie 15 320,0 tys. zt
(plan po zmianach), ktére byty wyzsze o 150,0%, niz w 2023 r. (6127,0 tys. z¥),
z powodu realizacji wiekszej liczby zadan w 2024 r. tacznie wydatkowano
9880,2 tys. zt, tj. 64,5% planu po zmianach'®, a w 2023 r. poziom ten wynosit
72,3%.

W pierwotnym planie wydatkéw majgtkowych NSA (dysponenta Il stopnia)
ujetych zostato 14 zadan inwestycyjnych' na tgczng kwote 15462,0 tys. zk
W trakcie roku wprowadzono siedem?® nowych zadan o tgcznej wartosci

5 Dotyczylo to zadania polegajacego na wykonaniu modernizacji o$wietlenia awaryjnego
w budynku NSA przy ul. Boduena 3/5 w Warszawie (uniewaznienie z powodu nieztozenia zadnej
oferty) oraz zakupu systemu kontroli dostepu (uniewaznienie z powodu wysokiej ceny,
przekraczajgcej zaplanowang kwote na sfinansowanie zadania).

7 Zadanie dotyczyto zakupu i montazu instalacji fotowoltaicznej w WSA w Gorzowie Wielkopolskim.

'8 Z tego: w §6050 wydatkowano 4695,2 tys. zt, tj. 52,3% planu po zmianach, w § 6060
wydatkowano 5185,0 tys. z4, tj. 88,7% planu po zmianach.

" Byly to zadania: komputeryzacja; informatyzacja postepowania sgdowo-administracyjnego;
modernizacja systemu oswietlenia awaryjnego w budynku NSA; modernizacja systemu
inteligentnego zarzadzania budynkiem (BMS); zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej; wymiana
centrali telefonicznej i aparatéw telefonicznych; modernizacja systemu monitoringu w budynku

NSA; zakup przeswietlarki bagazu; zakup systemu kontroli dostepu (SKD); wymiana centrali do
sterowania statymi urzadzeniami gasniczymi w budynku NSA; zakup lokali mieszkalnych (na
potrzeby realizacji zadan NSA zwigzanych z obowigzkiem zapewnienia zakwaterowania); zakup
samochodu osobowego; roboty budowlane w budynku w Warszawie przy ul. Jasnej 2/4 (zadanie
dwuletnie na lata 2023-2024) i roboty budowlane w budynku w Warszawie przy
ul. Jasnej 6 (zadanie trzyletnie na lata 2023-2025).

20 7adania: wymiana urzadzenia UPS wraz z akumulatorami; wykonanie potaczen

Swiattowodowych w budynkach NSA; rozbudowa istniejacego systemu kapsut mikrofonowych

wsali zgromadzen; zakup i instalacja nowego systemu kamer konferencyjnych w sali
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698,0 tys. zt. Nie zrealizowano dwdéch zadan?' na tgczng kwote 2835,0 tys. zi, co
zostato opisane powyzej. Kontrola wykazata, ze zmiany w planie wydatkow
majatkowych byty celowe iuzasadnione. W ramach realizacji zadan m.in.:
1) przystosowano budynek NSA przy ul. Jasnej 2/4 w Warszawie dla funkgji
orzeczniczych realizowanych przez Sad; 2) zakupiono przeswietlarke do bagazu;
3) zakupiono dwa samochody (osobowy i osobowo-dostawczy); 4) wymieniono
centrale do sterowania urzadzeniami gasniczymi; 5) zmodernizowano system
monitoringu.

(akta kontroli str. 151, 155-238, 248-250, 259, 260, 272, 273, 280, 281, 740-745,
762-782, 1983, 1984, 2265)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw w tgcznej
kwocie 17 771,2 tys. zt (biezgcych - 8955,7 tys. zt i majatkowych - 8815,5 tys. z}).
Wydatki te stanowity 2,2% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 05 oraz 7,9%
wydatkéw NSA (dysponenta lll stopnia). Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych za 12 miesiecy
2024 r. i odpowiadajgcych im dowoddw ksiegowych dotyczgcych pozaptacanych
wydatkéw kontrolowanej jednostki. Préba zostata wylosowana metoda
monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci)
i obejmowata 36 dowodow ksiegowych na tgczng kwote 14 558,2 tys. zi
W sposob celowy (wg osadu kontrolera) dobrano trzy dowody ksiegowe
w tgcznej kwocie 3213,0 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym,
umowami na dostawy i ustugi oraz zakupy stuzgce realizacji celéw jednostki,
a takze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 50-53, 272, 273, 740, 741, 745, 747, 787-796, 867-873, 1988-
2030, 2269-2273, 2314)

W 2024 r. w NSA wydatkowano kwote 488,5 tys. zt z tytutu 26 umoéw na ustugi
doradcze i eksperckie, ktéra stanowita 0,06% wydatkéw dysponenta Ill stopnia.
Umowy dotyczyty gtdwnie ustug ttumaczenia, prac analityczno-projektowych
z dziedziny informatyki. W NSA nie przyjeto odrebnej dedykowanej procedury
zlecania ustug doradczych i eksperckich, gdyz korzystano z wtasnych procedur
dotyczacych kontroli zarzadczej oraz wydatkowania srodkéw publicznych.

Szczegbtowym badaniem w zakresie prawidtowosci zawierania uméw na zakup
ustug doradczych i eksperckich oraz prawidtowosci realizacji wydatkéw
wynikajgcych z tych umow, objeto pie¢ umow?? na tgczng kwote 159,4 tys. zt, co
stanowito 32,6% wydatkéw poniesionych na ww. ustugi.

zgromadzen; zakup samochodu osobowo-dostawczego; zakup i montaz zaluzji wewnetrznych
elektrycznych w pomieszczeniu konferencyjnym w budynkach NSA; adaptacja pomieszczenia
konferencyjnego.

Byly to zadania dotyczgce modernizacji systemu oswietlenia awaryjnego oraz zakupu Systemu
Kontroli Dostepu (SKD).

Z tego: jedna umowa o dzieto na prace, konsultacje, przygotowanie opinii dotyczacej nowelizacji
ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (3,0 tys. z}) i cztery umowy zlecenia na
ustugi: 1) techniczne doradczo-eksperckie zwigzane z opracowaniem koncepgji informatyzacji
postepowania sgdowo-administracyjnego oraz z projektowaniem funkcjonalnym i technicznym
systemu informatycznego dla obstugi postepowania sagdowo-administracyjnego (108,0 tys. zt);
2) wsparcia technicznego dotyczacego opisu zamoéwienia do wykonania Systemu Kontroli
Dostepu (SKD) w trzech obiektach NSA w Warszawie i sprawowania nadzoru autorskiego nad
pracami tego systemu (25,8 tys. zI); 3) tlumaczenia tekstéw pol-ang/ang-pol (4,1 tys. zi);
4) ttumaczenia tekstéw pol-czeskich/czesko-pol (18,5 tys. zt).

21

22
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W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki byty dokonane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw. Dokonano ich w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan
oraz w prawidtowej wysokosci. Badanie nie wykazato przypadkéw niezasadnego
zlecania ww. ustug. W wyniku realizacji powyzszych umoéw opracowano m.in.:
czasopismo ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego, Wspétczesne
problemy orzecznicze saddéw administracyjnych Polski i Czech”; kosztorysy
inwestorskie; projekty wykonania systemu kontroli dostepu; specyfikacje
warunkow zamoéwienia o charakterze specjalistycznym oraz opinie dotyczaca
propozycji nowelizacji ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi oraz niektérych innych ustaw.
(akta kontroli str. 37-49, 105-150, 350-636, 797-866, 1726, 1727, 1983-1985,
2032-2062)

Zobowigzania w czesci 05 budzetu panstwa na koniec 2024 r. wyniosty
41 996,6 tys. zt i byty wyzsze 0 16,6% (o 5983,1 tys. zt), niz kwota zobowigzan na
koniec 2023r. (36013,5tys. zt). Najwiekszy udziat w ww. kwocie mialy
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (34 616,7 tys. zi)
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (3197,2 tys. zt). Gtdwnymi przyczynami
wzrostu zobowigzan w 2024 r. byta waloryzacja wynagrodzen sedziéw, asesoréow
i pracownikéw administracyjnych.

Zobowigzania wymagalne u dysponenta czesci 05 na koniec 2024 r. wyniosty
46,1 tys. zt i byty wyzsze o 168,5% (o 29,0 tys. z) od kwoty tych zobowigzan
wykazanych na koniec 2023 r. Przyczynami byt wzrost zobowigzan z tytutu
wyréwnania wynagrodzenia i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z odsetkami w zwigzku z wyrokami zasgdzajgcymi wyptate wynagrodzen za 2021
12022 r. (w WSA w Opolu kwota 37,5 tys. zt i w NSA kwota 8,6 tys. z1*, co opisano
ponizej). W toku kontroli uregulowano ww. zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 236-238, 259, 260, 281, 740-743, 745, 782-784, 1674-1719,
1983, 1984)

Zobowigzania NSA (dysponenta Ill stopnia) na koniec 2024 r. wyniosty
10 876,8 tys. zt i byly wyzsze o 18,8% niz kwota zobowigzan na koniec 2023 r.
(9145,7 tys. zi). Najwiekszy udziat w ww. kwocie zobowigzan miaty zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (8500,1 tys. zt) oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (752,5 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec
2024 r. wyniosty 8,6 tys. zt i byty nizsze o 50,0% niz w 2023 r. (17,2 tys. zt). Szef
Kancelarii podat, ze dotyczyly one zasgdzenia na rzecz bytego pracownika NSA
wyréwnania wynagrodzenia wraz z odsetkami za 2021 i 2022 r. W potowie
2024 r. w ramach rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyptacono kwote
wynagrodzenia oraz cze$¢ odsetek. Uruchomiona w powyzszej sprawie
procedura odwotawcza zakonczyta sie oddaleniem apelacji (wyrok z 12 listopada
2024 r. zostat dostarczony do NSA 9 stycznia 2025 r.). W dniu 15 stycznia 2025 r.
dysponent Ill stopnia wyptacit pozostatg czes¢ zasadzonych odsetek, ktére
w catosci sktadaty sie na zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 88, 89, 248-250, 272, 273, 280, 282, 289, 290, 740, 742, 745,
754, 783-785, 1674-1719, 1983, 1984, 2202, 2203)

Prezes NSA sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 05,
ktére polegaty w szczegdlnosci na sporzadzaniu kwartalnych ocen wykonania
budzetu oraz kwartalnych informacji z wykonania przez komoérki organizacyjne

2 Uregulowano 15i 17 stycznia oraz 14 lutego 2025 r. na podstawie prawomocnych wyrokéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NSA (wydziaty) planu dziatan oraz kontroli wewnetrznej (zarzadczej).
Prowadzono kontrole gospodarki finansowej w wojewddzkich sadach
administracyjnych.

(akta kontroli str. 3, 5, 7, 13-18, 1593-1605, 1793-1797, 1983, 1987, 2309-2311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Badane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. W trakcie roku
budzetowego prawidtowo dokonano przeniesieh planowanych wydatki w czesci
05. Badanie blokad wydatkéw wykazato, ze dokonano ich niezwtocznie po
powzieciu informacji o niewykorzystaniu srodkéw. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, w tym wydatkéw na
ustugi doradcze i eksperckie. Stan zobowigzan byt prawidtowy.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan

za 2024 r. przez dysponenta czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny

i sprawozdan jednostkowych NSA (dysponenta Ill stopnia):

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 05
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposoéb racjonalny
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz

zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 50, 51, 54, 58, 233, 234, 257-279, 743, 964-975, 1049-1053,
1317-1343, 1591, 1592, 1606-1647, 1662-1668, 1790-1797, 1804-1815, 1983,
1986, 2031, 2063-2071, 2313)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 1 kwietnia 2025 r., w ramach
czesci 05 dokonano korekt rocznych sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ12%

24 Korekt rocznych sprawozdan (dysponenta Ill stopnia) dokonano 27 lutego 2025 r. i 11 marca
2025r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(jednostkowych NSA). W zwigzku z wptywem dowodow ksiegowych (faktur
korygujacych) nastgpit wzrost stanu zobowigzann dotyczacych 2024 r.
0 15,9 tys. zt, gtdwnie z tytutu dystrybucji energii elektrycznej i rozliczenia zuzycia
medidw w mieszkaniach stuzbowych za 2024 r.

(akta kontroli str. 272, 273, 1790-1792, 1983, 1986, 1987, 2031)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia NSA
przeprowadzono na prébie 37 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
822,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, ktéra zostata uzupetniona
71 zapisami o fgcznej wartosci 8899,5 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
(obejmujgcego 4923 zapisy ksiegowe). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisdw dotyczgcych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan dysponenta Il stopnia NSA prowadzone byty
nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 19, 23, 37, 38, 50, 51, 53, 54, 59-66, 69-79, 89, 90, 105, 106,
148-150, 291-349, 740-743, 745-747, 976-1048, 1054-1316, 1344-1357, 1358-
1590, 1606-1647, 1659-1661, 1663-1667, 1798-1803, 1816-1982, 2094-2201,

2280-2284, 2286-2308, 2315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych oraz
prowadzone przez dysponenta lll stopnia ksiegi rachunkowe.

Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych, a sprawozdania tgczne na
podstawie  sprawozdan  jednostkowych. Przeglad analityczny  ksiag
rachunkowych prowadzonych dla NSA (dysponenta lll stopnia) i szczegdtowa
kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw zrodiowych nie wykazaty
nieprawidtowosci. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan oraz
prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
formutuje uwag i wnioskdéw, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2025 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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