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I. Dane identyfikacyjne

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy
(dalej: NASK), ul. Kolska 12, 01-045 Warszawa

Radostaw Nielek, Dyrektor, od 28 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Wojciech Pawlak, jako petnigcy obowigzki Dyrektora, od 23 listopada 2022 r.
do 26 wrzesSnia 2023 r. oraz jako Dyrektor, od 27 wrzesSnia 2023 r.
do 28 grudnia 2023 r.

Realizacja przez NASK dziatan na rzecz osiggania rezultatow okreslonych
w projekcie Cyberbezpieczny Samorzad

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
5 wrzesnia 2025 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Tomasz Ptudowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/47/2025 z 5 maja 2025 .

Maciej Szczepanski, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/46/2025 z 5 maja 2025 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg NASK, jako partner Centrum Projektow Polska
Cyfrowa3, prowadzit na ogét skuteczne i zgodne z umowg o partnerstwie,
dziatania na rzecz osiggania rezultatdw okreSlonych w projekcie
Cyberbezpieczny Samorzad® realizowanym w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.

NASK zapewnit wystarczajgcg dla sprawnej realizacji Projektu obsade kadrowg
oraz ustanowit odpowiednie struktury zarzadcze. Pracownicy NASK
uczestniczacy w realizacji Projektu, w szczegdlnosci eksperci merytoryczni
oceniajacy wnioski o udzielenie grantu, posiadali odpowiednie kwalifikacje.
Realizacja Projektu przebiegata terminowo, zgodnie z przygotowanym
harmonogramem i byta na biezgco monitorowana przez NASK.

NASK zgodnie z 8 5 ust. 7 pkt 1 umowy o partnerstwie zorganizowat
i przeprowadzit nabér wnioskéw o przyznanie grantu. W naborze tym, zgodnie
z§8 5 ust. 7 pkt 2 umowy o partnerstwie, NASK zapewnit réznego rodzaju
wsparcie dla wnioskodawcéw, m.in. infolinie telefoniczng i webinaria, z ktérego
mogli oni korzystac réwniez na etapie realizacji grantéw. Przy ocenie wnioskéw
o przyznanie grantu NASK prawidtowo weryfikowat spetnianie przez
wnioskodawcow kryteriow formalnych i merytorycznych. Nastepnie NASK
gromadzit dokumentacje do zawarcia uméw grantowych i przekazywat jg do
CPPC celem podpisania. Zgodnie z przyjetym harmonogramem obecnie trwa
etap realizacji powierzonych grantéw, a NASK rozpoczat weryfikacje pierwszych
wnioskoéw o rozliczenie grantu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— wydaniu decyzji w przedmiocie powotania nowego Kierownika Projektu
po ponad 18 miesigcach od faktycznego powierzenia mu tej funkcji, co
byto nierzetelne,

— niewyznaczeniu przedstawicieli NASK do Zespotu Projektowego, co byto
niezgodne z 8 2 ust. 8w zw. z § 1 ust. 17 umowy o partnerstwie®,

— nierzetelnej weryfikacji 13 z 15 objetych badaniem wnioskéw
o rozliczenie grantu.

W ocenie NIK, nieprawidtowosci te nie mialy zasadniczego wptywu na realizacje
zadann NASK okreslonych w umowie o partnerstwie, jednak wskazujg one na
potrzebe zwiekszenia starannosci przy ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dalej: CPPC.
Umowa o partnerstwie w celu wspdlnej realizacji projektu pn. ,Cyberbezpieczny Samorzad”
w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027, zawarta pomiedzy
CPPC i NASK 14 lipca 2023 r., zmieniona aneksem nr 1 podpisanym 12 marca 2025 r.- dalej:
umowa o partnerstwie.
5 Dalej: Projekt.
6 W brzmieniu pierwotnym tej umowy, obowigzujgcym od 14 lipca 2023 r. do 12 marca 2025 r.,
kiedy wszedt w zycie zawarty do niej aneks, ktérym zmieniono jej 8 1 ust. 17 (tj. definicje Zespotu
Projektowego) i uchylono § 2 ust. 8.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja przez NASK dzialan na rzecz osiggania rezultatéw
okreslonych w projekcie Cyberbezpieczny Samorzad

1.1 Przed rozpoczeciem realizacji Projektu w NASK oszacowano liczbe

pracownikéw niezbednych do jego sprawnej realizacji. Wedtug tych
szacunkéw Projekt miat zosta¢ zrealizowany przez 92 pracownikow,
zatrudnionych tgcznie na 91,5 etatach, a naktad pracy tych oséb miat wynies¢
1484,35 osobomiesiecy.

Od rozpoczecia Projektu do 31 lipca 2025 r. w jego realizacje byto
zaangazowanych tgcznie 121 pracownikéw, wtym 98 o0séb, ktdrych
wynagrodzenie miesieczne stanowito (przynajmniej w czesci) koszty
kwalifikowalne w ramach Projektu iktére wykonaty prace witgcznym
wymiarze 310,33 osobomiesiecy oraz 21 ekspertow ds. oceny formalnej oraz
ds. oceny merytorycznej, ktdrych wynagrodzenie za zrealizowane oceny byto
wyptacane jako dodatek zadaniowy’. W realizacji Projektu uczestniczyty
takze dwie osoby jako cztonkowie Komitetu Sterujgcego, ktére petnity
funkcje zarzadcze i ktérych wynagrodzenie nie stanowito kosztéw
kwalifikowalnych w ramach Projektu.

Wedtug szacunkodw liczba osobomiesiecy do 31 lipca 2025 r. miata wynies¢
710,25. Dyrektor NASK wyjasnit, ze réznica pomiedzy planem, a jego
wykonaniem wynikata m.in. ze zmiany sposobu rozliczania wynagrodzen za
prace ekspertéw ds. oceny formalneji merytorycznej (planowano rozliczanie
na bazie alokacji, faktycznie rozliczano na podstawie dodatku zadaniowego)
i wyceny zadania, ktére finalnie nie zostato ujete w zaakceptowanym
wniosku o dofinansowanie, gdyz nastgpito zmniejszenie zakresu projektu
w stosunku do planéw. Dyrektor NASK wyjasnit rowniez, ze przy tak
réznorodnym projekcie charakteryzujgcym sie réznq pracochfonnosciq na
kazdym etapie, w przypadku koniecznosci zaangazowania dodatkowych
pracownikéw, Kierownik projektu w przypadkach spietrzenia zadar angazuje
dodatkowe zasoby na realizacje wszystkich prac zgodnie z harmonogramem
i zapisami umowy.

(akta kontroli str. 5-12, 25-31, 75-90, 144-256, CD1 pliki: 2145-2147, 2153, 2195-

2196)

Dyrektor NASK decyzjg z 10 lipca 2023 r.8 powotat w NASK Komitet Sterujgcy
Projektu® i Zespdt projektowy realizujgcy Projekt' oraz m.in. okreslit ich
sktad i zadania. Decyzjg Dyrektora NASK z 3 lutego 2025 r. kolejnym
Kierownikiem Projektu zostata osoba, ktéra faktycznie petnita te funkcje juz
od 17 lipca 2023 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na podstawie decyzji Dyrektora NASK o przyznaniu dodatku zadaniowego.
Decyzja Dyrektora NASK - PIB z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie powotania w Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej - Paristwowym Instytucie Badawczym Komitetu Sterujgcego
Projektu oraz w sprawie powotania zespotu realizujgcego Projekt Cyberbezpieczny Samorzad
w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 w Partnerstwie
z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
W sktad ktérego wchodzit przewodniczacy oraz cztonkowie.
W sktad ktérego wchodzit Kierownik Projektu, Kierownik Biznesowy Projektu, Lider merytoryczny
Projektu oraz cztonkowie - dalej: Zespét projektowy.
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Dyrektor NASK nie zrealizowat obowigzkdéw okreslonych w § 2 ust. 8 umowy
0 partnerstwie w jej pierwotnym brzmieniu (obowigzujgcym przed
zawarciem aneksu z 12 marca 2025 r.), zgodnie z ktérym Partner wiodacy
(CPPQ) i Partner (NASK) mieli obowigzek wyznaczy¢ swoich przedstawicieli
do Zespotu Projektowego' oraz wzajemnie sie o tym poinformowa¢, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przed rozpoczeciem realizacji Projektu NASK we wspodtpracy z CPPC
przygotowat w czerwcu 2023 r. wstepny harmonogram ramowy. Na etapie
rozpoczecia realizacji Projektu' zostat on zaktualizowany, a nastepnie
trzykrotnie wprowadzano do niego zmiany polegajgce na wydtuzeniu
terminu naboru wnioskéw o przyznanie grantu™ i w konsekwencji
przesunieciu terminéw realizacji kolejnych etapéw Projektu. Dyrektor NASK
wyjasnit, ze przesuniecia terminéw spowodowane byly w szczegdlnosci matq
liczbq sktadanych wnioskéw o granty z Projektu Cyberbezpieczny Samorzqd
przez podmioty uprawnione. W szczegdlnosci NASK, na prosbe CPPC, promowat
projekt poprzez udziat swoich przedstawicieli na konferencjach w okresie
wrzesieri - paZdziernik 2023. Realizacja Projektu odbywata sie zgodnie ze
zaktualizowanym harmonogramem.

Dodatkowo, przy wykorzystaniu specjalistycznych narzedzi informatycznych,
zostat opracowany harmonogram szczegdtowy prac, ktéry byt na biezgco
prowadzony i w razie potrzeby modyfikowany. Dyrektor NASK wyjasnit, ze
Zmiany harmonogramu szczegétowego wynikajg z biezgcych aktywnosci
w projekcie (np. okres urlopowy lub zwolnienia lekarskie personelu, konsultacje
prawne), dlatego nie byty uzasadniane.

(akta kontroli str. 5-12, 25-38, 46-56, 75-84, 144-256, CD1 pliki: 504-512, 540-
542, 602, 606, 614, 2034-2035, 2044-2045, 2135-2136, 2138-2141, 2150-2152)

1.2 Osoby petnigce funkcje Kierownika Projektu, Kierownika Biznesowego

Projektu oraz Lidera merytorycznego Projektu posiadaty kwalifikacje
adekwatne do wykonywanych zadan. Pracownicy, do ktérych zadan nalezata
ocena wnioskdw o przyznanie grantu pod wzgledem merytorycznym
(tj. 25 sposréd 121 oséb zaangazowanych w realizacje Projektu), posiadali
wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe w zakresie cyberbezpieczenstwa,
co potwierdzita analiza wybranych dokumentéw zgromadzonych w aktach
osobowych 10 sposrod nich.

(akta kontroli str. 84a-90, 144-257, CD1 pliki: 2153, 2157-2158)

1.3 W trakcie Projektu' udziat w nim zakoriczyto 15 pracownikédw’®, natomiast

14 os6b dotgczyto do jego realizacji. Rotacja pracownikéw nie wptyneta na

O ktérym mowa byta w § 1 ust. 17 umowy o partnerstwie - dalej: Zesp6t Projektowy.
12 lipca 2023 .
Zmiany te zostaty dokonane: 11 sierpnia 2023 r. - wydtuzono, pierwotnie ustalony na 30 wrzesnia
2023 r., termin na sktadanie wnioskéw konkursowych do 13 pazdziernika 2023 r., 6 pazdziernika
2023 r. - wydtuzono termin na sktadanie wnioskéw konkursowych do 30 listopada 2023 r. oraz
20 listopada 2023 r. - wydtuzono termin na sktadanie wnioskéw konkursowych do 14 grudnia
2023r.
Do 26 sierpnia 2025r.
Udziat pracownikéw, ktérzy dotaczyli do realizacji Projektu w trakcie jego trwania w ogdlnej
liczbie pracownikéw realizujgcych go nieprzerwanie od poczatku do 26 sierpnia 2025 r. wynosit
na ten dzien 13,2%.
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przebieg prac i nie spowodowata koniecznosci dokonywania zmian
w harmonogramie Projektu. Dyrektor NASK wyjasnit, ze nie zidentyfikowano
nadmiarowej rotacji pracownikow dla poszczegdlnych rdl w projekcie. W ramach
realizacji zadan NASK podejmuje dziatania utrzymywania zespotu corowego dla
projektu zaréwno pod kgtem ich statosci osobowej, jak i liczbowej.

(akta kontroli str. 75-90, 144-256, CD1 pliki: 2145-2147, 2153, 2157-2158, 2195-

1.4

1.5

2196)

NASK, zgodnie z 8 5 ust. 7 pkt 1 umowy o partnerstwie, zorganizowat
i zrealizowat nabor wnioskéw o przyznanie grantu. Nabo6r odbywat sie
wedtug Regulaminu Konkursu Grantowego pn. ,Cyberbezpieczny
Samorzgd"'® z wykorzystaniem narzedzia informatycznego LSI, za pomoca
ktérego wnioskodawcy sktadali wnioski o przyznanie grantu. Wnioski te
podlegaly ocenie formalnej, a nastepnie ocenie merytorycznej przez
ekspertéw. Ostatecznie wnioski byly zatwierdzane przez Komisje
Przyznajaca Granty'.

Dyrektor NASK wskazat, ze w ramach konkursu zostat zaplanowany jeden
nabdr oraz wyjasnit, ze za opracowanie ram czasowych oraz wszelkich zmian
odpowiedzialny byt Beneficjent. NASK realizowat prace w ramach naboru
zgodnie z podpisanq umowq Partnerskq w oparciu o harmonogram dostepny
w Regulaminie konkursu grantowego. Nabdr pierwotny realizowany byt
w okresie od 19.07.2023 do 30.09.2023 roku. Decyzjq Beneficienta z dnia
11.08.2023 roku nabdr zostat wydtuzony do 13.10.2023 roku. Nastepnie decyzjq
z dnia 06.10.2023 roku nabdr zostat wydtuzony do 30.11.2023 roku. Ostatecznie
decyzjq z dnia 20.11.2023 roku nabdr zostat wydtuzony do 14.12.2023 roku.

(akta kontroli str. 13-20, 144-256, CD1 pliki: 737-740, 743-752, 754-755)

NASK, zgodnie z § 5 ust. 7 pkt 2 umowy o partnerstwie, zapewnit wparcie dla
wnioskodawcow (jednostek samorzadu terytorialnego) podczas naboru
wnioskéw. Wsparcie to jest roéwniez kontynuowane podczas realizacji
Projektu i odbywa sie poprzez:

— infolinie dostepng w godzinach 8.00-16.00 (pod nr. telefonu:
+48 22 182 22 94)',

— specjalnie utworzong dla Projektu skrzynke poczty elektronicznej
cyberbezpiecznysamorzad@cppc.gov.pl, za pomocg ktdérej NASK
odpowiada na pytania od grantobiorcow?,

— opracowywanie zamieszczanego na stronie internetowej Projektu
dokumentu Pytania i odpowiedzi (Q&A), ktory byt aktualizowany wraz
z rozwojem Projektu,

Dalej: Regulamin Konkursu.

Powotang decyzjg Dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Panstwowego
Instytutu Badawczego z dnia 13.11.2023 r. w sprawie powotania Komisji Przyznajacej Granty dla
projektu Cyberbezpieczny Samorzad realizowanego w ramach Programu Fundusze Europejskie

na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027. Priorytet Il - Zaawansowane ustugi cyfrowe, Dziatanie 2.2
Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.
Tj. CPPC.

Od 19 lipca 2023 r. do 22 maja 2025 r. odebrano 13 683 potaczenia telefoniczne.
0Od 19 lipca 2023 r. do 22 lipca 2025 r. odebrano 21 096 wiadomosci mailowych i odpowiedziano
na 19541 z nich (réznica wynika z faktu, iz cze$¢ przestanych wiadomosci nie wymagata
odpowiedzi).
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— organizowanie webinariéw dla grantobiorcéw.

W wyniku ogledzin skrzynki poczty elektronicznej
cyberbezpiecznysamorzad@nask.pl?!,  podczas  ktérych na  prébie
10 wiadomosci mailowych przestanych przez grantobiorcéw zbadano
terminowos¢ udzielania przez NASK odpowiedzi, ustalono, ze w przypadku
wiekszosci z nich odpowiedZ byta udzielana tego samego dnia, ktérego
przestano zapytanie, a najpdzniej odpowiedzi udzielono po 13 dniach.

(akta kontroli str. 13-20, 60-74, 84a-139, 144-256, CD1 pliki: 731, 754-755,
2157-2194)

1.6 Szczegbétowym badaniem objeto 15 grantéw, w przypadku ktérych

grantobiorcy ztozyli koncowe wnioski o rozliczenie grantu, a wnioski te
zostaty zweryfikowane i zatwierdzone przez NASK?. W wyniku badania
ustalono, ze wnioski o przyznanie grantu spetniaty kryteria formalne
i merytoryczne  okresSlone  w  Regulaminie  Konkursu. NASK po
przeprowadzeniu oceny formalnej i merytorycznej wnioskoéw opracowywat
zestawienie wnioskéw zatwierdzonych do dofinansowania i przekazywat
informacje o wynikach oceny do wnioskodawcow. Nastepnie NASK
gromadzit dokumentacje do zawarcia uméw grantowych i przekazywat
przygotowane umowy do CPPC celem ich podpisania. Stwierdzono, ze
w przypadku czesci objetych badaniem wnioskéw o rozliczenie grantu ich
weryfikacja, pomimo ustanowienia 23 maja 2025 r.2® wewnetrznej procedury
(Procedura weryfikacji wniosku rozliczajgcego zaliczke (grant) - dalej:
Procedura weryfikacji), byta przeprowadzona w NASK nierzetelnie, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 21-56, 60-90, 140-256, 258-273, CD1 pliki: 002-502, 734,
754-755, 892-900, 903-911, 924-2031, 2040, 2044-2045, 2052-2067, 2074-
2126)

1.7 Zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 4 zawieranych w ramach Projektu uméw

0 powierzenie grantu grantobiorcy mieli obowigzek przekazania do NASK
uzupetnionej Ankiety Dojrzatosci Cyberbezpieczeristwa w Jednostce Samorzqdu
Terytorialnego (i Jednostkach Podleglych)* - po raz pierwszy w terminie 30 dni
od dnia zawarcia umowy o powierzenie grantu (pod rygorem wstrzymania
wyptaty dofinansowania lub jego czesci) oraz po raz drugi jako
obligatoryjnego zatgcznika do wniosku o rozliczenie grantu.

Zastepca Dyrektora NASK wyjasnit, ze ankiety ztozone w terminie 30 dni od
dnia podpisania umowy o powierzenie grantu nie byly weryfikowane
merytorycznie, natomiast byly przez NASK walidowane pod kgtem ich
poprawnego wypetnienia oraz Ze informacje zawarte w Ankiecie nie byty

21

22

23

24

Stuzacej do udzielania odpowiedzi na pytania wysytane przez grantobiorcéw na adres
cyberbezpiecznysamorzad@cppc.gov.pl, z ktérego wszystkie wiadomosci sg przekierowywane
na adres cyberbezpiecznysamorzad@nask.pl.
Na 8 czerwca 2025 r. ztozonych zostato 18 wnioskdw o rozliczenie grantu (w ramach 2494
zawartych umoéw o powierzenie grantu), z ktérych 12 zostato do tego dnia zweryfikowanych
i zatwierdzonych przez NASK. Do badania dobrano kolejne trzy wnioski, ktére zostaty
zweryfikowane i zatwierdzone w trakcie kontroli.
Zgodnie z pkt. 10 tej Procedury zasady okreslone m.in. w jej pkt. 4b - ,Wypetnianie listy
sprawdzajacej” obowigzuja rowniez dla wnioskéw ztozonych przed dniem jej podpisania.
Wzér ankiety zostat okreslony w zatgczniku nr 6 do Regulaminu Konkursu.
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poréwnywane z tresciq wnioskéw o grant. Natomiast w odniesieniu do ankiet
sktadanych przez grantobiorcow jako zatgcznik do wniosku o rozliczenie
grantu Zastepca Dyrektora NASK wyjasnit, ze sq walidowane, pod kqgtem ich
technicznej poprawnosci i zostang one poddane analizie statystycznej po
wptynieciu wszystkich wnioskow rozliczajqcych granty.

Oswiadczyt on réwniez, iz Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenie
w realizacji projektu Cyberbezpieczny Samorzqd, przedmiotowa Ankieta moze
by¢ wykorzystana do oceny pojedynczego grantobiorcy, jednak trzeba mie¢ na
uwadze, iz tworzona jest ona na bazie samooceny. Ankieta dotyczy wielu dziatari
dotyczgcych zestawu zagadnienn z réznych obszaréw cyberbezpieczeristwa.
Z kolei zakres zadan grantobiorcy realizowanych z grantu zasadniczo stanowif
wycinek tego co obejmowata ankieta. Wedtug Zastepcy Dyrektora NASK Ankiet
nie weryfikowano pod kgtem merytorycznym, poniewaz weryfikacja
merytoryczna pojedynczych Ankiet nie mogta mie¢ wptywu na ocene wnioskow
o udzielenie grantu (...) Tres¢ merytoryczna Ankiet nie jest tez i nie bedzie
podstawqg oceny wnioskdw rozliczajgcych Grantobiorcdw. Podstawqg oceny
wniosku rozliczajgcego Grantobiorcy jest zgodnos¢ poniesionych wydatkow
Zumowg o powierzenie grantu, w tym z wnioskiem o przyznanie grantu (...)
ankiety to narzedzie utatwiajqgce okreslenie aktualnej pozycji na sciezce rozwoju
JST oraz stanu docelowego jaki jednostka zamierza osiqgng¢ przy wsparciu
Z projektu. Ankiety to przede wszystkim szerokie statystyczne badanie sektora /ST
w zakresie cyberbezpieczeristwa.

(akta kontroli str. 39-56)

1.8 Zgodnie 8 3 ust. 3 Regulaminu Konkursu grantobiorcy mieli obowigzek

przeprowadzenia audytu wdrozonego systemu zarzqdzania bezpieczeristwem
informacji w zwiqzku z obowigzkiem ciqzqcym na kierownictwie podmiotu
publicznego zgodnie z zapisami w § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzgdzenia KRI* oraz
zgodnie z okreslonymi w Regulaminie Konkursu warunkami®, a takze
dostarczy¢ raport z tego audytu do NASK wraz z wnioskiem o rozliczenie
grantu?’. W dokumentacji konkursowej, za ktérej przygotowanie
odpowiadato CPPC%, audyty nie zostaly w zaden inny sposéb
ustandaryzowane, dzieki czemu mozliwe bytoby poréwnywanie ich ze sobg
(np. wskali kraju), w szczegdlnosci nie sformutowano w niej obowigzku
zamieszczenia w raportach z tych audytéw oceny podniesienia poziomu
odpornosci na cyberzagrozenia w zwigzku z realizacja Projektu.

Zastepca Dyrektora NASK wyjasnit, ze Przeprowadzenie audytow KR/
u Grantobiorcow nie miato na celu oceny podniesienia poziomu odpornosci na

25

26

27
28

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2247) - dalej: rozporzadzenie KRI z 2012 r. Aktualnie § 19 ust. 2 pkt 14
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informagji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
(Dz. U. poz. 773).
M.in. zakres audytu systemu bezpieczenstwa informacji wdrozonego w urzedzie JST miat
obejmowac zgodnos$¢ z kryteriami zawartymi w § 20 ust. 2 rozporzadzenia KRI z 2012 r. lub
zgodnos$¢ z wymaganiami normy PN-ISO/IEC 27001 (8 3 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Konkursu).
Zgodnie z § 4 ust. 10 Regulaminu Konkursu.
Zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 9 umowy o partnerstwie.
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cyberzagrozenia w zwigzku z realizacjq projektu Cyberbezpieczny Samorzqd {(...)
Grantodawca® wymagat jedynie zatqczenia raportu z audytu KRI wykonanego
na zakoriczenie realizacji grantu.

Zastepca Dyrektora NASK oswiadczyt takze, ze Grantodawca nie zmienit
zakresu audytu KRI (poprzez jego zwiekszenie) oraz nie wptywat na tresc raportu
Z audytu poza zapisami wskazanymi w Regulaminie Konkursu Grantowego
pn. “Cyberbezpieczny Samorzqd”, w ktérym zawezit krqg 0séb uprawnionych do
jego przeprowadzenia (wydatek kwalifikowalny). Grantodawca nie wymagat od
Grantobiorcy przeprowadzenia audytu grantu, ktéry miatby okresli¢/potwierdzic
podniesienie poziomu cyberbezpieczeristwa przez Grantobiorce w zwigzku
Z realizacjqg grantu (..) Grantodawca wymagat jedynie zatgczenia jednego
raportu z audytu KRl (ew. audytu wg. ISO/IEC 27001) wykonanego na
zakoriczenie realizacji grantu. Tym samym Grantodawca nie planowat, na
podstawie raportéw z audytu, ocenia¢ podniesienie poziomu odpornosci
poszczegdlnych Grantobiorcéw na cyberzagrozenia w zwigzku z realizacjq
projektu Cyberbezpieczny Samorzqd.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora NASK poszerzenie zakresu audytu KRI
(przewidzianego prawem) wydaje sie mozliwe, jednak nie bytoby optymalne.

Wedtug Zastepcy Dyrektora NASK Raport z audytu KRI (oprécz wypetnienia
obowigzku prawnego) nalezy traktowac jako jeden z elementéw budowania
cyberbezpieczenistwa, a w szczegdlnosci uzyskania swiadomosci po stronie
audytowanego w zakresie aktualnego stanu i kierunku dziatan.

(akta kontroli str. 46-56)

1.9 Odnosnie dopuszczalnosci jednoczesnego funkcjonowania systeméw

bezpieczenstwa isysteméw dziedzinowych® na serwerach nabywanych
przez grantobiorcéw w ramach grantéw, ktére zgodnie z celem Projektu
mialy stuzy¢ zwiekszeniu poziomu cyberbezpieczenstwa, a faktycznie
wykorzystywanych takze do innych celéw, w kontekscie kwalifikowalnosci
wydatkéw na zakup takich serwerdéw, Dyrektor NASK wyjasnit, ze Regulamin
Konkursu, za ktérego opracowanie odpowiadato CPPC3', nje zawiera
wymagan co do koegzystencji systemOw bezpieczenistwa z systemami
dziedzinowymi i innymi.

(akta kontroli str. 57-59)

1.10 Dyrektor NASK wyjasnit, ze nie zostat opracowany dedykowany dokument

opisujqcy procedury monitoringu wykonania Umowy o partnerstwie.

W toku kontroli ustalono, ze w NASK biezgcy monitoring wykonania umowy
0 partnerstwie odbywat sie m.in. poprzez cotygodniowe wewnetrzne
spotkania cztonkow Zespotu projektowego, cotygodniowe spotkania z CPPC
oraz spotkania w cyklach dwutygodniowych z przedstawicielami CPPC,
Ministerstwa Cyfryzacji oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.
Ze spotkan tych NASK sporzadzato notatki. Do CPPC, a nastepnie do

29
30

31

Tj. CPPC.
System realizujgcy wyspecjalizowane zadania w ramach organizacji, np. system do
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg albo system poczty elektronicznej.
Zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 9 umowy o partnerstwie.
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przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji, co tydzien wysytano rdéwniez
wiadomosci mailowe, zawierajgce informacje o aktualnym stanie realizacji
Projektu.

W NASK przyjeto réwniez Procedure weryfikacji wniosku sprawozdawczego®?,
do skitadania ktérego zobowigzani byli grantobiorcy i w ktorym
m.in. informowali oni o postepie rzeczowym w realizacji umowy
0 powierzenie grantu zawartej w ramach Projektu. Zgodnie z § 7 ust. 2
umowy o powierzenie grantu wniosek ten powinien by¢ przekazany
w terminie 30 dni nastepujacych po uptywie 12 miesiecy od podpisania
umowy przy wykorzystaniu transzy pierwszej oraz w terminie 30 dni
nastepujacych po uptywie 18 miesiecy od dnia podpisania umowy przy
wykorzystaniu transzy drugiej.

Ponadto ustalono, ze w NASK prowadzony byt rejestr ryzyk wystepujgcych
w Projekcie, ktory byt na biezgco aktualizowany. Zastepca Dyrektora NASK2
wskazat, ze obecnie najistotniejszym ryzykiem jest czas przeznaczony na
weryfikacje wnioskow rozliczajgcych w spodziewanym piku w okresie grudzien
2025 oraz maj-lipiec 2026. W celu minimalizacji ryzyka realizacji zadania
w okreslonym w umowie czasie, zaplanowano zwiekszenie liczby 0s6b
odpowiedzialnych za realizacje zadania w tych okresach. Dodatkowo zostata
przygotowana szczegbétowa procedura oraz nagrania ze szkoleri dla
poszczegdlnych cztonkdw zespotu.

Zastepca Dyrektora NASK odnosnie informowania CPPC o wystepujacych
w realizacji Projektu ryzykach i zagrozeniach wskazat, ze informacje
przekazywane sq Partnerowi Wiodgcemu systematycznie na cotygodniowych
spotkaniach statusowych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w notatkach.
Najwazniejsze zagadnienia wymagajgce wigzgcych decyzji po stronie Partnera
Wiodgcego kierowane sq drogq pisemnq (email, pismo drogq ePuap).

(akta kontroli str. 5-20, 32-38, 46-56, 60-74, 144-256, CD1 pliki: 504-505,
517-518, 735, 754-890, 2036-2038, 2044-2045)

1.11 Dyrektor NASK wskazat**, ze dotychczas nie byty przeprowadzone kontrole

wynikajgce z umow o powierzenie grantu. Rozpoczecie kontroli planowane jest
w Il kwartale 2025 r. W przygotowanej w NASK Procedurze kontroli grantéw
zatozono, ze kontrole w formule zdalnej, na miejscu u grantobiorcy lub
hybrydowej, przeprowadzane przez Zespoty Kontrolujgce, sktadajgce sie co
najmniej z dwdch oséb, obejmga co najmniej 5% wszystkich grantobiorcow?>.
Kontrole majg stanowi¢ pogtebiong weryfikacje dokumentéw w stosunku
do weryfikacji prowadzonej na etapie zatwierdzania wnioskow o rozliczenie
grantu, a ich celem ma by¢ potwierdzenie legalnosci, celowosci,
prawidtowosci i kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow.
(akta kontroli str. 5-12, 25-38, 140-256, CD1 pliki: 913-921, 2072-2073, 2127-
2134)

1.12 Jak poinformowat Dyrektor NASK3® projekt Cyberbezpieczny Samorzgd na tym

32
33
34
35
36

Dokument podpisano 23 maja 2025 r.
W pi$mie z 4 sierpnia 2025 r.
W pi$mie z 21 maja 2025 r.
W tym co najmniej: 1 wojewddztwo i 10 powiatdw.
W pi$mie z 21 maja 2025 .
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etapie jego realizacji nie byt poddany bezposrednim zewnetrznym
i wewnetrznym audytom/kontrolom.

(akta kontroli str. 5-12)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dopiero po ponad 18 miesigcach od rozpoczecia przez nowego
pracownika NASK realizacji zadann Kierownika Projektu i uczestnictwa
w pracach Zespotu projektowego, Dyrektor NASK wydat decyzje, ktoérg
formalnie powotat te osobe na te funkcje, co byto nierzetelne.

(akta kontroli str. 5-12, 25-38, 46-56, 144-256, CD1 pliki: 504-505, 540-542)

Dyrektor NASK wyjasnit, ze osoba powotana na funkcje Kierownika Projektu
zostata zatrudniona 17.07.2023 r. i od tego dnia petnita funkcje Kierownika
projektu  FERC JST - Cyberbezpieczny Samorzqd, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w Repozytorium projektow w Jira®” (...) Brak aktualizacji Decyzji
Dyrektora NASK z 10.08.2023 r.® nie miat wplywu na realizacje projektu. Ponadto
Dyrektor NASK wyjasnit, ze przed wydaniem decyzji z dnia 3 lutego br. nie
nastgpifo pisemne powierzenie petnienia roli Kierownika Projektu Pani (...) przez
Dyrektora NASK. Pani (...) zostata zatrudniona na stanowisko Kierownika projektu,
czego potwierdzeniem jest zakres obowigzkéw pracownika jak réwniez
powierzenie do projektu, ktére zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
podpisywane jest przez pracownika i jego bezposredniego przetoZzonego.

(akta kontroli str. 25-31, 144-256, CD1 pliki: 901, 903-904)

Zdaniem NIK, powotanie Kierownika Projektu powinno zosta¢ dokonane
niezwtocznie decyzjg Dyrektora NASK, co miato miejsce, ale dopiero po ponad
18 miesigcach od rozpoczecia realizacji zadan jako Kierownik Projektu przez
te osobe.

Uwzgledniajgc podjete dziatania NIK nie formutuje wniosku w tym zakresie.

2. Dyrektor NASK nie wyznaczyt przedstawicieli NASK do Zespotu
Projektowego, co byto niezgodne z § 2 ust. 8 umowy o partnerstwie w jej
pierwotnym brzmieniu (obowigzujgcym przed zawarciem aneksu
z 12 marca 2025 r.).

Zgodnie z § 2 ust. 8 pierwotnego tekstu umowy o partnerstwie, Partner
wiodgcy (CPPC) i Partner (NASK) mieli obowigzek wyznaczy¢ swoich
przedstawicieli do Zespotu Projektowego oraz wzajemnie sie o tym
poinformowac¢ (w formie pisemnej, elektronicznej lub za posrednictwem
poczty elektronicznej®®), a w pisSmie wyznaczajgcym przedstawiciela, obok
danych osobowych, upowazniajgcy miat umiesci¢ zakres upowaznienia oraz
dane do kontaktu z przedstawicielem. Zgodnie z § 1 ust. 17 tej umowy Zesp6t
Projektowy miat by¢ organem wykonawczym i zarzgdzajgcym - sktadajgcym
sie z Kierownika Projektu ze strony Partnera wiodgcego oraz Koordynatora -
Kierownika Projektu ze strony Partnera oraz o0sOb ds. obstugi

37
38
39

System do zarzgdzania projektami zarzadczymi oraz wytwdrczymi.
Omytka pisarska - powinno by¢: ,10.07.2023 r.".
Na adresy wskazane w § 20 tej umowy.
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administracyjno-biurowej, finansowej, kadrowej, informacji i promocji,
prawnej, technicznej, nadzoru i innych osdb dziatajgcych w imieniu Partnera
wiodgcego i Partnera.

(akta kontroli str. 5-12, 32-38, 46-56, 75-84, 144-256, CD 1 pliki: 506-507,
602, 606, 614)

Dyrektor NASK wyjasnit, ze NASK-PIB przekazat w dniu 10.07.2023 roku
podpisany Zatgcznik numer 2 do Umowy Partnerskiej powotujgcy zespot
projektowy po stronie NASK. Dodatkowo w dniu 20.07.2023 roku przekazano
mailowo informacje o osobach petnigcych kluczowe role w projekcie.

(akta kontroli str. 75-84, 144-256, CD 1 pliki: 2034-2035, 2044-2045)

Zdaniem NIK ani powotanie Zespotu projektowego po stronie NASK ani
przekazanie informacji o osobach z NASK petigcych kluczowe role
w Projekcie nie stanowito realizacji obowigzkéw okreslonych w 8 2 ust. 8
umowy 0 partnerstwie, w szczegélnosci obowigzku wyznaczenia
przedstawicieli do Zespotu Projektowego w rozumieniu 8§ 1 ust. 17 tej umowy.

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych (w zwigzku z zawarciem przez
strony aneksu do umowy o partnerstwie, ktérym m.in. zmieniono definicje
Zespotu Projektowego i uchylono § 2 ust. 8 tej umowy) NIK nie formutuje
wniosku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5-12, 144-256, CD1 pliki: 602, 614)

3. NASK nierzetelnie zweryfikowat 13 z 15 badanych wnioskéw o rozliczenie
grantu ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego?® i zatwierdzit je,
pomimo tego, ze byly sporzgdzone wadliwie lub nie zawieraty wszystkich
wymaganych zatgcznikow.

1) W toku kontroli ustalono, ze zatwierdzono wniosek o rozliczenie grantu
zZtozony przez Gmine Haczdw*, w ktérym wsparcie otrzymaty m.in.:
Gminny Osrodek Kultury i Wypoczynku w Haczowie oraz Gminna
Biblioteka Publiczna w Haczowie*?, bedgce samorzagdowymi instytucjami
kultury posiadajgcymi osobowos¢ prawng, pomimo, ze jak wskazano
w83 ust. 1 zdanie drugie Regulaminu Konkursu: Celem Projektu
grantowego jest wsparcie JST w zakresie realizacji ustug publicznych na
drodze teleinformatycznej, poprzez zwiekszenie cyfryzacji jednostek
samorzqdu terytorialnego wraz z jednostkami podlegtymi (z ograniczeniem
do jednostek sektora publicznego, z wytgczeniem placéwek ochrony zdrowia)
w kontekscie zwiekszenia poziomu cyberbezpieczenstwa.

W toku realizacji Projektu CPPC, realizujgc obowigzek okreslony
w § 7 ust. 2 Regulaminu Konkursu, publikowato na stronie internetowej
Projektu odpowiedzi na najczestsze pytania dotyczace konkursu

40

41
22

FERC.02.02-CS.01-001/23/0130, FERC.02.02-CS.01-001/23/0182, FERC.02.02-CS.01-001/23/0234,
FERC.02.02-CS.01-001/23/0245, FERC.02.02-CS.01-001/23/0280, FERC.02.02-CS.01-001/23/0333,
FERC.02.02-CS.01-001/23/0384, FERC.02.02-CS.01-001/23/0565, FERC.02.02-CS.01-001/23/0644,
FERC.02.02-CS.01-001/23/0686, FERC.02.02-CS.01-001/23/1590, FERC.02.02-CS.01-001/23/1807
oraz FERC.02.02-CS.01-001/23/2015.
FERC.02.02-CS.01-001/23/0182.
We wniosku o przyznanie grantu ztozonym przez Gmine Haczéw nie zostata wskazana zadna
jednostka podlegta. Zostaty one wskazane dopiero we wniosku o rozliczenie grantu.
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2)

grantowego. W kilku udzielonych tam odpowiedziach wskazano, ze uzyty
w Regulaminie Konkursu zwrot jednostki podlegte (z ograniczeniem do
jednostek sektora publicznego, z wytqczeniem placéwek ochrony zdrowia)
oznacza jednostki nieposiadajgce wtasnej osobowosci prawnej, za ktorych
zobowigzania odpowiada jednostka samorzqdu terytorialnego.

Dyrektor NASK wyjasnit, ze weryfikacja wniosku rozliczajgcego odbywa sie
w oparciu o Procedure nr 4, a w tej nie uwzgledniono zagadnienia weryfikacji
statusu prawnego jednostek podlegtych (..) zatozono, Ze zagadnienie
kwalifikowalnosci wnioskodawcow zostato wystarczajgco rozstrzygniete na
etapie oceny formalnej i /ST nie bedq udzielaty wsparcia podmiotom innym
niz wymienione w zweryfikowanym przed zawarciem umowy grantowej
wniosku. Przyktad Gminy Haczéw pokazuje, Ze to zatozenie byto bfedne
i oczywiscie omawiana Procedura zostanie skorygowana w przedmiotowym
zakresie. Dalsze postepowanie musi zostac¢ ustalone z CPPC, poniewaz
umowa o powierzenie grantu nie rozstrzyga jednoznacznie czy taka zmiana
byta dozwolona bez wczesniejszej autoryzacji / powiadomienia CPPC.
7 sierpnia rozpoczelismy prace nad kolejng procedurq kompleksowo
obejmujgcq zagadnienie zmian w projektach grantowych.

W toku kontroli ustalono, ze do wnioskéw o rozliczenie grantu ztozonych
w czterech projektach, nie zostaty zatgczone raporty
z przeprowadzonego audytu wdrozonego systemu zarzadzania
bezpieczehstwem informacji*3, a w dwdéch projektach* zatgczone raporty
nie zostaty podpisane przez sporzgdzajgcego je audytora. Pomimo tego
wnioski te zostaty przez NASK zatwierdzone®.

Zgodnie z § 3 ust. 3 Regulaminu Konkursu Grantobiorca byt zobowigzany
do przeprowadzenia audytu wdrozonego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji i przekazania podpisanego przez audytora
raportu z tego audytu jako zatgcznika do wniosku o rozliczenie grantu.

Zastepca Dyrektora NASK wyjasnit, ze do czasu wprowadzenia Procedury
weryfikacji wniosku rozliczajgcego zaliczke (grant) eksperci weryfikowali
kompletnos¢ dokumentacji na podstawie umowy grantowej. Zapisy umowy
nie zawierajq bezposrednio wymogu dostarczenia raportu z audytu KRI, a ten
wymag zostat zdefiniowany w Regulaminie Konkursu Grantowego. 21 lipca
pracownicy merytoryczni dokonali przeglgdu ztoZzonych raportéw z audytu
KRI, po czym wystano wezwania do Grantobiorcéw. Nastepnie Dyrektor
NASK poinformowatl, ze trzech grantobiorcow dostato brakujgce
raporty“e.

43

45

46

FERC.02.02-CS.01-001/23/0182 (do wniosku zatgczono jedynie niepodpisany raport testu
penetracyjnego i nie zatgczono raportéw z audytu w jednostkach podleglych uwzglednionych

w projekcie), FERC.02.02-CS.01-001/23/0565, FERC.02.02-CS.01-001/23/0644 i FERC.02.02-CS.01-
001/23/2015.

FERC.02.02-CS.01-001/23/0686 i FERC.02.02-CS.01-001/23/1590.

Wedtug ppkt. 4 (dot. lit. k) Weryfikacji formalnej w pkt. 4b Procedury weryfikacji przy wypetnianiu

listy sprawdzajacej na pytanie ,Czy ztozono wszystkie niezbedne zatgczniki do wniosku?”
nalezato w tym przypadku udzieli¢ odpowiedzi ,NIE", co uniemozliwiato zatwierdzenie wniosku

o rozliczenie grantu.

Dla projektéw: FERC.02.02-CS.01-001/23/0565, FERC.02.02-CS.01-001/23/0644 i FERC.02.02-

CS.01-001/23/2015.

13



NIK zauwaza, ze wystanie wezwanh do grantobiorcow powinno odby¢ sie
na etapie weryfikacji wnioskédw o rozliczenie grantu, a nie po ich
zatwierdzeniu.

3) W toku kontroli ustalono, ze do wniosku o rozliczenie grantu w jednym
z badanych projektéw?* nie zostaty zatgczone potwierdzenia przelewéw
za zakupy udokumentowane dwiema fakturami VAT,

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 umowy o powierzenie grantu zawartej w tym
projekcie: Zakoriczenie realizacji Projektu obejmuje m.in.: przekazanie
dokumentacji finansowej potwierdzajqcej poniesienie wydatku (w tym kopii
faktur lub réwnowaznych dowoddw ksiegowych wraz z potwierdzeniem
dowoddw zaptaty).

Zastepca Dyrektora NASK wyjasnit, ze przedmiotowa omytka nie rodzi
skutkéw finansowych. Grantobiorca zostat wezwany do uzupetnienia wniosku
w powyzszym zakresie, a takze przekazat brakujgce potwierdzenia
przelewéw, ktére w odpowiedzi na to wezwanie dostarczyt do NASK
grantobiorca.

Zdaniem NIK przed zatwierdzeniem wniosku o rozliczenie grantu NASK
powinien wezwac grantobiorce do korekty stwierdzonych bteddéw.

W zwigzku z przekazaniem w toku kontroli brakujgcych dokumentéw NIK
nie formutuje wniosku w tym zakresie.

4) W toku kontroli ustalono, ze w przypadku dwdéch projektéw*
grantobiorcy nie zatgczyli do wnioskdéw o rozliczenie grantu ani umowy,
ani porozumienia, ani zadnego innego dokumentu potwierdzajgcego
wzajemne zobowigzania stron, zwigzanego z realizacjg dostaw lub ustug,
natomiast w przypadku dwdch innych projektéw zatgczyli je, ale byty one
niekompletne®®,

W Procedurze weryfikacji ustalono, ze ekspert weryfikujgcy wniosek
o rozliczenie grantu powinien m.in. sprawdzi¢, czy dokumenty te zostaty
zatgczone do wniosku®'.

Zastepca Dyrektora NASK poinformowat, ze grantobiorcy dostali
w dniach 28-29 lipca 2025 r. przedmiotowg dokumentacje. W zwigzku
z tym NIK nie formutuje wniosku w tym zakresie.

5) W Procedurze weryfikacji ustalono, ze ekspert weryfikujgcy wniosek
orozliczenie grantu powinien m.in. zweryfikowaé, czy poprawnie
wskazano wartos¢ wskaznikdéw osiggnietg w okresie sprawozdawczym

47
48

49
50

51

FERC.02.02-CS.01-001/23/0245.
Tj. nr FS/1691/11/2023 'z 30.11.2023 r. na kwote 10947,00 z brutto
i FAS/139/2024 2 17.04.2024 r. na kwote 9616,13 zt brutto. Wedtug ppkt. 4 (dot. lit. e) Weryfikacji
formalnej w pkt.4b Procedury weryfikacji na pytanie ,Czy ztozono wszystkie niezbedne
zatgczniki do wniosku?” nalezato réwniez wtym przypadku udzieli¢ odpowiedzi ,NIE", co
uniemozliwiato zatwierdzenie wniosku o rozliczenie grantu.
FERC.02.02-CS.01-001/23/1807 oraz FERC.02.02-CS.01-001/23/2015.
W projekcie FERC.02.02-CS.01-001/23/0245 grantobiorca nie przekazat kompletnej umowy
nr RO.272.8.71.2024.AP (brakowato zatacznika nr 2, zawierajgcego szczegétowy opis przedmiotu
zamoéwienia), a w przypadku projektu FERC.02.02-CS.01-001/23/0384 grantobiorca przekazat
jedynie niekompletny projekt (niepodpisany) umowy nr EPAS.272.004.2024.
Ppkt. 4 lit. c Weryfikacji formalnej w pkt. 4b Procedury weryfikacji.
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i udzieli¢ odpowiedzi ,NIE"*?, jezeli m.in.:

a) wartos¢ bazowa wskaznikéw jest rézna od ,0” (z wylgczeniem
wskaznika ,Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych
publicznych ustug, produktéw i proceséw cyfrowych”, o ile
w projekcie jest modernizowana istniejgca ustuga)®.

W siedmiu projektach® na to pytanie udzielono odpowiedzi
JTAK" (i w konsekwencji zatwierdzono wnioski o rozliczenie
grantu), pomimo tego, ze grantobiorcy podali wartosci
przedmiotowych wskaznikéw inne niz ,0".

Zastepca Dyrektora NASK wyjasnit, ze bfednie wypefnione przez
Grantobiorce pole ,wartos¢ bazowa” nie niesie za sobg skutkéw
finansowych, w tym nie stanowi podstawy do uznania wydatkow za
niekwalifikowalne.

Zdaniem NIK przed zatwierdzeniem wniosku o rozliczenie grantu
NASK powinien wezwa¢ grantobiorce do korekty stwierdzonych
btedoéw, nawet jesli nie rodzg one skutkéw finansowych,

b) wartos¢ osiggnieta wskaznika ,Liczba podmiotéw wspartych
w zakresie cyberbezpieczeristwa w ramach JST” nie jest réwna
liczbie podmiotéw wynikajgcej z zestawienia przygotowanego
przez Zespot projektowy>®.

W projekcie FERC.02.02-CS.01-001/23/0130 na to pytanie
udzielono odpowiedzi , TAK" i wniosek o rozliczenie grantu zostat
zatwierdzony, pomimo tego, iz grantobiorca podal, ze wartos¢
osiggnieta tego wskaznika wyniosta 0 (co znaczytoby, ze projekt
nie zostat w ogéle zrealizowany, gdyz wsparcia nie uzyskat zaden
podmiot).

Zastepca Dyrektora NASK wyjasnit, ze podniesione zagadnienie
ma charakter jednostkowego bfedu ludzkiego.

(akta kontroli str. 39-45, 60-84, 93-139, 140-256, 258-273, CD1 pliki:
002-149, 179-441, 746, 754-755, 899, 903-904, 923-1307, 1367-1940,
2052-2057, 2074-2126)

52

53
54

55

Przy wypetnianiu listy sprawdzajgcej. Co w konsekwengji uniemozliwiato zatwierdzenie wniosku
o rozliczenie grantu.
Ppkt. 5 Weryfikacji merytorycznej (Warunek 4 i 4') w pkt. 4b Procedury weryfikacji.
FERC.02.02-CS.01-001/23/0182, FERC.02.02-CS.01-001/23/0234, FERC.02.02-CS.01-001/23/0245,
FERC.02.02-CS.01-001/23/0280, FERC.02.02-CS.01-001/23/0333, FERC.02.02-CS.01-001/23/0686
i FERC.02.02-CS.01-001/23/2015.
Ppkt. 5 Weryfikacji merytorycznej (Warunek 3 i 3) w pkt. 4b Procedury weryfikacji. Z tego
zestawienia wynikato, ze w projekcie FERC.02.02-CS.01-001/23/0130 nie planowano wsparcia
jednostek podlegtych, a zatem przedmiotowy wskaznik powinien wynie$¢ 1.
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Whnioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Rzetelne weryfikowanie wnioskéw o rozliczenie grantu.

Ustalenie z CPPC kwestii, ktére jednostki mogg korzystac ze wsparcia
w ramach grantu oraz odpowiednie dostosowanie Procedury weryfikacji
w tym zakresie.

Ponowne zweryfikowanie wniosku o rozliczenie grantu ztozonego przez
Gmine Haczéw po ustaleniu z CPPC kwestii, ktére jednostki moga
korzysta¢ ze wsparcia w ramach grantu.

Poinformowanie NIK, czy grantobiorcy przekazali brakujgce raporty
z audytu wdrozonego systemu zarzgdzania bezpieczehstwem informacji
albo o dziataniach podjetych przez NASK w przypadku ich
nieprzekazania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 wrzesnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji

Tomasz Ptudowski Publicznej

gtéwny specjalista kontroli

p.o. Dyrektor
panstwowe;j

Bogdan Skwarka

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
Maciej Szczepanski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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