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Wprowadzenie

WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

biata plama NGA (ang. Next Generation Access) to punkt adresowy, dla ktérego nie
jest dostepna ustuga dostepu do internetu o przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s. Prég ten stuzyt identyfikacji punktow
kwalifikowanych do interwencji. Nalezy go odréznic
od parametréw sieci finansowanej w ramach dziatania 1.1 FERC,
ktére obejmowato budowe sieci NGA umozliwiajgcych
Swiadczenie ustug o przepustowosci co najmniej 300 Mb/s;

CPPC Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

CST Centralny System Teleinformatyczny 2021 to system
wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych
w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027. Wiascicielem
tego systemu jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;

FERC Program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027;

FTTH (ang. Fiber to the Home) - sie¢ Swiattowodowa, w ktorej
Swiattowdd doprowadzony jest bezposrednio do lokalu
uzytkownika koncowego;

internet pojecie uzywane w dokumentach programowych i strategicznych
szerokopasmowy dla oznaczenia dostepu do internetu o wysokiej przepustowosci;
w kontekscie POPC odnoszone m.in. do ustug co najmniej
30 Mb/s, natomiast w ramach dziatania 1.1 FERC interwencja
dotyczyta sieci NGA umozliwiajgcych Swiadczenie ustug

co najmniej 300 Mb/s;

KE Komisja Europejska;
KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;
MC Ministerstwo Cyfryzacji;
MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Megaustawa ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjna telekomunikacyjnych’;

NPS Narodowy Plan Szerokopasmowy - dokument strategiczny przyjety
przez Rade Ministrow, okre$lajgcy dziatania oraz srodki dla
realizacji celu jakim jest zapewnienie powszechnego
szerokopasmowego dostepu do internetu o wysokiej jakosci.
Aktualizacja NPS zostata przyjeta uchwatg nr 27/2020 Rady
Ministréw z dnia 10 marca 2020 r.?, obejmowata okres do korica

' Dz.U.z2025r. poz. 311, ze zm.
2 Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 25 maja 2020 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty zmieniajacej uchwate
w sprawie przyjecia programu rozwoju "Narodowy Plan Szerokopasmowy" (M. P. poz. 468).
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2025 r. W 2024 r. NIK przeprowadzita kontrole nr P/23/005
Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego?;

OLT (ang. Optical Line Terminal) - urzadzenie centralowe w sieci
Swiattowodowej zarzadzajgce ruchem i komunikacjg z urzadzeniami
abonenckimi ONT;

ONT (ang. Optical Network Terminal) - urzgdzenie abonenckie w sieci
Swiattowodowej instalowane u uzytkownika koricowego;

PA punkt adresowy, tj. adres budynku lub lokalu wykazany na liscie
punkt adresowy punktéw adresowych dla danego obszaru konkursowego, ktory
ma zostal objety zasiegiem sieci szerokopasmowej i stanowi

jednostke rozliczeniowag w projekcie FERC;
PKE ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo Komunikacji Elektronicznej4;

POPC Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
wspoHfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego;

Pt ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne>;

przedsiebiorca przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania
telekomunikacyjny dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisow,
ktéry  wykonuje  dziatalnos¢  gospodarczag  polegajaca
na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, Swiadczeniu ustug

towarzyszacych lub Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych;

rozporzadzenie rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia
GBER 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu$;

rozporzadzenie nr rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy  dotyczace  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,

Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji oraz Europejskiego Funduszu Morskiego,

Rybackiego i Akwakultury oraz ustanawiajace przepisy finansowe

Informacja o wynikach kontroli zostata opublikowana na stronie NIK pod adresem: https://www.nik.gov.pl/najnowsze-
informacje-o-wynikach-kontroli/internet-narodowy-plan-szerokopasmowy.html|

Dz. U. poz. 1221, ze zm. Weszta w zycie 10 listopada 2024 r.

Dz.U. z 2024 r. poz. 34, ze zm. Z dniem 10 listopada 2024 r. ustawa utracita moc, z wyjgtkiem przepisow:
- art. 56 ust. 4a ustawy, ktéry utracit moc z dniem 17 sierpnia 2024 r., - art. 1 ust. 1 pkt 2, art. 2 pkt 1, 17, 27, 29, 31, 35,
41,43, 46, 48,491 52, art. 9, art. 160 ust. 1 2, dziatu Vlla oraz art. 209 ust. 1 pkt 25a, 27[1] i 27a ustawy, ktére utracg
moc z dniem wejscia w zycie przepiséw wdrazajacych dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie $srodkéw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajacg rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE L 3332 27.12.2022, str. 80).

Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, ze zm.
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dotyczgce tych funduszy oraz Funduszu Azylu, Migragji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego w zakresie Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej’;

rozporzgdzenie rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r.

w sprawie w sprawie udzielania pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych

udzielania pomocy w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-20278;

sieci NGA zgodnie z definicjg okreslong w 8 2 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie udzielania pomocy nalezy przez to rozumiec sieci
szerokopasmowe umozliwiajgce Swiadczenie ustug dostepu
dointernetu o przepustowosci co najmniej 300 Mb/s
w warunkach szczytowego obcigzenia sieci oraz podnoszace
co najmniej trzykrotnie przepustowo$¢ ustug wzgledem
dostepnych na danym obszarze;

SIMBA System Informatyczny ds. Monitorowania, Badania i Analiz. Jego
celem jest zapewnienie obstugi proceséw monitorowania
projektow wspotfinansowanych z inwestycji C1.1.1 Zapewnienie
dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych
plam realizowanej w ramach KPO oraz dziatania 1.1. Zwiekszenie
dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego
realizowanego w ramach FERC;.

stawka zryczattowany koszt objecia punktu adresowego zasiegiem sieci
jednostkowa NGA w sposoéb zgodny z wymaganiami technicznymi okreslonymi
w Regulaminie naboru FERC 01.01-1P.01-001/23%;

system PIT system teleinformatyczny stuzacy do przekazywania danych do
Prezesa UKE w ramach inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, o ktérej mowa w art. 29 megaustawy
telekomunikacyjnej;

system SIDUSIS System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego - system teleinformatyczny
prowadzony przez ministra do spraw informatyzacji
wprowadzony ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych;

UKE Urzad Komunikacji Elektronicznej;

Dz. Urz. UE L 231 2 30.06.2021, str. 159, ze zm.

Dz. U. poz. 405, ze zm. Tytut niniejszego rozporzadzenia zostat zmieniony z dniem 30 grudnia 2023 r. przez § 1 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2023 r. (Dz.U. poz. 2766).
https://www.gov.pl/attachment/a0af0639-6b3a-43d5-8ce8-d4172b031ae7

Dz. U. poz. 2164.
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ustawa ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
wdrozeniowa finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027"";

wyczernianie proces usuwania przez CPPC punktéw adresowych
punktéw z zatwierdzonego zakresu rzeczowego projektu po zawarciu
adresowych umowy o dofinansowanie, najczesciej w wyniku aktualizacji
danych o zasiegu w systemie SIDUSIS, zgtoszonych przez innych

operatordow telekomunikacyjnych;

VHCN (ang. very high capacity networks) sg to sieci o bardzo duzej
przepustowosci zdefiniowane w art. 2 pkt 57 ustawy Prawo
Komunikacji Elektronicznej;

zasieg punkt adresowy, w ktdrym realizowane jest Swiadczenie ustugi
transmisji danych zapewniajgcej stacjonarny szerokopasmowy
dostep do internetu Ilub punkt adresowy, dla ktérego
zadeklarowano mozliwo$¢ Swiadczenia takiej ustugi;

zasieg rzeczywisty mozliwos¢ podtgczenia do internetu uzytkownika koncowego,
ktéra poza zgoda na takie podigczenie oraz wykonaniem
przytacza, nie wymaga innych dodatkowych dziatan;

zasieg teoretyczny to taki zasieg, gdzie dostarczenie ustugi detalicznej nie wymaga
od podmiotu  przeprowadzenia  inwestycji  zwigzanej
z pozyskaniem dodatkowych zgdéd i zezwolen innych niz
udzielanych przez uzytkownika koncowego, zainteresowanego
korzystaniem z ustugi oraz wymaga od tego podmiotu weryfikacji
kosztu lub skomplikowania lub czasu przeprowadzenia prac
przytgczeniowych do lokalizacji uzytkownika koncowego, innej niz
dokonywanej w momencie bezposrednio poprzedzajgcym prace
przytgczeniowe, lub przeprowadzenia tych prac
przytgczeniowych, ktorych koszt lub skomplikowanie lub czas
wykonania mogg by¢ wyzsze niz przecietne koszty lub
skomplikowanie lub czas wykonania prac przytgczeniowych na
rynku telekomunikacyjnym.

Upraszczajgc - zasieg teoretyczny nie wymaga prac inwestycyjnych
a jedynie moze wymagal prac przytgczeniowych (wykonania
przytacza do budynku) w przypadkach, o ktérych mowa powyze;j.

" Dz U.z2025r. poz. 1733, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujgce cel
gtéwny kontroli

Czy dziatania podejmowane
w celu zapewnienia
powszechnego dostepu

do internetu
szerokopasmowego

ze $rodkéw programu FERC
byty prawidtowe?

Pytania definiujgce cele
szczego6towe kontroli

1. Czy CPPC, realizujac
program FERC, postepowato
zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i procedurami
oraz skutecznie wspierato
cele powszechnego dostepu
do internetu
szerokopasmowego, a takze
czy stosowane przez CPPC
mechanizmy nadzoru,
monitorowania oraz
rozliczania projektéw
zapewniaty prawidtowe
wykorzystanie srodkéw
publicznych?

2. Czy projekty realizowane
przez benefigentéw ze
Srodkéw programu FERC
byly prowadzone zgodnie

z postanowieniami umoéw

o dofinansowanie oraz czy
osiggnieto zaplanowane
rezultaty w zakresie
zapewnienia dostepu do
internetu
szerokopasmowego?

Jednostki kontrolowane

CPPCi 15 Spotek
(beneficjenci)

Okres objety kontrolg
Od 1 stycznia 2021 r.
do 30 grudnia 2025r.

1.

Polska na tle Europy pod wzgledem dostepu do internetu

szerokopasmowego

e W 2024 r. Polska zajmowata 25 miejsce sposrdod panstw
cztonkowskich UE;

e W 2025 r. 85,5% punktéow adresowych byto w zasiegu internetu,
a 14,5% pozostawato poza zasiegiem'2.

Infografika nr 1

Odsetek gospodarstw domowych' w zasiegu statego internetu szerokopasmowego
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i wybranych panstwach europejskich
w 2024 r.

-

B 100
W =99
M =993
I 299 y
>97,2 .
> 80,9

:.‘
brak danych f

Zrédio: opracowanie NIK na podstawie danych Eurostatu.
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Wedtug danych Ministra Cyfryzacji w Polsce na koniec grudnia 2025 r. byto 9 247 488
punktéw adresowych, z tego 7 905 930 z nich byto objetych zasiegiem stacjonarnego
dostepu do szerokopasmowego internetu (85,5%), natomiast 1341558 punktow
pozostawato poza zasiegiem (14,5%). Polska w zasiegu,
https://www.gov.pl/attachment/3e992fab-b68c-4fd1-9aba-88e677d118cb, s. 5. Punkt
adresowy oznacza informacje o adresie dowolnego budynku (jednorodzinnego,
wielorodzinnego, przemystowego, ustugowego) i jego potozeniu.

Przez odsetek gospodarstw domowych nalezy rozumie¢ udziat gospodarstw domowych
znajdujacych sie w zasiegu statej sieci szerokopasmowej w ogdélnej liczbie gospodarstw
domowych. Dane te obrazujg dostepnos¢ infrastruktury, a nie faktyczne korzystanie z ustugi.
Nie sg bezposrednio poréwnywalne z danymi dla punktéw adresowych, gdyz pod jednym
adresem moze znajdowac sie jedno, kilka albo zadne gospodarstwo domowe.


https://www.gov.pl/attachment/3e992fab-b68c-4fd1-9aba-88e677d118cb
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2. Znaczenie infrastruktury szerokopasmowej dla gospodarki

Dostep do wysokiej jakosci internetu warunkuje rozwdj ustug

cyfrowych i przedsiebiorstw. W 2025 r.

55,3% firm korzystato z ustug w chmurowych,
8,7% wykorzystywato sztuczng inteligencje (Al),
33,3% posiadato tgcze = 500 Mb/s.

Infrastruktura umozliwia rozwdj e-ustug, e-commerce i automatyzacji.

3. Wsparcie publiczne - program FERC na lata 2021-2027

Interwencja publiczna w ramach programu ,Fundusze Europejskie

na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027" (FERC) wspiera rozwoj infrastruktury
cyfrowej oraz ustug cyfrowych. NIK zbadata realizacje dziatania 1.1
+Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego” programu FERC.

Program FERC obejmuje w szczegdlnosci:

- rozwoj dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego
(Priorytet I),

- rozwdj zaawansowanych ustug cyfrowych (Priorytet I1),

- wsparcie techniczne realizacji programu (Priorytet Ill).

Przedmiotem kontroli NIK byty dziatania ukierunkowane na rozwoj
sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, zapewniajgcych dostep do
internetu o przepustowosci co najmniej 300 Mb/s, z mozliwoscig
dalszej rozbudowy do poziomu gigabitowego.

Priorytet ten stanowi kontynuacje interwencji realizowanej
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020,
w ktéorym wspierano dostep do internetu szerokopasmowego
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. W odrdznieniu od poprzedniej
perspektywy, Srodki FERC w ramach Priorytetu | ukierunkowano
na zwiekszenie  dostepnosci internetu o bardzo  wysokiej
przepustowosci (nawet 1 Gb/s), tj. na przejscie z poziomu
podstawowego internetu szerokopasmowego do infrastruktury
umozliwiajgcej Swiadczenie ustug ultraszybkich.

W ramach wdrazania programu FERC m.in.:

- wprowadzono uproszczone metody rozliczania projektow,
- rozszerzono zakres wsparcia o projekty dotyczgce sztucznej

inteligencji, cyberbezpieczenstwa i kompetencji cyfrowych.
Réwnolegle do programu FERC prowadzono nabory projektow
w zakresie rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w ramach
Krajowego Planu Odbudowy (KPO) oraz ze $rodkéw Funduszu
Szerokopasmowego, zarzgdzanego przez Ministra Cyfryzacji.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Realizacja programu FERC nie spowodowata dotychczas
oczekiwanego wzrostu dostepu do ultraszybkiego internetu na
obszarach tzw. bialych plam, pomimo uruchomienia znacznych
srodkbw na budowe sieci szerokopasmowych. Stan
zaawansowania prac  w projektach realizowanych przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w ramach FERC oraz poziom
wydatkowania srodkéw wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. byty
niskie, co stwarzato powazne ryzyko, ze zaktadane cele nie zostang
osiggniete w pierwotnie planowanym zakresie. W konsekwencji
program wcigz nie rozwigzat problemu ograniczonego dostepu do
internetu szerokopasmowego tam, gdzie byt on najbardziej dotkliwy.
Przyczynami  tego stanu byto  malejagce  zainteresowanie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych realizacjg projektéw, pomimo
mozliwosci ich dofinansowania ze sSrodkéw programu FERC.
NIK zwraca uwage, ze wptyw na to mogty miec takze btedne i niepetne
dane o punktach adresowych pozostajgcych poza zasiegiem internetu
szerokopasmowego, wymuszajace zmiany zakresu projektéw, ktére
wydtuzaty czas ich wykonania, w konsekwencji zmniejszaty optacalnos¢
realizacji inwestycji dla przedsiebiorcow korzystajgcych ze Srodkdw.

Rezygnacje wnioskodawcéw. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni,
pomimo pozytywnej oceny ich wnioskéw o przyznanie dofinansowania
z programu FERC, czesto rezygnowali z podjecia realizacji projektéw po
przeprowadzeniu kolejnych analiz technicznych, ekonomicznych
i prawnych wskazujgcych na ograniczong optacalnos¢ inwestycji,
a niekiedy nawet rozwigzywali umowy w trakcie realizacji projektu.
W konsekwencji nie podjeli oni prawie potowy planowanych inwestycji,
ktére mialy skutkowac¢ zwiekszeniem dostepu do internetu
szerokopasmowego w réznych regionach Polski na obszarach tzw.
biatych plam. Na koniec 2025 r., projekty realizowato tylko 61 sposréd
118 przedsiebiorcow (tj. 51,7%), ktérych wnioski o dofinansowanie
otrzymaty pozytywng ocene w konkursie w programie FERC.

Redukcja alokacji srodkéw. W zwigzku z malejacym
zainteresowaniem przedsiebiorcéw korzystaniem ze wsparcia
z programu FERC, w lipcu 2025 r. w dziataniu 1.1 alokacja srodkéw
z funduszy Unii Europejskiej zostata zmniejszona z 4,5 mld zt do
1,8 mld zt (tj. o 59%)'*. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. cata
zmniejszona kwota zostata zakontraktowana przez Centrum Projektow
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Pozostata cze$¢ srodkdéw zostata przeniesiona do Priorytetu Il Programu FERC, ktéry
obejmuje dziatania niezwigzane z budowa sieci szerokopasmowych (tj. rozwéj e-ustug,
cyfryzacje administracji, rozwéj kompetencji cyfrowych oraz cyberbezpieczeristwo).
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Polska Cyfrowa (CPPC)'" na projekty budowy sieci szerokopasmowych.
Zdaniem NIK przeniesienie czesci Srodkéw z dziatania 1.1 na inne zadania
programu FERC pomogto ograniczy¢ ryzyko niewykorzystania alokacji
programu, byto jednak potwierdzeniem ograniczonej zdolnosci absorpcji
Srodkdw nazwiekszenie dostepu do stacjonarnego internetu
szerokopasmowego.

Btedne i niepelne dane o punktach adresowych ostabiaty
skutecznos¢ wsparcia budowy sieci szerokopasmowych z programu
FERC naobszarach tzw. biatych plam. Zrédtem probleméw byta
niewystarczajgca jakos¢ danych gromadzonych w systemach PIT
i SIDUSIS,  wykorzystywanych  do  wyznaczania,  weryfikacji
i aktualizowania punktow adresowych objetych dofinansowaniem.
Niekompletne lub nieaktualne ww. dane powodowaty, ze juz w trakcie
realizacji projektow konieczne bylo zmienianie ich zakresu,
w szczegbélnosci  wytgczanie  czesci punktow  adresowych
i zastepowanie ich innymi. W praktyce opdzniato to budowe sieci
i ograniczato mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych efektéw programu.
Skala problemu wskazuje, ze nie byty to pojedyncze btedy, lecz stabos¢
mechanizmu opartego na danych przekazywanych przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, nastepnie wykorzystywanych
przy planowaniu i wdrazaniu wsparcia. Odpowiedzialnos¢ za jakosc
danych oraz ich wykorzystanie w procesie interwencji byta
rozproszona. Dane byly przekazywane przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, gromadzone i aktualizowane w systemach PIT
i SIDUSIS, pozostajgcych we wiasciwosci Prezesa UKE oraz Ministra
Cyfryzacji, a nastepnie wykorzystywane przy wyznaczaniu i weryfikacji
obszaréw wsparcia. CPPC nie byto wtascicielem tych danych, jednak
powinno identyfikowa¢ wptyw ich niewystarczajgcej jakosci
na realizacje projektow i zgtaszac takie ryzyka do wtasciwych instytucji.

Brak udokumentowanej analizy wplywu zmiany przepiséw
o pomocy publicznej na kwalifikowalnosé obszaréw interwencji.
CPPC po zmianie art. 52 ust. 4 rozporzgdzenia GBER oraz zmianach
krajowych przepiséw wykonawczych nie zapewnito udokumentowane;j
analizy, czy na wyznaczonych obszarach istnieje infrastruktura
mozliwa do modernizacji do przepustowosci 1 Gb/s bez znacznych
inwestycji w infrastrukture pasywnga. Ryzyko to nie zostato réwniez
ujete w systemie zarzgdzania ryzykiem, mimo ze mogto wptywac
na dopuszczalnosc i zakres udzielanego wsparcia.

15

Do zadan CPPC nalezato przygotowanie i przeprowadzenie naboru, ocena wnioskéw
o dofinansowanie projektéw, zawieranie uméw o dofinansowanie, weryfikacja wnioskow
o ptatnos¢, kontrola realizacji projektéw, zapewnienie zgodnos$ci wsparcia z przepisami.
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Wdrazanie przez CPPC dziatania 1.1. programu FERC.
CPPC terminowo zawierato umowy o dofinansowanie i weryfikowato
whnioski o ptatnos¢, a takze monitorowato postep realizacji wskaznikéw
zawartych w umowach o dofinansowanie projektow.

Niskie wykorzystanie Srodkéw. Do 30 wrzesnia 2025 r. CPPC
rozliczyto zgtoszone przez beneficjentow poniesione wydatki na kwote
110,6 min zI, co stanowito 5,9% wartosci przyznanego w umowach
dofinansowania. Oznacza to, ze przy uptywie ok. 60% okresu realizacji
(Srednio prawie 20 miesiecy od podpisania uméw o dofinansowanie)
beneficjenci wykorzystali i rozliczyli niespetna 6% zakontraktowanych
sSrodkéw, przy czym do zakoriczenia okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw pozostawato Srednio 15 miesiecy.

Opodzniona realizacja inwestycji. W przypadku 12 sposrod
17 badanych projektéw (tj. 70,6%) NIK stwierdzita nieprawidtowosci.
Dotyczyty one m.in. naruszenia postanowienn umow o dofinansowanie,
op6znien w realizacji oraz problemdéw z przekazywaniem wymaganych
danych do systeméw Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji (PIT)
i Systemie Informacyjnym o Dostepie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego (SIDUSIS).

W przypadku dziesieciu badanych projektéw wystapity opdznienia
w realizacji wzgledem pierwotnych harmonogramdéw, a w trzech
utrzymywaty sie one mimo wdrozenia planéw naprawczych. Plany te
przesuwaty termin realizacji o sze$¢ miesiecy. W konsekwencji, postep
rzeczowy realizacji kontrolowanych inwestycji, na dzieh zakoriczenia
czynnosci kontrolnych, byt niski w relacji do wysokosci zobowigzan
umownych. Kontrola NIK wykazata, ze wybudowano 1530 km
z planowanych 15 819 km sieci (ok. 9,7%), a zasiegiem objeto 20 684
z 80 706 punktéw adresowych (25,6%).

W przypadku pieciu badanych projektéw (29,4%) inwestycje byty
realizowane z naruszeniem umoéw o dofinansowanie. W przypadku
13z17 badanych projektéw (76,5%) nie rozpoczeto jeszcze
Swiadczenia ustug dostepu do szerokopasmowego internetu. Oznacza
to, ze w przypadku kontrolowanych projektdw realizacja pozostawata
gtéwnie na etapie budowy lub zasiegu technicznego, a nie faktycznego
udostepnienia uzytkownikom koncowym mozliwosci korzystania
z ustug ultraszybkiego internetu. Niewykorzystanie infrastruktury
wynikato w tych przypadkach z nieuruchomienia ustug, a nie z braku
zainteresowania ze strony mieszkancow.

Czeste zmiany zakresu projektéw. Na opdznienia w realizacji
projektéw istotny wptyw miaty wprowadzane przez CPPC zmiany ich
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zakresu, polegajgce na rezygnacji z czesci wczesniej zaplanowanych
lokalizacji (wytgczenia punktéw adresowych). W przypadku 16 z 17
skontrolowanych projektéow zrezygnowano z objecia inwestycjg
10 143 z 80 706 (12,6%) planowanych do objecia zasiegiem punktéw
adresowych. Zmiany te wynikaty z niekompletnych i nieaktualnych
danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej, ktére byly gromadzone
i aktualizowane przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
w systemie PIT oraz Ministra Cyfryzacji w Systemie SIDUSIS.
W konsekwencji CPPC miato ograniczong mozliwos¢ samodzielnego
korygowania zatozen udzielanego wsparcia.

Przekazywanie danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej
przez badanych przedsiebiorcéw. U pieciu z 15 kontrolowanych
beneficjentow (tj. u 33,3%) ujawniono nieprawidtowosci polegajace na
niepetnym lub nieterminowym przekazywaniu danych do systemow
PIT i SIDUSIS. Podkresli¢ nalezy, ze nieaktualnos¢ lub niekompletnosé
danych moze spowodowac koniecznos¢ ograniczenia zasiegu
inwestycji juz w trakcie wykorzystania przez przedsiebiorce wsparcia,
a w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do podwdjnego
finansowania sieci szerokopasmowych w niektérych lokalizacjach,
gdzie istniejg i sg budowane sieci przez kilku przedsiebiorcow.

Powtarzajgce sie problemy. NIK zauwaza, ze istotne problemy
dotyczace zapewnienia dostepu do stacjonarnego internetu
szerokopasmowego, zidentyfikowane wczesniej w wyniku kontroli
realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego' (dalej: NPS),
nie zostaty usuniete. Nadal dotyczg one niewystarczajacej jakosci oraz
aktualnosci danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej. Stwierdzono
wowczas, ze przedsiebiorcy przekazywali do systeméw PIT i SIDUSIS
niepetne lub nieaktualne dane. Po stronie administracji publicznej
skutkowaty one korzystaniem z niekompletnych i nieaktualnych
danych przy wyznaczaniu obszaréw do objecia interwencjg. Ponadto
ww. kontrola wykazata, ze nie osiggnieto jednego z gtéwnych celow
NPS, poniewaz na koniec 2025 r. zasiegiem internetu
szerokopasmowego objetych byto 85,5% punktéw adresowych
zamiast planowanych 100%. Utrzymywanie sie nieprawidtowosci
w zakresie jakosci danych zwieksza ryzyko dalszych niepowodzen
w realizacji dziatan na rzecz zwiekszenia dostepu do internetu
szerokopasmowego w Polsce.
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Na przetomie 2023 r. i 2024 r. NIK przeprowadzita kontrole nr P/23/005 pn. Realizacja
Narodowego Planu Szerokopasmowego: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/005/
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3.SYNTEZA

Synteza

3.1. DzZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ CENTRUM PROJEKTOW POLSKA CYFROWA
W CELU ZAPEWNIENIA POWSZECHNEGO DOSTEPU DO INTERNETU
SZEROKOPASMOWEGO

Okreslenie listy
obszaréw wsparcia

Sposéb wyznaczania
obszaréw interwencji

Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) na lata 2021-
-2027 to jeden z gtdbwnych instrumentéw finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, ktérego celem jest rozwdj infrastruktury cyfrowej w Polsce,
w tym zapewnienie dostepu do szybkiego internetu szerokopasmowego.
Kontrolowane przez NIK dziatanie 1.1 programu FERC koncentruje sie
na zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego.

Lista obszaréw interwencji dla pierwszego naboru zostata opracowana
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE)
i zatwierdzona przez Ministra Cyfryzacji, a nastepnie przekazana do CPPC
w maju 2023 r. Ostateczna wersja obejmowata 152 obszary i 615 875
punktéw adresowych'. CPPC uwzglednito te liste w dokumentacji
konkursowej i nie wprowadzato zmian w zakresie obszaréw
konkursowych na etapie ogtoszenia ani prowadzenia naboru. W ramach
dziatania 1.1. programu FERC przeprowadzono jeden nabdr wnioskéw
o dofinansowanie projektéw oznaczony symbolem FERC.01.01-1P.01-001/23.
W wyniku jego rozstrzygniecia podpisano umowy o dofinansowanie dla
61 obszaréw, co stanowi 40,1% obszardw ujetych na liscie konkursowej.
Réwnolegle prowadzono nabory w ramach KPO, dla ktérych obszary
wyznaczano odrebnie. [str. 29]

Zatozenia dotyczace wyznaczania obszardw interwencji byty ustalane przy
udziale Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR),
Ministerstwa Cyfryzacji (dalej: MC), Urzedu Komunikacji Elektronicznej
i CPPC. Interwencjg objeto tzw. biate plamy wyznaczone w Modelu
Kosztowo-Popytowym. Przyjeto prég kwalifikowalnosci kosztowe;j,
a punkty przekraczajagce ten prog mogly by¢ realizowane wylgcznie
ze Srodkéw wiasnych wnioskodawcdéw. W miare mozliwosci obszary
konkursowe miaty miesci¢ sie w granicach jednego powiatu. Proces
wyznaczania obszaréw opierat sie na danych z inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, wynikach konsultacji
spotecznych oraz danych z systeméw SIMBA i SIDUSIS, z uwzglednieniem
analiz przestrzennych. [str. 30]

7" W ramach siedmiu makroregionéw objetych programem FERC i wchodzacych w ich sktad
powiatow.
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Zadania CPPC
w dziataniu 1.1.
programu FERC

Jakos¢ danych jako
ryzyko systemowe

Znaczna redukcja
alokacji Srodkow i
niski poziom
zaawansowania
wykorzystania
Srodkéw przez
beneficjentéw

Synteza

Kluczowym podmiotem odpowiedzialnym za udzielanie i rozliczanie
wsparcia dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych byto Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa'®. Do zadah CPPC nalezato przygotowanie
i przeprowadzenie naboru, ocena wnioskéw o dofinansowanie projektéw,
zawieranie umoéw o dofinansowanie, weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢
(dalej: WoP) oraz kontrola realizacji projektéw, a takze zapewnienie
zgodnosci interwencji z przepisami krajowymi i unijnymi. [str. 25]

Proces wyznaczania i aktualizacji obszaréw interwencji byt zalezny od
jakosci danych o infrastrukturze i ustugach telekomunikacyjnych. Dane te
pochodzity z kilku systeméw i zrédet, w tym PIT, SIDUSIS, a ich
niekompletnos¢ lub nieaktualno$¢ wptywata na koniecznos¢ pézniejszego
korygowania zakresu projektow. W praktyce oznaczato to, ze czes¢ decyzji
o zakresie wsparcia byta podejmowana na podstawie danych, ktdre po
zawarciu uméw wymagaty korekty, co ostabiato stabilnos¢ zakresu
rzeczowego projektow i zwiekszato ryzyko opdéznien. [str. 70]

Dostepna alokacja wydatkéw kwalifikowalnych w dziataniu 1.1. programu
FERC wynosita pierwotnie 4,5 mld zt. W wyniku przegladu srédokresowego
z 30 lipca 2025 r. zostata ona zmniejszona do 1,8 mld zt, a pozostata czes¢
srodkéw zostata przeniesiona do Priorytetu Il programu FERC.
Przeniesienie czesci srodkéw do Priorytetu Il pomogto ograniczy¢ ryzyko
niewykorzystania alokacji programu, jednak jednoczesSnie stanowi
potwierdzenie ograniczonej zdolnosci absorpcji Srodkéw przeznaczonych
na cel infrastrukturalny Priorytetu I.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r, po uwzglednieniu waloryzacji
stawek jednostkowych tgczna warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych
wynikajgcych z zawartych uméw o dofinansowanie wynosita 1,8 mlid zt.
Do tego dnia CPPC rozliczyto wydatki poniesione przez beneficjentéw
na kwote 110 min zt, co stanowito 2,5% pierwotnej alokacji, 6,0% alokacji
po zmianie oraz 5,9% wartosci wydatkéw kwalifikowanych wynikajacych
z zawartych uméw o dofinansowanie.

Na koniec 2025 r. od podpisania uméw o dofinansowanie uptyneto ponad
20 miesiecy, co stanowi ok. 57% okresu realizacji projektéw (36 miesiecy),
przy czym do zakoriczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw pozostaje
srednio ponad 15 miesiecy. Oznacza to, ze przy wykorzystaniu ponad potowy
czasu realizacji rozliczono niespetna 6% zakontraktowanych srodkow.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK, projekty realizowato 61 sposréd
118 beneficjentow (tj. 51,7%), ktorzy wczesniej otrzymali pozytywng ocene

'8 CPPC realizuje zadania Instytucji Posredniczacej dla dziatania 1.1. ,Zwiekszenie dostepu
do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego” programu FERC, zgodnie
z porozumieniem z dnia 3 lutego 2024 r., zawartym pomiedzy Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministrem Cyfryzacji oraz CPPC w sprawie systemu realizacji
programu FERC.
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CPPC

nie przeprowadzato
dodatkowej
weryfikacji punktéw
adresowych
wyznaczonych

przez UKE

Nabér wnioskéw

o dofinansowanie,
zawieranie uméw

z beneficjentami oraz
monitorowanie
realizacji projektow

i rozliczanie wnioskéw
o ptatnosé

Zmiany w realizacji
projektow i bariery
inwestycyjne

Synteza

w ramach naboru projektéw do dofinansowania w ramach dziatania 1.1
programu FERC. [str. 44]

CPPC byto informowane o przypadkach realizacji inwestycji w internet
szerokopasmowy w ramach dziatania 1.1. programu FERC na obszarach
niezamieszkatych. Niemniej jednak, CPPC nie przeprowadzato weryfikacji
zasiedlenia punktéw adresowych np.w oparciu o dane PESEL lub wizje
lokalne, poniewaz to Prezes UKE odpowiadat za wyznaczanie ianalize
punktow adresowych woparciu o inwentaryzacje infrastruktury
telekomunikacyjnej. Natomiast Prezes UKE nie wdrozyt mechanizmoéw
poréwnywania danych z systemu SIDUSIS z rejestrami takimi jak gminne
ewidencje ludnosci czy bazy punktdéw poboru energii, argumentujgc to
brakiem odpowiednich wytycznych Ministra Cyfryzacji oraz brakiem zlecenia
takich dziatan'. Bazg referencyjng dla systemu SIDUSIS jest Panstwowy
Rejestr Granic (PRG), a przyjete zasady interwencji, po konsultacjach
spotecznych, zakiadaty objecie wsparciem inwestycji na obszarach
tzw. biatych plam niezaleznie od stopnia ich zaludnienia. [str. 39]

CPPC prawidtowo przeprowadzito nabdr, kontraktowanie oraz weryfikacje
wnioskow o ptatnos¢, a kontrole NIK w miejscu realizacji projektow
nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci technicznych ani wykonawczych.
Nabor trwat od 18 wrzesnia do 18 pazdziernika 2023 r., zawarto 90 umoéw
o dofinansowanie projektéw. Rozwigzano 29 umoéw, w czesci z inicjatywy
CPPC z powodu nierozpoczecia realizacji w terminie, w czesci z inicjatywy
beneficjentéw. Postep rzeczowo-finansowy monitorowano w systemach
CST i SIMBA. Na dzien 9 grudnia 2025 r. wskaznik produktu
pn. ,Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci” wynosit 53%
w regionach lepiej rozwinietych, 26% w regionach przejsciowych oraz 14%
w regionach stabiej rozwinietych. Wskazniki rezultatu nie byly jeszcze
mierzone z uwagi na brak zakoniczonych projektéw. Do 30 wrzesnia
2025 r. ztozono 294 wnioski o ptatnos¢, ktére weryfikowano w terminach
okreslonych w umowach o dofinansowanie. [str. 41]

CPPC nie zmieniato listy obszaréw konkursowych, jednak w trakcie
realizacji projektéw dopuszczano zmiany zakresu rzeczowego w zwigzku
z wystgpieniem barier inwestycyjnych lub koniecznoscig wykorzystania
istniejagcej  infrastruktury.  Bariery  inwestycyjne®®  obejmowaly
udokumentowane przeszkody prawne, faktyczne lub organizacyjne,
w tym ustalenie, ze punkt adresowy byt juz wczesniej objety zasiegiem
sieci szerokopasmowego internetu, btedne dane adresowe, pustostany,

9 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
20 Katalog barier inwestycyjnych zostat szczegétowo okreslony przez CPPC w zatgczniku
nr 7 do umowy o dofinansowanie projektu, ktéry zostat udostepniony pod adresem:

https://www.gov.pl/attachment/b99363e1-c6e8-4010-b086-aa054602fdbd
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Mechanizm
wyczernien i ryzyko
podwéjnego
dofinansowania

Brak analizy wptywu
zmiany przepiséw

o pomocy publicznej
na obszary interwengji

Synteza

odmowy dostepu do nieruchomosci lub infrastruktury czy przewlektos$¢
uzgodnien administracyjnych. Ich uznanie mogto skutkowa¢ wytgczeniem
punktu adresowego, jego wymiang na punkt z listy dodatkowej albo
pomniejszeniem zakresu rzeczowego bez zwiekszenia dofinansowania.
W okresie objetym kontrolg CPPC trzykrotnie udostepnito beneficjentom
listy dodatkowych PA przygotowane przez UKE. Skala barier
inwestycyjnych wskazuje, ze mechanizm ten petnit nie tylko funkcje
reagowania na obiektywne przeszkody terenowe lub prawne, ale takze byt
wykorzystywany do korygowania zakresu projektéw w zwigzku
z niezadowalajaca z jakoscig danych o infrastrukturze telekomunikacyjne;
uzytych na etapie przygotowania interwencji. [str. 31]

Po zakonhczeniu oceny projektow zidentyfikowano ryzyko podwodjnego
finansowania czesci punktdéw adresowych, ktére moglty by¢ objete
inwestycjami realizowanymi w ramach POPC, lecz nie zostaty
uwzglednione w systemie SIMBA. W grudniu 2023 r., w uzgodnieniu
z Ministrem Cyfryzacji, przyjeto mechanizm wytgczania takich punktow
po podpisaniu uméw o dofinansowanie, kwalifikujgc je jako bariery
inwestycyjne. tacznie w szesciu turach wytgczono 47 319 PA. W prébie
17 projektow objetych kontrolg NIK liczba wyczernionych PA wyniosta
10143z 80706 zakontraktowanych punktéw adresowych (tj. 12,6%).
Informacje o wytagczeniach przekazywano beneficientom za posrednictwem
systemow CST i SIMBA, a status punktéw byt widoczny w publicznym
systemie SIDUSIS. Mechanizm wytaczen nie obejmowat punktéw
posiadajgcych w systemie status ,zrealizowany” lub ,w budowie” ani
punktéw wczesniej przywrdéconych do realizacji. Ponadto mechanizm ten
ograniczat ryzyko finansowania punktéw adresowych, ktére nie powinny
by¢ objete wsparciem. W konsekwencji beneficjenci realizowali projekty
w warunkach zmiennosci zakresu rzeczowego projektéow, a CPPC
podejmowato decyzje wptywajgce na wskazniki i rozliczenie projektéw juz
po ich zakontraktowaniu. [str. 33]

Od 1 lipca 2023 r. zmieniony zostat art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER,
wprowadzajac zakaz udzielania pomocy na obszarach, na ktérych istnieje
infrastruktura mozliwa do modernizacji do 1 Gb/s w ramach
tzw. inwestycji marginalnej, tj. bez znacznych inwestycji w infrastrukture
pasywng. Odpowiednie zmiany w przepisach krajowych weszly w zycie
30 grudnia 2023 r. Ustalono, ze na etapie realizacji dziatania 1.1. programu
FERC nie posiadano udokumentowanej analizy wptywu zmiany przepiséw
na wyznaczone obszary interwencji, a CPPC jako Instytucja Posredniczgca
nie zainicjowato takiej analizy ani nie ujeto ryzyka regulacyjnego
w systemie zarzgdzania ryzykiem. Proces wyznaczania obszaréw oparto
na zatozeniu, ze brak dostepu do 100 Mb/s oznacza brak mozliwosci
modernizacji do 1 Gb/s, przy czym zatozenie to nie zostato poparte
odrebng analizg kosztéw modernizacji. [str. 35]
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System
zarzadzania ryzykiem

Synteza

System zarzadzania ryzykiem funkcjonowat w ramach Systemu Kontroli
Zarzadczej CPPC i obejmowat zadania zwigzane z realizacjg programu
FERC. W ocenie NIK system ten, mimo istnienia formalnych ram,
nie funkcjonowat w sposéb zapewniajacy identyfikacje i monitorowanie
istotnych ryzyk regulacyjnych. ldentyfikowano miedzy innymi ryzyko
op6znien w realizacji projektéw, natomiast nie zidentyfikowano ryzyka
zwigzanego ze zmiang zasad dopuszczalnosci finansowania na obszarach
istniejgcej infrastruktury mozliwej do modernizacji. [str. 48]

3.2. REALIZACJA WYBRANYCH PROJEKTOW BUDOWY INFRASTRUKTURY
SZEROKOPASMOWE], DOFINANSOWANYCH W RAMACH DzIAtANIA 1.1.
PROGRAMU FERC

Charakter projektow
i zakres kontroli

Postep rzeczowy
realizacji projektow

Terminowos¢ i
zgodnos¢ realizacji
projektéw z umowami

Kontrola  NIK objeta 17 projektéw  budowy infrastruktury
szerokopasmowej dofinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej
wramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy.
Przedsiewziecia byty ukierunkowane na zapewnienie dostepu do szybkiego
internetu na obszarach wymagajacych interwencji publicznej, gdzie z uwagi
na uwarunkowania ekonomiczne lub techniczne inwestycje nie byty
podejmowane w warunkach rynkowych. Projekty obejmowaty budowe sieci
dostepowych nowej generacji, w szczegdlnosci sieci Swiattowodowych FTTH,
umozliwiajgcych swiadczenie ustug o przepustowosci co najmniej 300 Mb/s,
wraz z budowg infrastruktury liniowej oraz instalacjg elementéw pasywnych
i aktywnych umozliwiajgcych objecie zasiegiem okreslonych punktow
adresowych. Realizacja projektéw odbywata sie w rezimie pomocy publicznej,
zobowigzkiem zapewnienia dostepu hurtowego do wybudowanej
infrastruktury szerokopasmowej dla innych podmiotéw zgodnie
z zasadami programu. [str. 52]

Zaawansowanie kontrolowanych inwestycji pozostawato istotnie nizsze
niz zakres docelowy okreslony w umowach o dofinansowanie. Planowana
taczna dtugos¢ sieci w projektach, dla ktérych dostepne byty dane,
wynosita ponad 15819 km, natomiast do dnia zakonczenia kontroli
wybudowano co najmniej 1530 km, co odpowiadato okoto 9,7% wartosci
docelowej. Beneficjenci zobowigzali sie do objecia zasiegiem
80 706 punktow adresowych, a na dzien zakonhczenia kontroli objeto
zasiegiem 20 684 punkty, czyli 25,6% zobowigzania. Stopien realizacji byt
wyraznie zrdznicowany, co potwierdzajg zestawienia postepu dla
poszczegdlnych projektdw, przy czym w czesci projektédw poziom realizacji
pozostawat na niskim poziomie, w tym w jednym przypadku wynosit 5,7%.

[str. 53]

Realizacjia byla niejednolita pod  wzgledem  dotrzymywania

harmonogramow oraz osiggania kamieni milowych. Dwanascie projektow
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Zmiany zakresu i
wytaczania punktéw
adresowych

Opodznienia w
osigganiu kamieni
milowych

w projektach

Synteza

prowadzono zgodnie z umowg o dofinansowanie, natomiast w trzech
stwierdzono niedotrzymanie terminéw okreslonych w harmonogramach
i nieosiggniecie wymaganych pozioméw postepu w kamieniach milowych.
Osiem projektéw realizowano zgodnie z pierwotnym harmonogramem,
sze$¢ zgodnie z terminami wynikajagcymi z zatwierdzonych planow
naprawczych, natomiast trzy pozostawaly niezgodne zaréwno
z harmonogramem pierwotnym, jak i z harmonogramem wynikajgcym
z planu naprawczego.

Plany naprawcze wdrozono w dziesieciu projektach, przy czym w trzech
przypadkach nie doprowadzily one do skutecznego wyeliminowania
opoznien, ktére wynikaty m.in. z wprowadzania zmian do zakresu
rzeczowego projektéw. W czesci projektéw odnotowano takze rozbieznosci
pomiedzy dokumentacjg projektowg Ilub sprawozdawczg astanem
faktycznym infrastruktury oraz nieprawidtowosci w raportowaniu postepu
rzeczowego. [str. 56]

W trakcie realizacji 16 z 17 projektéw zastosowano mechanizm wytgczania
przez CPPC punktéw adresowych z realizacji, w zwigzku z wystgpieniem
barier inwestycyjnych i koniecznoscig aktualizacji zakresu rzeczowego.
tacznie wytgczono 10 143 punkty adresowe przewidziane do realizagji
www. projektach, co stanowito 12,6% liczby punktéw okreslonych
w umowach. Skala wytgczeh byta zréznicowana i przyczynita sie do
powstania trudnosci w utrzymaniu pierwotnie zadeklarowanego zakresu
rzeczowego. Zgodnie z mechanizmem przewidzianym w umowach
wytgczone punkty mogly, za zgodag Instytucji PosSredniczacej, by¢
zastepowane innymi punktami z listy dodatkowej albo, w zaleznosci od
przyjetego trybu, beneficient mégt wnioskowa¢ o pomniejszenie
wskaznika. Zmiany te wynikaty przede wszystkim z niekompletnych
i nieaktualnych danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej i punktach
adresowych, gromadzonych i aktualizowanych odpowiednio przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w systemie PIT oraz przez
Ministra Cyfryzacji w SIDUSIS. [str.54].

Pierwszy kamien milowy, zaktadajacy osiggniecie co najmniej 15%
wartosci docelowej po 12 miesigcach realizacji, zostat osiggniety
w terminie umownym w siedmiu projektach. W kolejnych siedmiu
projektach wymagany poziom osiggnieto dopiero w terminach
wynikajacych z zatwierdzonych planéw naprawczych, natomiast w trzech
projektach nie osiggnieto go ani w terminie umownym, ani w terminie
wynikajgcym z planu naprawczego. W projektach, w ktorych dostepne byty
dane dotyczace Zadania 22!, poziom jego realizacji na etapie pierwszego

21 We wniosku o dofinansowanie projektéw wyodrebniono zadanie 1 (tj. budowa sieci
szerokopasmowej) i zadanie 2 (. inwestycje wtasne).
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Dostepnosé
wybudowanych sieci
i faktyczne
uruchomienie ustug

Sprawnos¢ dziatania
uruchomionej
infrastruktury

szerokopasmowej

Wykorzystanie
Srodkow i rozliczenia

Synteza

kamienia milowego byt zréznicowany i miescit sie w przedziale od 7,8% do
76,6%, przy czym w trzech projektach nie osiggnat progu 15%. Na dzieh
zakonczenia kontroli w czterech projektach poziom realizacji Zadania
1 przekraczat 35% punktéw adresowych, odpowiadajgcy drugiemu
kamieniowi milowemu, natomiast w o$miu projektach nie przekraczat
20% zobowigzania [str. 57].

Zaawansowanie budowy nie zawsze przekiadato sie na uruchomienie
ustug i faktyczng mozliwos¢ korzystania z sieci przez uzytkownikéw
koricowych. W przypadku 13 z 17 projektow na dzieri zakonczenia kontroli
nie wykazano uruchomienia ustug, a infrastruktura pozostawata na etapie
zasiegu  technicznego. Faktyczne  wykorzystanie  infrastruktury
stwierdzono w czterech projektach, jednak liczba zawartych umoéw lub
aktywacji pozostawata niska w relacji do liczby wybudowanych punktéow
adresowych. Samo objecie punktéw adresowych zasiegiem technicznym
nie byto réwnoznaczne z osiggnieciem petnego efektu interwencji, jezeli
nie uruchomiono swiadczenia ustug uzytkownikom koricowym albo nie
spetniono warunkéw dotyczacych dostepu hurtowego do wybudowanej
sieci. Niskie zaawansowanie uruchamiania ustug stanowi jeden
z gtéwnych czynnikdw ryzyka niepetnego osiggniecia rezultatéw dziatania
1.1 programu FERC. [str. 59]

Jedng z istotnych barier uruchomienia ustug byly uwarunkowania
formalne zwigzane z obowigzkiem zapewnienia dostepu hurtowego.
Zatwierdzong przez Prezesa UKE oferte hurtowg posiadato szesciu
z 17 beneficjentow. W przypadku 11 z 17 projektéw warunek ten nie byt
jeszcze spetniony, co uniemozliwiato rozpoczecie $Swiadczenia ustug
w modelu otwartego dostepu. Kontrola NIK nie potwierdzita naruszenia
zasad uzgadniania ofert hurtowych przez Prezesa UKE, a opdzZnienia
w procesie wynikaty w czesci przypadkéw z koniecznosci uzupetniania
dokumentacji przez beneficjentow. [str. 60]

W przypadku projektéw, w ktérych wybudowana infrastruktura zostata
uruchomiona i byla wykorzystywana, nie stwierdzono naruszen
standardéw dotyczacych czasu usuwania awarii ani wymaganych
poziomoOw dostepnosci ustug. Petna weryfikacja spetnienia parametrow
jakosciowych byta mozliwa wytgcznie w projektach bedacych w fazie
eksploatacji. W pozostatych przypadkach, z uwagi na brak eksploatacji
infrastruktury, ocena spetnienia parametrow jakosciowych opierata sie
na analizie dokumentacji oraz ogledzinach infrastruktury. [str. 62]

Skontrolowane spotki na ogét rozliczaty wydatki kwalifikowalne zgodnie
zumowami o dofinansowanie, stosujgc uproszczony system oparty
na stawkach jednostkowych okreslonych we wniosku o dofinansowanie.
Stwierdzono pojedyncze uchybienia, w tym wyptate zaliczki w ramach
jednego projektu niezgodnie z postanowieniami umowy z wykonawcg
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Dziatania
informacyjno-
-promocyjne

Sprawozdawczos¢
do systeméw
PIT i SIDUSIS

Podsumowanie
wynikéw kontroli NIK
u beneficjentow
realizujgcych projekty

Synteza

oraz ztozenie jednego wniosku o ptatnos¢ z 36-dniowym opdznieniem
w innym projekcie. W okresie objetym kontrolg beneficjenci ztozyli tgcznie
98 wnioskdw o ptatnos¢, w ktérych rozliczyli 97 968,8 tys. zt, co stanowito
14,0% catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych okreslonej
wumowach o dofinansowanie dla kontrolowanych projektéw. Niski
poziom rozliczen wynikat z wczesnego etapu realizacji wiekszosci
przedsiewziec. [str. 65]

W przypadku 14 z 17 projektéw dziatania informacyjne i promocyjne
realizowano zgodnie z postanowieniami uméw. W realizacji trzech
projektow stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na zamieszczeniu
nieaktualnych danych na stronie internetowej projektu oraz braku
wymaganego  oznakowania  czesci  elementéw  infrastruktury,
co ograniczato informowanie opinii publicznej o wsparciu ze srodkéw UE
i programu FERC. [str. 68]

W  zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych  dotyczacych
przekazywania danych do systemow PIT i SIDUSIS w 10 z 15 skontrolowanych
podmiotéw nie stwierdzono nieprawidtowosci, a dane byty przekazywane
terminowo i w wymaganym zakresie. W pozostatych pieciu podmiotach
uchybienia dotyczyly braku przekazania danych wwymaganych cyklach,
nieterminowosci, przekazania nieskutecznego albo utrzymywania informacji
nieaktualnych. Powodowato to ryzyko prezentowania w systemach danych
niepetnych albo nieodzwierciedlajgcych stanu faktycznego, co mogto
ogranicza¢  rzetelnos¢ inwentaryzacji i analiz  wykorzystywanych
do planowania kolejnych interwencji publicznych. [str. 70]

Projekty objete kontrolg stuzyty eliminowaniu obszaréw o ograniczonym
dostepie do ustug ultraszybkiego internetu szerokopasmowego.
Wiekszos¢ przedsiewziec byta realizowana formalnie zgodnie z umowami,
jednak tempo realizacji rzeczowej pozostawato istotnie ponizej wartosci
docelowych, tj. wybudowano ok. 1 530 km z planowanych ponad
15 819 km sieci (9,7%), a zasiegiem objeto 20 684 z 80 706 zaplanowanych
punktow adresowych (25,6%). Jednoczesnie w trakcie realizacji projektow
wytgczono z zakresu inwestycji 10 143 punkty adresowe (12,6% liczby
okreslonej w umowach), co ograniczyto skale planowanych efektéw.
W konsekwencji na dzien zakonczenia kontroli NIK nie mozna byto uzna¢,
ze kontrolowane projekty zapewnig osiggniecie efektéw dziatania
1.1 programu FERC w zatozonym terminie.

Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji projektéw przez
beneficjentow dotyczyty gtdwnie: opdznien wzgledem terminow
okreslonych w harmonogramie realizacji projektu i/lub w planie
naprawczym oraz opoznien wzgledem terminéw okreslonych
w megaustawie telekomunikacyjnej lub zaniechania realizacji obowigzku
przekazywania danych do systeméw PIT i SIDUSIS, a takze
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Synteza

nieoznakowania  wybudowanej  infrastruktury = szerokopasmowej
o dofinansowaniu przez UE ze srodkéw programu FERC, doprowadzenia
Swiattowodu do punktu adresowego, w ktorym nie byto budynku
i rozliczenia go we wniosku o pfatnos¢ jako wydatek kwalifikowalny,
wyptaty zaliczki przed wystawieniem faktury przez generalnego
wykonawce, przekazania wniosku o ptatnos¢ po terminie okreslonym
w umowie. W wyniku ww. nieprawidtowosci nadal utrzymywat sie brak
mozliwosci korzystania z ustug cyfrowych przez uzytkownikéw koncowych
na obszarach o ograniczonym dostepie do szerokopasmowego internetu.

Wyniki niniejszej kontroli potwierdzajg rdwniez utrzymywanie sie
probleméw identyfikowanych we wczesniejszych kontrolach NIK
dotyczacych rozwoju sieci szerokopasmowych, w szczegdlnosci w kontroli
P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego?? (dalej: NPS)
oraz w kontroli P/20/069 Efekty realizacji projektéw dotyczqcych zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do Internetu na terenie wojewddztwa
lubelskiego®. Problemy te dotyczyty zwilaszcza jakosci danych
o infrastrukturze, opdznien w realizacji inwestycji oraz skutecznosci
nadzoru nad projektami wspotfinansowanymi ze sSrodkéw publicznych.

Nadal nie zostaty usuniete istotne problemy dotyczgce niekompletnosci
oraz nieaktualnosci danych o infrastrukturze telekomunikacyjne;.
W efekcie nie osiggnieto jednego z gtéwnych celéw NPS, poniewaz na
koniec 2025 r. zasiegiem internetu szerokopasmowego objeto
85,5% punktéw adresowych zamiast planowanych 100%324.

Minister Cyfryzacji do dnia zakoriczenia kontroli NIK w 2025 r. nie
zrealizowat wniosku z wczesdniejszej kontroli NIK?®, dotyczacego
zapewnienia gromadzenia danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej
i punktach adresowych w jednym systemie sprawozdawczym wraz
z ujednoliceniem terminéw przekazywania tgcznych danych w zakresie
infrastruktury telekomunikacyjnej i punktéow adresowych do tego
systemu. W ocenie NIK realizacja tego wniosku mogtaby ograniczy¢
stwierdzone w niniejszej kontroli nieprawidtowosci i ryzyka zwigzane
z nieaktualnoscia i niekompletnoscia danych o infrastrukturze

22 Na przetomie 2023 r. i 2024 r. NIK przeprowadzita kontrole nr P/23/005 pn. Realizacja
Narodowego Planu Szerokopasmowego: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/005/

3 https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,llu~p_20_069_20210108
0940141610095214~01,typ,kk.pdf

24 Postep realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego mierzony byt m.in. udziatem
gospodarstw domowych korzystajacych z internetu o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s. Wskaznik ten wynosit 19,3% w 2018 r., 28,3% w 2020 r., 34,2% w 2021 r. oraz
44,2% w 2022 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane te dotyczg faktycznego korzystania
zustug internetu szerokopasmowego przez gospodarstwa domowe, natomiast
w ramach programu FERC wykorzystywane sg dane o zasiegu dostepu do internetu,
tj. mozliwosci korzystania z internetu szerokopasmowego, a nie o jego wykorzystaniu.

% Sformutowanego w informacji o wynikach kontroli NIK P/23/005 Realizacja Narodowego
Planu Szerokopasmowego.

22


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/005/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,llu~p_20_069_20210108%200940141610095214~01,typ,kk.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,llu~p_20_069_20210108%200940141610095214~01,typ,kk.pdf

Synteza

przekazywanych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dzieki
uproszczeniu procesu sprawozdawania. Ponadto mogtaby przyczyni¢ sie
do istotnego zmniejszenia obcigzenia przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych obowigzkami sprawozdawczymi oraz utatwi¢ nadzér
nad aktualnoscia i kompletnoscia danych, a takze spowodowac
oszczednos$¢ dzieki utrzymywaniu jednego systemu sprawozdawczego.
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4. \WNIOSKI

Whnioski

Do Ministra Cyfryzacji
i Prezesa UKE

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan przez Ministra Cyfryzacji oraz Prezesa UKE w celu
zapewnienia aktualnych i kompletnych danych o infrastrukturze
telekomunikacyjnej i punktach adresowych wykorzystywanych przez
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Dyrektora CPPC przy
realizacji dziatania 1.1. programu FERC.

2. Podjecie dziatan przez Ministra Cyfryzacji we wspotpracy z Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Prezesem UKE w celu zapewnienia
nalezytej  weryfikacji  potencjaltu  modernizacyjnego  istniejgcej
infrastruktury szerokopasmowej na obszarach interwencji celem
zagwarantowania zgodnosci pomocy udzielanej z art. 52 ust. 4
rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz z 83 ust. 2a
rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
udzielania pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych w ramach
programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

NIK zwraca uwage, ze ustalenia niniejszej kontroli potwierdzity,
ze niekompletnos¢ i nieaktualnos¢ danych o infrastrukturze
szerokopasmowej, w tym punktach adresowych, majg istotny wptyw
na planowanie i skutecznos¢ realizacji interwencji publicznej w zakresie
rozwoju sieci stacjonarnego internetu szerokopasmowego w obszarach
wymagajgcych  wsparcia. Dlatego nadal pozostaje  aktualny
niezrealizowany do tej pory wniosek skierowany do Ministra Cyfryzacji po
kontroli NIK P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego,
ktéry dotyczyt zapewnienia gromadzenia danych o infrastrukturze
telekomunikacyjnej i punktach adresowych w jednym systemie
sprawozdawczym wraz z ujednoliceniem terminéw ich przekazywania.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DzIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ CENTRUM PROJEKTOW POLSKA CYFROWA
W CELU ZAPEWNIENIA POWSZECHNEGO DOSTEPU DO INTERNETU
SZEROKOPASMOWEGO

Zadania CPPC

w zakresie realizacji
dziatania 1.1.
programu FERC

CPPC terminowo
zawierato umowy
o dofinansowanie

z beneficjentami

projektow

Zgodnie z Porozumieniem Tréjstronnym CPPC wykonywato zadania

Instytucji Posredniczacej, w tym w | Priorytecie FERC dla dziatania 1.1.

Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego.

Instytucja Zarzadzajgca?® powierzyta CPPC realizacje zadan obejmujacych

w szczegoblnosci:

— wspotprace z Instytucjg Zarzadzajacg FERC przy tworzeniu opisu
systemu zarzadzania i kontroli FERC;

— przygotowanie dokumentacji wymaganej do ogtoszenia
i przeprowadzenia naboréw w sposéb  konkurencyjny oraz
niekonkurencyjny;

— opracowanie propozycji kryteriow wyboru projektéw i ich zmian,
powotywanie komisji oceniajgcych, prowadzenie wykazu ekspertéw
i zapewnienie ich bezstronnosci;

- ocene formalnga i merytoryczng WoD;

— zawieranie UoD, zapewnienie zgodnosci realizowanych projektéw
z zasadami unijnymi i krajowymi, w tym z zasadami pomocy publicznej;

- weryfikacje WoP;

— kontrole realizowanych projektéw, w tym wykrywanie, monitorowanie
i informowanie o nieprawidtowosciach;

— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych, w tym szkolen
i warsztatow.

5.1.1. PIERWSZY NABOR PROJEKTOW W RAMACH DZIAtANIA 1.1.
PROGRAMU FERC

Nabér nr FERC.01.01-1P.01-001/23 trwat od 18 wrzesnia do 18 pazdziernika
2023 r. i nie byt wydtuzany. W ramach naboru w dziataniu 1.1. programu
FERC wsparciem objeto 90 projektéw. W badanej prébie?’, stanowigcej 19%
zawartych umow, termin zawarcia umowy, liczony od daty wystania pism
0 pozytywnym wyniku oceny, wynosit od 19 do 28 dni, co wskazuje na brak

% Funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem FERC (dalej: 1Z FERC) petnit Minister
Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Zbadano 17 umdw sposrod 90. Dobdér préoby zgodny z metodologig przyjeta w Programie
kontroli.
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24% wnioskodawcéw
zrezygnowato z
zawarcia umowy o
dofinansowanie

Ponad jedna trzecia
beneficjentéw
zrezygnowata

z realizacji projektow
juz po zawarciu uméw
o dofinansowanie

CPPC terminowo
weryfikowato wnioski
o ptatnos¢
przekazywane przez
beneficjentéw
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

przewlektosci w procesie kontraktowania. W badanej préobie nie stwierdzono
przekroczenia terminu okreslonego w regulaminie wyboru projektéw.

Czas niezbedny do zawarcia uméw w dziataniu 1.1. programu FERC ulegt
skréceniu w poréwnaniu z terminami zidentyfikowanymi w POPC. W FERC
maksymalny termin wynosit 42 dni, zas w POPC byto to 137 dni.

Z podpisania uméw o dofinansowanie (UoD) zrezygnowano w przypadku
blisko 24% sposrdéd pozytywnie ocenionych wnioskéw. Ponad potowa
(53%) nie zostata zawarta z uwagi na decyzje Wnioskodawcow, ktorzy nie
poinformowali CPPC o przyczynach rezygnacji. W pozostatych
przypadkach CPPC odstapito od zawarcia UoD z uwagi na postanowienia
art. 61 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027%.

Ponadto rozwigzano 29 uméw (32,2%) o tgcznej wartosci 1 023 647 tys. zt,
w tym wartos¢ dofinansowania 694 343 tys. zt. W 24% ww. przypadkow
umowy rozwigzato CPPC z uwagi na nierozpoczecie realizacji projektu
w terminie okreslonym w UoD, a w pozostatych z inicjatywy beneficjentow
po dokonaniu przez nich analiz technicznych, ekonomicznych i prawnych.
Decyzje przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych  miaty  charakter
indywidualny i biznesowy, a waloryzacja stawek jednostkowych nie miata
istotnego wptywu na ograniczenie rozwigzywania umow. W zwigzku
z powyzszym nie byty konieczne zadne zwroty S$rodkéw, zaréwno
refundacji jak i zaliczek.

W trakcie realizacji projektéow ktorym przyznano dofinansowanie
wramach naboru, do dnia 30 wrzes$nia 2025 r., beneficjenci ztozyli
294 wnioskow o ptatnos¢ (WoP), w tym wnioski zaliczkowe na kwote
266 897 tys. zt oraz wnioski rozliczajgce zaliczke na kwote 110 639 tys. zt.
Whnioski te byty weryfikowane w CPPC w terminie okreslonym w § 10 ust. 2
UoD, tj. 45 dni.

Z uwagi na fakt, ze celem projektéw realizowanych w ramach naboru
nr FERC.01.01-1P.01-001/23 nie byto osiggniecie zysku, ale zapewnienie
dostepu do internetu szerokopasmowego tam, gdzie rynek nie zapewniat
takiej ustugi, czyli na obszarach z niedoskonatoscig rynku, to CPPC
nie przewidywato oceny projektéw pod katem ich zdolnosci do osiggniecia
sukcesu komercyjnego.

2 Dz.U.z2022r., poz. 1079 ze zm. Art. 61 tej ustawy okresla przypadki, w ktérych umowa
o dofinansowanie nie moze zosta¢ zawarta albo jej zawarcie moze zosta¢ odmowione,
w szczegblnosci w razie wykluczenia wnioskodawcy z mozliwosci otrzymania
dofinansowania, rezygnacji z dofinansowania, uniewaznienia postepowania lub
wystgpienia okolicznosci mogacych skutkowac szkodg w mieniu publicznym.
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Udziat

matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP)
w naborze w ramach
dziatania 1.1
programu FERC

Wazniejsze wyniki kontroli

W  naborze FERC.01.01-IP.01-001/23 wudziat matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) wynidst 44,73% (106 wnioskéw na 237 ogétem).
W naborach KPO udziat MSP ksztattowat sie odpowiednio na poziomie:
26,7%, 58,7%, 75,1% oraz 85,7%.

Nabér nie byt kierowany do okre$lonej kategorii przedsiebiorstw (MSP lub
duzych), w zwigzku z czym przygotowany zostat w sposéb uniwersalny, tak
aby zapewni¢ réwne szanse wszystkim potencjalnym beneficjentom.
Zatozenia naboru byly konsultowane z operatorami i organizacjami
branzowymi, w tym m.in. KIKE®, PIKE3°, PIIT*" czy KIGEIT*2. Ostateczne
warunki sg wynikiem szerokiej dyskusji nad uwagami wniesionymi przez
Srodowisko telekomunikacyjne podczas tych spotkan®3,

Na etapie oceny WoD weryfikowano status przedsiebiorcy na podstawie
o$wiadczenia o spetnieniu kryteriw MSP oraz informacji zawartych
we wniosku. Dane te byty niezbedne do oceny kryterium formalnego nr 12
dotyczgcego zapewnienia trwatosci projektu przez okres 3 lub 5 lat od jego
zakoriczenia (dla MSP co najmniej 3 lata, dla duzych przedsiebiorstw - 5 lat).
Wymogi te wynikajg z art. 65 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r., zgodnie z ktérym trwatosc
projektu co do zasady wynosi 5 lat, a moze wynosi¢ 3 lata w przypadku
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

Dziatania podejmowane przez CPPC usprawniajgce proces naboru

obejmowaty m.in.:

— wprowadzenie zréznicowanych wymogéw w zaleznosci od statusu
przedsiebiorcy w zakresie trwatosci projektu (dla MSP co najmniej
3 lata, dla duzych przedsiebiorcéw - 5 lat);

— zmiany w dokumentacji naborowej: dodanie w zatgczniku nr 8
do Regulaminu wyboru projektéow Lista obszaréw konkursowych
kolumny o nazwie Maksymalna wartos¢ dofinansowania inwestycji na
obszarze (w PLN), opublikowanie formularza wyliczen kryteridow

2 KIKE (Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej) - zrzesza gtdwnie matych i Srednich
operatoréw telekomunikacyjnych, czesto lokalnych dostawcoéw internetu (ISP). Skupia sie
na promowaniu technologii ethernet i S$wiattowodowej oraz dbaniu
o konkurencyjnos¢ mniejszych podmiotéw na rynku.

30 PIKE (Polska Izba Komunikacji Elektronicznej) - reprezentuje przede wszystkim
operatoréw telewizji kablowej oraz dostawcéw szerokopasmowego internetu. Do jej
cztonkdw nalezg najwieksze sieci kablowe w Polsce, ale tez mniejsi operatorzy.

31 PIT (Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji) - organizacja zrzeszajgca firmy
z sektora teleinformatycznego (ICT), w tym najwiekszych operatoréw komorkowych,
dostawcéw infrastruktury oraz firmy programistyczne. Dziala na rzecz cyfryzacji
gospodarki i legislacji sprzyjajacej rozwojowi nowoczesnych technologii.

32 KIGEIT (Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji) - izba gospodarcza
skupiajgca podmioty zajmujace sie produkcja, handlem i ustugami w zakresie elektroniki
oraz telekomunikacji. Reprezentuje szeroki przekréj rynku - od producentéw sprzetu,
przez nadawcédw RTV, po operatoréw telekomunikacyjnych.

33 Zestawienie zgtaszanych uwag, postulatéow przekazywanych przez operatoréw i izby oraz

stanowisko CPPC opublikowano na stronie: https://www.gov.pl/web/cppc/podsumowanie-

rac-konsultacje-z-operatorami-telekomunikacyjnymi-nad-nowa-perspe a-finansowa
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punktowanych merytorycznych, doprecyzowanie katalogu barier
inwestycyjnych i dokumentéw potwierdzajgcych ich wystgpienie;

— uproszczenie we wzorze umowy: opisanie mozliwosci zwiekszenia
kwoty  dofinansowania ~w  formie  zaliczki  wykazywanej
w harmonogramie ptatnosci do 100%, wprowadzenie mechanizmu
listy dodatkowej PA w przypadku barier inwestycyjnych, opcje wyboru
przez beneficjenta w przypadku wystgpienia barier inwestycyjnych:
objecia zasiegiem PA z listy dodatkowej, bagdZ pomniejszenie wskaznika
(na podstawie informacji przedstawionych CPPC, ktére uzasadniaty
zmiany wynikajgce z wystgpienia barier inwestycyjnych).

W celu ograniczenia ryzyka btedéw formalnych oraz odrzucenia wnioskow
z przyczyn proceduralnych, CPPC prowadzito dziatania informacyjne
i edukacyjne skierowane do potencjalnych wnioskodawcéw, w tym
szkolenie przeprowadzone 3 lipca 2023 r., obejmujgce omodwienie
kryteridw wyboru projektéw oraz zasad wypetniania wniosku w systemie
informatycznym.

Po podpisaniu UoD, CPPC zaproponowato beneficientom aneksy

doumdw, majace na celu ograniczenie ryzyka niepetnej realizacji

inwestycji w sytuacji wystgpienia barier inwestycyjnych. Aneksy

przewidywaty mozliwos¢:

- korzystania z PA z listy dodatkowej w ramach zadania 2,

- zglaszania barier inwestycyjnych w przypadku braku mozliwosci
realizacji zadeklarowanego zakresu inwestycji.

CPPC gromadzito informacje o powodach rezygnacji wnioskodawcow
z dofinansowania lub odstgpieniu beneficjentéw od realizacji projektéw.

Dyrektor CPPC wskazat, ze podejmowane dziatania w ocenie instytucji
ograniczaty skale rezygnacji, przy czym zaznaczyt, ze decyzje
beneficjentéw majg charakter indywidualny i biznesowy. Jako dziatania
ograniczajace ryzyko rezygnacji oraz sprzyjajace utrzymaniu pierwotnie
zakontraktowanej liczby PA wskazano przygotowanie anekséw
umozliwiajgcych  stosowanie mechanizmu  barier inwestycyjnych
oraz wymiane PA w ramach zadania 2, udostepnianie list dodatkowych PA
do wykorzystania w ramach zadan 1 i 2, prowadzenie szkolen
dla beneficjentéw, a takze cykliczne spotkania z opiekunami projektéw
stuzagce biezagcemu rozwigzywaniu problemdéw iwyjasnianiu kwestii
realizacyjnych.

Dyrektor CPPC wskazat, ze waloryzacja nie miata istotnego wptywu
na ograniczenie rozwigzywania umow, poniewaz wskaznik waloryzacji
publikowany przez GUS utrzymywat sie na niskim poziomie. Pierwsza
waloryzacja wynosita 1,23 procent, a aktualna 0,62 procent. Niski poziom
wskaznika oznaczat ograniczong mozliwos¢ kompensowania wzrostu
kosztow realizacji inwestyciji.
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Obszary interwencji
zostaty wyznaczone
przez UKE

we wspétpracy

z MFIPR, MC i CPPC

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z postanowieniami 8 21 ust. 6 UoD, Instytucja Posredniczaca
ustosunkowuje sie do wnioskowanych zmian w terminie nie dtuzszym
niz30dni liczac od daty wptywu wniosku o zmiane. Sredni czas
podejmowania decyzji w CPPC dotyczgcych zmian, o ktérych mowa powyzej,
wynosit w 2024 r. 22,5 dnia, a w 2025 r. 15 dni, zatem ulegt skroceniu.

W ocenie CPPC podejmowane dziatania przyczyniajg sie do jak
najpetniejszego wykorzystania dostepnej alokacji sSrodkéw. Jednoczesnie
wskazano, ze decyzje dotyczace poziomu alokacji w dziataniu programu
1.1. programu FERC naleza do Instytucji Zarzadzajacej, tj. Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej. Oznacza to, ze ryzyko niewykorzystania
srodkéw lub ich przesuniecia pozostaje czesciowo poza bezposrednig
kontrolg CPPC i jest uzaleznione od decyzji podejmowanych na poziomie
zarzadzania programem.

5.1.2. OKRESLENIE LISTY OBSZAROW WSPARCIA

Lista obszaréw konkursowych dla | Priorytetu FERC zostata przygotowana
przez Prezesa UKE iprzekazana w dniu 29 maja 2023 r. Ministrowi
Cyfryzacji**. Pismem z 30 maja 2023 r. Minister Cyfryzacji®* przekazat
do CPPC zaakceptowang liste obszaréw interwencji wyznaczonych
do konkursu, z prosbg o jej uwzglednienie w dokumentacji konkursowe;.
W zwigzku ze stanowiskiem 1Z FERC®®, przy pismie z 1 czerwca 2023 r.
Minister Cyfryzacji przekazat do CPPC zaktualizowang liste 152 obszaréw
interwencji obejmujgca 615 875 punktéw adresowych.

W ramach | Priorytetu FERC ogtoszono i przeprowadzono jeden nabér
wnioskéow o dofinansowanie oznaczony symbolem FERC.01.01-IP.01-
001/23% i opublikowany na stronie internetowej CPPC3%8. W jego wyniku
umowy o dofinansowanie podpisano dla 61 obszardéw, co stanowi 40,13%
obszaréw ujetych na liscie konkursowej.

34 DK.081.2.2023.7.

3% DT.WPIT.712.5.2023.

3 Konieczne bylo dokonanie przesunie¢ obszaréw pomiedzy konkursami FERC
i Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

37 Zgodnie z zatozeniami celem wsparcia byto objecie gospodarstw domowych
(rozumianych jako Iokale mieszkalne) oraz przedsiebiorstw zasiegiem sieci
0 przepustowosci co najmniej 300 Mb/s, przy czym wspierane byly wytgcznie rozwigzania
technologiczne zapewniajgce skalowalnos$¢ sieci do predkosci gigabitowych. Interwencja
obejmowata zapewnienie ultraszybkiego internetu o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s
w miejscach stanowigcych gtéwng site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W przypadku modernizacji istniejgcej i infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajgcej
korzystanie z internetu o przepustowosci co najmniej 300 Mb/s, jej celem byto
dostosowanie sieci do osiggniecia przepustowosci co najmniej 1 Gb/s.

% https://www.gov.pl/web/cppc/zwiekszenie-dostepu-do-ultraszybkiego-internetu-

szerokopasmowego-1-nabor
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Réwnolegle do FERC prowadzono nabory w ramach KPO dotyczace
rozwoju sieci szerokopasmowych. Obszary interwencji w naborach KPO*
wyznaczano odrebnie od obszaréw konkursowych | Priorytetu FERC.

Zatozenia do okreslania obszaréw interwencji | naboru FERC* byly
ustalane w ramach spotkan roboczych przedstawicieli: MFiPR, MC, UKE
i CPPC. W ramach tych prac przyjeto nastepujgce zatozenia m.in.:

— obszary interwencji powinny obejmowac biate plamy wyznaczone*
w Modelu Kosztowo-Popytowym“? (dalej: MKP), niezaleznie od ich
wartosci;

— do dofinansowania kwalifikowaty sie punkty adresowe, ktorych
jednostkowy CAPEX* nie przekraczat pieciokrotnosci sredniego CAPEX
(liczonego dla wszystkich wytrasowanych biatych punktow). Punkty
adresowe przekraczajgce wskazany prég mogty zostac objete realizacjg
wylgcznie ze Srodkéw wrasnych wnioskodawcow;

— obszary konkursowe, w miare mozliwosci, powinny miesci¢ sie
w granicach administracyjnych jednego powiatu.

Proces wyznaczania obszaréw do objecia naborem konkursowym,

realizowany przez Prezesa UKE opierat sie na integracji danych

przestrzennych idanych pochodzgcych z inwentaryzacji infrastruktury

i ustug telekomunikacyjnych, przy wykorzystaniu MKP jako gtéwnego

narzedzia analitycznego. W procesie tym wykorzystano w szczegdlnosci:

- wyniki inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
przeprowadzonejw 2022 r. (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.), obejmujace
braki zasiegu w technologiach przewodowych (Swiattowdd, miedz, kabel
koncentryczny) oraz radiowych, jesli nie zapewnialy minimalnej
przepustowosci 100 Mb/s;

- dane z rocznej inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2021 r.;

- wyniki konsultacji spotecznych zakoriczonych we wrzesniu 2022 r.

3% Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

40 Informacje uzyskane od Prezesa UKE na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
41 Zbidr punktéw bez internetu, dla ktérych zaprojektowano wirtualng sie¢ i policzono
koszty jej budowy, nie dokonujac jeszcze optacalnosci inwestycji.

Lokalizacje (punkty adresowe) zostaty wybrane i przypisane do obszaréw interwencji na
podstawie analizy: kosztéw inwestycyjnych (CAPEX) potrzebnych do podtgczenia danego
punktu do sieci szerokopasmowej, prognozowanego popytu na ustuge w danym miejscu (np.
liczba gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, instytucji publicznych), optacalnosci
inwestycji mierzonej wskaznikiem NPV (net present value) w horyzoncie 15 lat.

CAPEX (ang. Capital Expenditures) to naktady inwestycyjne, czyli wydatki ponoszone na zakup,
budowe lub modernizacje Srodkéw trwatych. W kontekscie projektéw szerokopasmowych
oznacza to koszty zwigzane z: budowg infrastruktury telekomunikacyjnej (np. swiattowoddéw,
stacji bazowych), zakupem urzadzer aktywnych i pasywnych, robotami budowlanymi
i instalacyjnymi, projektowaniem i dokumentacjg techniczna.
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CPPC nie dokonywato
zmian w zakresie
obszarow
konkursowych

W trakcie realizacji
projektow beneficjenci
identyfikowali bariery
inwestycyjne

Wazniejsze wyniki kontroli

Przy okreSlaniu obszaréw interwencji uwzgledniono réwniez dane
zgromadzone w systemach SIMBA* i SIDUSIS*, w tym informacje dotyczace
zasiegbw sieci, z zastosowaniem buforéw przestrzennych oraz
uwzglednieniem zasiegdw technologii FWA%.

Po ustaleniu listy obszaréw interwencji w opisany wyzej sposéb CPPC nie
dokonywato zmian w zakresie wyznaczonych obszaréw na poziomie listy
konkursowej. Oznacza to, ze zakres terytorialny naboru pozostawat
niezmienny na etapie ogtoszenia i przeprowadzenia konkursu.

Jednoczesnie w toku realizacji projektow dopuszczono mozliwos¢
wprowadzania zmian dotyczacych sposobu realizacji inwestycji przez
beneficjentéw oraz zakresu rzeczowego przedsiewziec. Zmiany te mogly
wynika¢ w szczegdlnosci z identyfikacji barier inwestycyjnych,
uwarunkowan technicznych ujawnionych na etapie realizacji projektu lub
z potrzeby wykorzystania istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjne;.

5.1.3. ZMIANY W REALIZAC)I PROJEKTOW WYNIKAJACE Z IDENTYFIKAC)I
BARIER INWESTYCYJNYCH LUB WYKORZYSTANIA ISTNIEJACE]
INFRASTRUKTURY

Zgodnie z 8§ 4 ust. 9 regulaminu wyboru projektéw naboru nr FERC.01.01-
IP.01.001/23 oraz &8 5 ust.4 UoD, beneficjenci realizujgcy projekty
wramach FERC zobowigzani byli do objecia zasiegiem sieci
szerokopasmowej wszystkich  punktéw adresowych wskazanych
w obszarze projektowym. Wyjatek od powyzszego obowigzku stanowity
sytuacje, w ktérych w trakcie realizacji projektu wystapity przestanki
wynikajace z barier inwestycyjnych, o ktérych mowa w 8 21 ust. 9 UoD.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 7 do umowy o dofinansowanie, przez bariery
inwestycyjne  nalezy  rozumie¢  udokumentowane  przeszkody
o charakterze prawnym, faktycznym lub organizacyjnym, ktére pomimo
dochowania nalezytej starannosci przez beneficjenta uniemozliwiajg lub
istotnie utrudniajg objecie zasiegiem sieci szerokopasmowej punktow
adresowych (PA) wskazanych w projekcie.

4 Punkty adresowe zaraportowane w prowadzonym przez CPPC, Systemie Inwentaryzacji

i Monitorowania Budowy Sieci Szerokopasmowych (dalej: SIMBA) wraz z ich
60 metrowym buforem (wg stanu na 22 marca 2023 r.). System ten zawiera informacje
o przebiegach sieci $wiattowodowych, kanalizacji teletechnicznej, stupach, weztach
i innych elementach sieci.

4% Punkty adresowe zaraportowane w prowadzonym przez Ministra Cyfryzacji Systemie
Informacyjnym o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego (dalej:
SIDUSIS) (wg stanu na 2 kwietnia 2023 r.). System ten zawiera informacje o punktach
adresowych, w ktérych: ustugi sg juz dostepne, planowane sg inwestycje publiczne,
planowane sg inwestycje prywatne w ciggu trzech lat.

4% Fixed Wireless Access, czyli staty dostep bezprzewodowy do internetu. Jest to
technologia, ktéra umozliwia Swiadczenie ustug szerokopasmowych bez koniecznosci
budowy infrastruktury kablowej (np. swiattowoddw), wykorzystujgc transmisje radiowg
miedzy stacjg bazowa a odbiornikiem u uzytkownika korhcowego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Katalog barier obejmuje w szczegdlnosci:

I. Bariery zwigzane z kwalifikowalnoscig punktéw adresowych (tzw. biatych
plam):

- ustalenie, ze PA nie spetnia definicji okreslonej w przepisach o
pomocy publicznej (np. zostat objety zasiegiem przez innego
operatora),

- istotne zmiany prawne lub faktyczne dotyczace PA (np. zmiany
w stanie prawnym nieruchomosci),

- btedne dane dotyczace PA (np. brak budynku, pustostan,
zdublowany adres).

Il. Bariery zwigzane z dostepem do nieruchomosci lub infrastruktury:
- odmowa dostepu do nieruchomosci lub infrastruktury technicznej,
- przewlektos¢ postepowan lub brak uzgodniern z podmiotami
zarzadzajgcymi terenami lub infrastrukturg (np. Lasy Panstwowe,
Wody Polskie, PKP).

Warunkiem uznania przeszkody za bariere inwestycyjng jest jej
odpowiednie udokumentowanie oraz wykazanie, ze beneficjent podjat
dziatania zmierzajgce do realizacji projektu oraz przeanalizowat mozliwe
rozwigzania alternatywne.

Uznanie bariery inwestycyjnej moze skutkowac wytgczeniem danego PA
zprojektu, jego wymiang na punkt z listy dodatkowej albo
pomniejszeniem zakresu rzeczowego projektu, bez zwiekszenia kwoty
dofinansowania.

W takich przypadkach beneficjenci zobowigzani byli do przekazania CPPC
szczegbtowej informacji uzasadniajgcej koniecznos¢ dokonania zmian
w projekcie, wraz z dokumentacjg potwierdzajgcg wystgpienie barier
inwestycyjnych. Za zgodg CPPC beneficjenci mogli dokona¢ wymiany danego
PA* na inny, pod warunkiem, ze nowy PA pochodzit z udostepnionej przez
CPPC listy dodatkowej PA oraz zmiana ta nie prowadzita do zwiekszenia
kwoty dofinansowania. Listy dodatkowych PA bylty opracowywane przez
Prezesa UKE zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy wyznaczaniu
PA podstawowych, a nastepnie przekazywane do wykorzystania
w projektach FERC i KPO.

W przypadku zatwierdzenia bariery inwestycyjnej beneficient mogt
pomniejszy¢ zakres rzeczowy projektu (zadeklarowany wskaznik), albo
objg¢ zasiegiem punkty z listy dodatkowej. Wigczenie punktow
dodatkowych nie mogto prowadzi¢ do zwiekszenia dofinansowania.

W okresie objetym kontrolg CPPC trzykrotnie udostepniato beneficjentom
listy dodatkowe PA przygotowane na podstawie danych przekazanych

47 Beneficjenci dokonywali wymiany PA w Systemie SIMBA.
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przez UKE*. Informacje o ich udostepnieniu przekazywano beneficjentom
za posrednictwem systemu CST oraz publikowano na stronie internetowej
CPPC. Punkty z list dodatkowych mogty by¢ wykorzystywane przez
beneficjentéw do zakoniczenia realizacji projektow.

W trakcie naboru CPPC nie dokonywato formalnych zmian obszaréw
konkursowych. Po zakoniczeniu oceny formalnej i merytorycznej, na etapie
koricowej weryfikacji projektéw, zidentyfikowano jednak ryzyko
podwdjnego finansowania czesci PA, ktére mogly zostaC objete
inwestycjami realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (POPC), lecz nie zostaly odnotowane w systemie SIMBA
(m.in. z uwagi na trwajgce inwestycje oraz niepetne raportowanie).

W celu ograniczenia tego ryzyka, w grudniu 2023 r., w uzgodnieniu
z Ministrem Cyfryzacji, przyjeto mechanizm wytaczania takich PA
z projektow po zawarciu uméw o dofinansowanie, uznajac je za bariery
inwestycyjne. Dziatanie to dotyczytlo modyfikacji zakresu projektéw,
a nie zmiany obszaréw konkursowych.

Procedure cyklicznej weryfikacji PA po podpisaniu umoéw uregulowano
w Instrukcji Wykonawczej IP FERC (dalej: IW IP FERC)*. CPPC kwartalnie
zwracato sie do UKE o wskazanie PA, ktére nie spetniaty definicji ,biatej
plamy”?, okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie udzielania pomocy.
Weryfikacja byta prowadzona m.in. w oparciu o dane z systemu SIDUSIS i PIT.

Po otrzymaniu od UKE wykazéw PA uznanych za objete zasiegiem sieci NGA
(tzw. wyczernienia), CPPC przekazywato dane do Instytutu tacznosci -
Panstwowego Instytutu Badawczego (I£-PIB), ktéry wprowadzat je
do systemu SIMBA jako bariery inwestycyjne, z oznaczeniem zrodta
informacji oraz numeru tury wykazu. O wylgczeniu PA beneficjenci byli
informowani za posrednictwem systemu CST.

Mechanizm wyczernienia nie dotyczyt tych PA, ktérym w systemie
przypisano status ,zrealizowany” lub ,w budowie”, ani punktéw
przywroconych do realizacji. Informacje o statusie PA byly prezentowane
w publicznie dostepnym systemie SIDUSIS, w ktérym widoczne byly statusy
realizacji PA oraz dane dotyczace projektéw.

4 14 czerwca 2024 r. oraz 28 lutego 2025 r., 7 listopada 2025 r.

4 |W IP FERC v.1.0 obowigzywata od 31 maja 2023 r. IW IP FERC v.1.2 (od 29 listopada
2023r.), IWIP FERC v.1.3 (od 17 lipca 2024 r.), IW IP FERC v.1.4 (od 12 listopada 2024 r.),
IW IP FERC v.1.5 (od 9 lipca 2025 r.).

50 Pojecie to oznacza punkt adresowy, w ktérym nie istnieje infrastruktura umozliwiajgca
pobieranie danych z predkoscia co najmniej 100 Mb/s (w warunkach szczytowego
obcigzenia) i nie ma wiarygodnych planéw jej budowy na zasadach komercyjnych.
Kryteria te wynikajg z art. 52 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia GBER, ktéry definiuje warunki
dopuszczalnosci pomocy na obszarach, gdzie nie wystepuje i nie jest planowana sie¢
o takich parametrach.
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W zakresie weryfikacji danych o zasiegu sieci szerokopasmowych
w systemie SIDUSIS ustalono, ze na etapie naboru CPPC nie posiadato
sformalizowane] procedury ciaggtej weryfikacji aktualnosci tych danych.
Wskazano, ze obowigzek taki nie wynikat z przepiséw prawa. Procedure
cyklicznej weryfikacji PA wdrozono dopiero po zawarciu umoéw
o dofinansowanie.

Instrukcja Wykonawcza IP FERC dopuszczata mozliwos¢ pozostawienia
w projekcie PA zakwalifikowanych do wytgczenia (tzw. wyczernionych),
pod warunkiem ztozenia przez beneficienta  oswiadczenia
potwierdzajgcego zaawansowanie realizacji inwestycji. Oswiadczenie to
musiato wykazywac¢, ze przed uzyskaniem informacji o wyczernieniu
rozpoczeto prace budowlane, zainicjowano proces inwestycyjny oraz
poniesiono naktady, a wylgczenie punktu mogtoby negatywnie wptyng¢ na

efektywnos¢ ekonomiczng projektu.

Ustalono, ze w odniesieniu do projektéw dofinansowywanych w wyniku
I naboru FERC t3cznie wytgczono 47 319 PA (tj. 7,7%) w ramach szesciu tur
wyltgczen (tzw. wyczernien)®'. W | turze wyczerniono 26 457 PA, w Il turze
(4 805 PA), w lll turze (2 986 PA), w IV turze (6 300 PA), w V turze (3 146 PA),
w VI turze (3 625 PA).

Infografika nr 2
Liczba punktéw adresowych wytgczonych w wyniku tzw. wyczernien
w | naborze FERC

Liczba punktéw adresowych ogétem
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych z CPPC.

51 CPPC wyjaénito, ze dane te otrzymano z UKE.
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CPPC zapewnito transparentnosc i aktualno$¢ udostepniania informacji
o wycofanych punktach adresowych, poprzez udostepnienie informacji na
stronie CPPC*> oraz w dokumentach dotyczacych zasad rozliczania
projektow (w tym w materiatach informacyjnych i stanowiskach CPPC
dotyczacych KPO i FERC).

CPPC zapewnito mechanizmy komunikacji umozliwiajgce

zainteresowanym osobom zgtaszanie uwag dotyczgcych realizowanych

projektow, w szczegdlnosci poprzez:

— Formularz - pytania o sie¢ szerokopasmowg w ramach POPC/KPO/FERC>?
stuzacy m.in. do zadawania pytan dotyczgcych projektéw FERC, w tym
o0 status ich adresu lub przyczyn nieobjecia go interwencja;

— mozliwos¢ zgtaszania podejrzen nieprawidtowosci®*.

Zgtoszenia dotyczyty gtéwnie ustalenia statusu danego punktu
adresowego. CPPC nie prowadzito odrebnego rejestru zgtoszen
dotyczacych potencjalnego nakfadania sie inwestycji finansowanych ze
srodkow publicznych (KPO/FERC) z inwestycjami prywatnymi.

Zgodnie z § 21 UoD beneficjenci mogli wystepowac z wnioskiem o zmiane
zakresu rzeczowego projektu. Tryb rozpatrywania takich wnioskéw
okreslono w Instrukcji Wykonawczej IP FERC. W przypadku gdy
proponowane zmiany dotyczyly kryteriow wyboru projektu, podlegaty one
ponownej ocenie przez ekspertéw CPPC oraz w zakresie wiasciwosci UKE
ocenie przez ekspertow UKE. Ocenie podlegato zachowanie zgodnosci
zmienionego projektu z kryteriami wyboru oraz jego celami. W przypadku
pozytywnej oceny zmiany wprowadzano w drodze aneksu do umowy
o dofinansowanie.

CPPC dopuscito mozliwo$¢ wydtuzenia harmonogramu realizacji projektu,
pod warunkiem ze fgczny okres realizacji nie przekroczy 36 miesiecy oraz
ze zakonczenie projektu nastapi nie p6zniej niz 31 grudnia 2029 r., zgodnie
z ramami czasowymi programu FERC. Zmiana ta wymagata zawarcia
aneksu do umowy o dofinansowanie.

5.1.4. ZMIANA PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZASAD UDZIELANIA POMOCY
PUBLICZNEJ NA ROZWQ) SIECI SZEROKOPASMOWYCH

W trakcie pierwszego naboru projektdw w ramach FERC nastgpita zmiana
przepiséw regulujgcych zasady udzielania pomocy publicznej na rozwdj
sieci szerokopasmowych.

52 www.gov.pl/web/cppc/rozliczanie-projektow
53 https://www.gov.pl/web/cppc/aktualizacja-formy-kontaktu-w-sprawie-pytan-o-dostep-

do-internetu-szerokopasmowego
54 https://www.gov.pl/web/cppc/zglos-nieprawidlowosci-1
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdniem 1 lipca 2023 r., tj. po okresleniu obszaréw interwencji i ogtoszeniu
| naboru FERC, lecz przed jego rozstrzygnieciem, zmieniony zostat art. 52
ust. 4 rozporzadzenia GBER. Zgodnie z nowym brzmieniem, interwencja
publiczna nie jest dopuszczalna na obszarach, na ktérych istnieje co
najmniej jedna sie¢ mozliwa do modernizacji w celu zapewnienia
przepustowosci pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s
w warunkach szczytowego obcigzenia®>.

W slad za tym przepisem, w dniu 30 grudnia 2023 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej
na rozwdj sieci szerokopasmowych w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027%. Zmiana ta miata istotne
znaczenie dla warunkéw dopuszczalnosci interwencji publicznej,
w szczegblnosci w zakresie oceny mozliwosci realizacji inwestycji
na zasadach rynkowych oraz modernizacji istniejgcej infrastruktury.

CPPC jako Instytucja Posredniczaca FERC (dysponent srodkdéw) ponosi
ostateczng odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ realizowanych projektow
z przepisami unijnymi i krajowymi oraz prawidtowos¢ dofinansowania,
wtym za udzielanie pomocy publicznej. CPPC nie posiadato
udokumentowanej analizy wptywu tej zmiany przepiséw na obszary
interwencji ani analizy wplywu na zasady zatwierdzania zmian
w realizowanych projektach, a ryzyko regulacyjne zwigzane z nowelizacjg
przepiséw nie zostato ujete w systemie zarzadzania ryzykiem. CPPC nie
dokonywato weryfikacji ostatecznej listy obszaréw konkursowych
przygotowanych przez UKE i zatwierdzonych przez MC przed jej
wigczeniem do dokumentacji konkursowej, opierajgc sie na podziale
kompetencji wynikajgcych z zawartych porozumien tréjstronnych>. CPPC
nie zlecito Prezesowi UKE, mimo posiadania takiej mozliwosci na
podstawie zawartego porozumienia, weryfikacji potencjatu
modernizacyjnego istniejgcej infrastruktury szerokopasmowej ani analizy

% Zgodnie z art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER obszary, na ktérych istnieje co najmniej
jedna sie¢, ktérg mozna zmodernizowa¢ w celu zapewnienia pobierania danych
z predkoscia co najmniej 1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigzenia sieci,
nie kwalifikujg sie do interwencji na podstawie ust. 3 lit. a) i b). Uznaje sie, ze sie¢ nadaje
sie do modernizacji w celu zapewnienia pobierania danych z predkoscig co najmniej
1 Gb/s wwarunkach szczytowego obcigzenia sieci, jezeli moze ona zapewni¢ taka
predkos¢ przy marginalnych inwestycjach, takich jak modernizacja urzadzen aktywnych,
bez znacznych inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa.

% Dz.U.z2023r. poz. 2766.

57 Aneks nr 3 do Porozumienia Tréjstronnego z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie realizacji
przez UKE niektérych zadan zwigzanych z realizacjg | osi priorytetowej ,Powszechny
dostep do szybkiego internetu; Porozumienie Tréjstronne z dnia 2 lutego 2023 r.
w sprawie systemu realizacji programu FERC (zawarte pomiedzy MFiPR, CPPC, MC);
Porozumienie Tréjstronne w sprawie systemu realizacji programu FERC zdnia
27 listopada 2023 r. (zawarte pomiedzy MFiPR, CPPC, UKE).
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dopuszczalnosci pomocy publicznej na etapie rozliczania ptatnosci
i wprowadzania zmian w projektach.

Opis nieprawidtowosci

CPPC nie zapewnito nalezytego weryfikowania dopuszczalnosci pomocy
publicznej w Swietle zmienionego z dniem 1 lipca 2023 r. art. 52 ust. 4
rozporzadzenia GBER oraz § 3 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie udzielania
pomocy, co polegalo na braku zapewnienia analizy potencjatu
modernizacyjnego istniejgcej infrastruktury szerokopasmowe;.

Zgodnie z art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER oraz 8 3 ust. 2a
rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy, pomoc nie moze byc
udzielana na obszarach, na ktérych istnieje sie¢ szerokopasmowa mozliwa
do zmodernizowania do parametréw 1 Gb/s w ramach tzw. inwestycji
marginalnej (tj. poprzez wymiane urzadzen aktywnych bez znacznych
inwestycji w infrastrukture pasywng).

Ustalono, ze CPPC nie posiadato udokumentowanej analizy wptywu tej
zmiany przepisOw na obszary interwencji, ani na zasady zatwierdzania
zmian w realizowanych projektach, a ryzyko regulacyjne zwigzane
z nowelizacjg przepis6w nie zostato ujete w systemie zarzadzania
ryzykiem. CPPC nie dokonywato weryfikacji ostatecznej listy obszaréw
konkursowych przygotowanych przez UKE i zatwierdzonych przez MC
przed jej wigczeniem do dokumentacji konkursowe;.

W toku kontroli ustalono, ze proces wyznaczania obszaréw konkursowych
dla dziatania 1.1. programu FERC oparto na zatozeniu (przyjetym przez
Ministra Cyfryzacji i realizowanym przez UKE), iz brak dostepu do sieci
0 przepustowosci 100 Mb/s jest réwnoznaczny z brakiem mozliwosci jej
modernizacji do 1 Gb/s. Jak wynika z informacji uzyskanych w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK od Prezesa UKE, nie otrzymat on zlecenia na
analize, kosztéw modernizacji ani weryfikacji tzw. inwestycji marginalnej,
a wykorzystywane narzedzie (Model Kosztowo-Popytowy) szacowato
jedynie koszty budowy nowej sieci, pomijajgc koszty modernizagji
istniejgcych zasobdw.

Dyrektor Biura Bezpieczeristwa, Kontroli i Nadzoru w Ministerstwie
Cyfryzacji poinformowat m.in.>¢, ze nie dokonywano ponownej weryfikacji
listy obszardéw interwencji (...) z obszaréw interwencji wykluczono punkty
adresowe znajdujqce sie w zasiegu technologii umozliwiajgcych swiadczenie
ustug o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

CPPC jako IP FERC (dysponent srodkdw) ponosi ostateczng
odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ realizowanych projektéw z przepisami
unijnymi i krajowymi oraz prawidtowos¢ dofinansowania.

8 Informacje uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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Nalezy podkresli¢, ze skuteczne zarzadzanie ryzykiem w projektach
infrastrukturalnych wspoéffinansowanych ze srodkéw publicznych wymaga
systematycznej identyfikacji ryzyk o charakterze prawnym i regulacyjnym,
ich biezgcego monitorowania oraz wdrazania adekwatnych mechanizméw
zaradczych. Brak takich dziatarh w analizowanym przypadku nalezy uzna¢
za istotne ograniczenie efektywnosci systemu zarzgdzania projektem,
zwiekszajace ryzyko nieosiggniecia celéw projektu oraz obnizajgce poziom
zabezpieczenia interesu publicznego.

Proces oceny technologii wykorzystywanych w projektach FERC, realizowany
przez UKE, opierat sie na weryfikacji zgodnosci z wymogami technicznymi®
oraz gwarancji osiggniecia minimalnych przepustowosci (od 300 Mb/s
do 1 Gb/s) przy zachowaniu zasady neutralnosci technologiczne;j.

Dopuszczano rozwigzania niewskazane wprost w  wymaganiach
technicznych, pod warunkiem spetnienia okreslonych parametréw
jakosciowych, przy jednoczesnym wykluczeniu technologii uznawanych
za przestarzate. W toku oceny merytorycznej wnioskodawcy mieli mozliwos¢
doprecyzowania lub korekty opisu technologii. W przypadku watpliwosci
codo spetnienia kryteridw technicznych wnioskodawcy byli wzywani
do ztozenia wyjasnien lub dokonania stosownych uzupetnien. W trakcie
kontroli nie zidentyfikowano przypadkdw zastosowania technologii
przestarzatych (np. sieci miedzianych).

CPPC posiadato informacje o pojedynczych przypadkach realizacji inwestycji
na obszarach posiadajacych juz dostep do sieci szerokopasmowe;.
Zgtoszenia w tym zakresie przekazywane byly drogg elektroniczng,
za posrednictwem dedykowanej aplikacji oraz w formie pism od operatoréw
telekomunikacyjnych. Z przekazanych wyjasnien wynika, ze zgtoszenia te
miaty charakter incydentalny i dotyczyty przede wszystkim ustalenia statusu
danego punktu adresowego.

W ramach realizacji projektéw FERC beneficientom przekazywano
wytyczne wskazujgce, ze kluczowe znaczenie dla okreslenia lokalizacji
inwestycji (tj. punktu adresowego, ktéry miat zostac objety zasiegiem) ma
jego pozycja geograficzna (wspétrzedne), a nie adres porzadkowy.
Informacje te byly publikowane zaréwno na etapie naboru®,
jak i na etapie realizacji projektéw®’.

% Wnioskodawcy deklarowali zastosowanie technologii zgodnych z dokumentem
+.Wymagania dla Sieci KPO/FERC", przy czym dopuszczalne byto wskazanie technologii
spoza listy referencyjnej, pod warunkiem spetnienia minimalnych parametréw
technicznych.

80 https://www.gov.pl/web/cppc/zwiekszenie-dostepu-do-ultraszybkiego-internetu-
szerokopasmowego-1-nabor; sekcja: FAQ

61 https://www.gov.pl/web/cppc/rozliczanie-projektow; zaktadka: Pytania i odpowiedzi
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CPPC weryfikowato
wykonanie PA

na podstawie analizy
dokumentacji

CPPC

nie przeprowadzato
dodatkowej
weryfikacji punktéw
adresowych
wyznaczonych

przez UKE

Wazniejsze wyniki kontroli

CPPC monitorowato wptyw wytgczania PA, w tym niezamieszkatych,
na realizacje wskaznikow produktu i rezultatu. Wplyw ten traktowano
analogicznie jak w przypadku wytaczern wynikajgcych z tzw. wyczernien.
Nadzdér prowadzono w systemie SIMBA, w ktdrym beneficjenci raportowali
biezacy stan realizacji PA, planowanych, bedacych w budowie oraz
zrealizowanych do 10 dnia kazdego miesigca.

Zgodnie z 8 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie (UoD), CPPC dokonywato
potwierdzenia wykonania PA na podstawie przedtozonej dokumentacji
dowodowej, obejmujgcej w szczegélnosci: protokoty odbioru prac,
dokumentacje powykonawczg, projekty sieci w formacie wektorowym
(SHP), dokumenty przyjecia Srodka trwatego (OT) oraz inne dokumenty
potwierdzajace realizacje inwestycji (np. oswiadczenia projektanta
lub geodety o zgtoszeniu do wtasciwych zasobdw).

Beneficjenci nie posiadali uprawnienia do jednostronnej modyfikacji adreséw
PA na liscie obszardéw interwencji stanowigcych przedmiot dofinansowania.

Prezes UKE byt odpowiedzialny za wyznaczanie ianalize PA w oparciu
o inwentaryzacje infrastruktury telekomunikacyjnej. Natomiast z informacdji
uzyskanych®? od Prezesa UKE wynika, ze UKE nie wdrozyt mechanizméw
poréwnywania danych z systemu SIDUSIS z rejestrami takimi jak gminne
ewidencje ludnosci czy bazy punktéw poboru energii, argumentujgc to
brakiem odpowiednich wytycznych Ministra Cyfryzacji oraz brakiem zlecenia
takich dziatann. Bazg referencyjng dla systemu SIDUSIS jest Panstwowy
Rejestr Granic (PRG), a przyjete zasady interwencji, po konsultacjach
spotecznych, zaktadaty objecie wsparciem tzw. biatych plam niezaleznie od
stopnia ich zaludnienia. W konsekwencji nie prowadzono odrebnej
weryfikacji zasiedlenia PA (np. w oparciu o dane PESEL lub wizje lokalne).

CPPC byto informowane o przypadkach realizacji inwestycji w internet
szerokopasmowy w ramach dziatania 1.1. programu FERC na obszarach
niezamieszkatych. W okresie objetym kontrolg odnotowano jedno
zgtoszenie w tym zakresie, przekazane za posrednictwem aplikagji
zgtoszeniowej przez osobe fizyczng. Jednoczesnie mozliwos¢ zgtaszania
pustostanéw udostepniona zostata w systemie SIDUSIS.

CPPC monitorowato wptyw wytgczania PA, w tym niezamieszkatych,
na realizacje wskaznikéw produktu i rezultatu. Wpltyw ten traktowano
analogicznie jak w przypadku wytaczeh wynikajgcych z tzw. wyczernien.
Nadz6r prowadzono w systemie SIMBA, w ktérym beneficjenci
raportowali biezacy stan realizacji PA, planowanych, bedgacych
w budowie oraz zrealizowanych do 10 dnia kazdego miesigca.

52 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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Wyznaczajgc obszary
konkursowe,

nie uwzgledniano
réznic regionalnych
w dostepie

do infrastruktury
szerokopasmowej

Postepowanie ze
zgloszeniami
obywateli
zapotrzebowania na
podtaczenie do
internetu

Wazniejsze wyniki kontroli

W systemie SIMBA prowadzono réwniez ewidencje wytaczenn PA
oraz wigczania punktow z list dodatkowych.

W procesie wyznaczania obszardw konkursowych nie analizowano, ani nie
uwzgledniano regionalnych dysproporcji w dostepie do technologii
Swiattowodowych (NGA/VHCN). Jak wynika z przekazanych przez Prezesa UKE
informacji, celem konkursu byto objecie wszystkich PA stanowigcych tzw. biate
plamy zasiegiem sieci umozliwiajgcej Swiadczenie ustug dostepu
do szerokopasmowego internetu, niezaleznie od zréznicowania regionalnego
w dostepie do okreslonych technologii. Zgodnie z wytycznymi zatwierdzonymi
przez Ministra Cyfryzadji, interwencjg objeto biate plamy z obszaru catej Polski,
bez réznicowania ze wzgledu na uwarunkowania regionalne.

Natomiast z przekazanych przez Dyrektora CPPC wyjasnien wynika, ze CPPC
nie odpowiadato za proces zgtaszania zapotrzebowania na przytaczenie do
sieci szerokopasmowej ani za wyznaczanie obszaréw konkursowych oraz
list dodatkowych PA.

Whnioski obywateli dotyczgce uwzglednienia ich adreséw w obszarach
interwencji byly rejestrowane w CPPC, azglaszajacy byli informowani
o mozliwosci dokonania zgtoszenia za posrednictwem platformy
internet.gov.pl. Mieszkancy mogli dokonywac zgtoszen zapotrzebowania
na internet za pomocg platformy SIDUSIS (internet.gov.pl)®3, za ktérej
obstuge odpowiada MC. Zgloszenia zapotrzebowania na internet
szerokopasmowy w systemie SIDUSIS sg automatycznie przekazywane
drogg elektroniczng do operatoréw wybranych przez uzytkownika, ktérzy
Swiadczg ustugi w promieniu 1 km od wskazanego punktu adresowego,
przy czym wybor nastepuje z listy podmiotdw wygenerowanej przez
system dla tego obszaru.

W przypadku gdy zgtoszenie dotyczyto punktu adresowego ujetego
na liscie dodatkowej, informacja o zainteresowaniu mieszkanca mogta
zostal przekazana przez CPPC wiasciwemu beneficjentowi. Punkty
adresowe zlist dodatkowych nie stanowity jednak zobowigzania dla
beneficjenta wynikajgcego z umowy o dofinansowanie. Decyzja o objeciu
takiego punktu zasiegiem sieci pozostawata po stronie operatora,
przy czym realizacja punktéw dodatkowych miata charakter fakultatywny.

6 0d 1 stycznia 2023 roku baza SIDUSIS umozliwia obywatelom weryfikacje dostepnosci
sieci szerokopasmowych, sprawdzanie ofert cenowych oraz danych kontaktowych
dostawcow, natomiast od czerwca tego samego roku udostepnia rowniez informacje
o planowanych inwestycjach i terminach ich realizacji. Kazda osoba fizyczna, w tym
reprezentujgca instytucje publiczne lub przedsiebiorstwa, moze za posrednictwem
systemu zgtosi¢ zapotrzebowanie na dostep do internetu lub poprawe jego parametréw.
Wszystkie te zgtoszenia sg gromadzone w bazie danych. W okresie od poczatku 2023 r.
do pazdziernika 2025 r. odnotowano odpowiednio 55 093 zgtoszen (w 2023 r.), 90 215
(w2024 r.) oraz 85842 (w 2025 r.)
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CPPC monitorowato
postep w realizacji
Dziatania 1.1.
programu FERC przy
pomocy wskaznikéw
rzeczowych

i finansowych

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.5. MONITOROWANIE POSTEPU RZECZOWO-FINANSOWEGO
W REALIZAC)I PROGRAMU FERC

W Umowie Partnerstwa na lata 2021-2027, zatwierdzonej przez Komisje
Europejskg, okreslono strategiczny wskaznik rezultatu: ,Zapewnienie
dostepu do szerokopasmowego internetu jak najwiekszej liczbie
gospodarstw domowych, wyrazone poprzez wzrost odsetka gospodarstw
domowych w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci dosytowej
tgcza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s"%4,

W naborze nr FERC.01.01-1P.01-001/23 okreslono, zgodnie z programem
FERC®®, dwa wskazniki korespondujace z ww. wskaznikiem okreslonym
w Umowie Partnerstwa i odnoszace sie do gospodarstw domowych
w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s®®,

Pierwszy jest wskaznikiem produktu - Dodatkowe lokale mieszkalne
dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej
przepustowosci. Stan jego realizacji na 30 wrzesnia 2025 r. wynosit
odpowiednio:

- 53% w regionach lepiej rozwinietych®’,

- 26% w regionach przejsciowych®,

- 14% w regionach stabiej rozwinietych®°.

Drugi to wskaznik rezultatu - Lokale mieszkalne z abonamentem
na szerokopasmowy dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.
Wskazniki rezultatu, z uwagi na swojg wtasciwos¢, nie byty mierzone,
poniewaz zaden z projektéw dofinansowanych nie zostat zakonczony.
Wartos$¢ docelowa tego wskaznika wynosi 45769 ipowinna zostac
osiggnieta 31 grudnia 2029 .

W zwigzku z przegladem srédokresowym (30 lipca 2025 r.) i zmniejszeniem
alokacji w ramach dziatania 1.1. programu FERC zmniejszeniu ulegly
docelowe wartosci ww. wskaznikow.

84 https://funduszeeuropejskie.gov.pl/dokumenty-umowa/, str. 93.
8 Zaakceptowany decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2022 r., ze zmianami

z 19 pazdziernika 2023 r. oraz ze zmianami z 30 lipca 2025 r.

% https://rozwojcyfrowy.gov.pl/dokumenty/program-fundusze-europejskie-na-rozwoj-
cyfrowy-2021-2027/, str. 30.

57 Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2025 r. podtgczono 7530 lokali mieszkalnych sposréd
14 170 zaplanowanych do podtgczenia na koniec 2029 r. po zmianach wynikajacych
z przegladu Sréodokresowego.

% Wedtug stanu na koniec wrze$nia 2025 r. podtgczono 7 448 lokali mieszkalnych sposréd
28 340 zaplanowanych do podtgczenia na koniec 2029 r. po zmianach wynikajgcych
z przegladu Srédokresowego.

89 Wedtug stanu na koniec wrze$nia 2025 r. podtgczono 28 280 lokali mieszkalnych sposréd
198 378 zaplanowanych do podtgczenia na koniec 2029 r. po zmianach wynikajgcych
z przegladu Srédokresowego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

CPPC nie ustalito wartosci posredniej ww. wskaznikéw, poniewaz
pkt. 2.1.1.1.2. programu FERC nie przewidywat takich wymagan.

W trakcie realizacji projektéw CPPC monitorowato wskaznik produktu
dotyczacy objecia zasiegiem sieci szerokopasmowej. Osiggniecie
wskaznikéw rezultatu, obejmujgcych liczbe lokali oraz przedsiebiorstw
z aktywnym abonamentem, przewidziane jest na p6zniejszy etap realizacji
programu. Zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie,
wartosci docelowe wskaznikéw rezultatu powinny zosta¢ osiggniete
do dnia 31 grudnia 2029 r. Informacje o Swiadczeniu ustug na podstawie
zawartych umoéw abonamentowych majg by¢ raportowane przez
beneficientow w systemie SIMBA. W wiekszosci przypadkéw projekty
znajdowaty sie na etapie realizacji inwestycji infrastrukturalne;j,
a Swiadczenie ustug planowane jest po jej zakoriczeniu.

Proces monitorowania i sprawozdawczosci wskaznikdéw prowadzony byt
na biezaco i odbywat sie wytgcznie elektronicznie, w dwdch systemach: CST
i SIMBA. Beneficjenci przekazywali w CST cykliczne, podlegajace
zatwierdzeniu przez CPPC wnioski o ptatnos¢ (WoP), w ktdrych
sprawozdawali takze wartosci wskaznikéw i postep rzeczowy. Ponadto
co miesigc, do 10 dnia danego miesigca, beneficjenci zobowigzani byl
raportowa¢ dane w systemie SIMBA, ktéry aktualizuje informacje
na biezaco, niezaleznie od terminu zlozenia WoP’°. Podczas weryfikacji
WoP, CPPC sprawdzato zgodnos¢ danych z CST z danymi raportowanymi
w SIMBA, poniewaz byto to niezbedne do zatwierdzenia prawidtowosci
ponoszonych wydatkéw przedstawionych w tych wnioskach.

Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Cyfryzacji wynika,
ze pismem z dnia 13 grudnia 2023 r. CPPC poinformowato MC
o przypadkach, w ktérych dane wprowadzane do systemu SIMBA przez
beneficjentéw POPC nie odzwierciedlaty w petni zakresu zrealizowanych
inwestycji. W trakcie realizacji projektow CPPC pozyskiwato raporty
zsystemu SIMBA, identyfikowato podmioty nieprzekazujace danych
w terminie, kierowato do nich przypomnienia oraz weryfikowato sp6jnos¢
danych z dokumentacjg przedktadang wraz z WoP.

W zwigzku z tym, ze w ramach naboru wytypowano tzw. biate obszary
NGA, czyli miejsca pozbawione dostepu do sieci o bardzo wysokiej
przepustowosci, niezaleznie od granic administracyjnych, to CPPC nie
identyfikowato dodatkowo gmin i powiatéw o szczegdlnie niskim
wskazniku dostepnosci sieci swiattowodowych NGA i nie przewidywato
wobec nich szczegdlnych dziatah.

70 System SIMBA ma na celu odzwierciedla¢ aktualny stan realizacji projektu w czasie
rzeczywistym, natomiast CST gromadzi sprawozdania okresowe wymagajace formalnej
weryfikacji i zatwierdzenia.
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Monitorowanie
osiggania wskaznikéw
w dziataniu 1.1.
programu FERC

Wazniejsze wyniki kontroli

Na koniec 2024 r. na obszarach realizowanych w ramach programu FERC
zasiegiem zostato objetych jedynie 3,1% wszystkich gospodarstw
domowych, ktére zostaty zadeklarowane do objecia zasiegiem sieci NGA
o przeptywnosci na poziomie 300 Mb/s z mozliwoscig zwiekszenia
do 1 Gb/s w ramach obowigzujgcych naboréw.”

CPPC monitorowato adekwatnos¢ i efektywnos¢ projektow na etapie
planowania naboru, oceny wnioskow oraz realizacji umow,
w szczegblnosci poprzez analize zgodnosci z kryteriami wyboru oraz
weryfikacje postepu rzeczowego w ramach WoP.

CPPC w ramach dziatania 1.1. programu FERC monitorowato piec¢’?

wskaznikow produktu:
,Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci”,

- ,Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce szerokopasmowym
dostepem do sieci 0 bardzo wysokiej przepustowosci”,

- ,Dodatkowe podmioty objete dostepem do sieci szerokopasmowej
o bardzo wysokiej przepustowosci”,

- ,Dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci”,

- ,Liczba weztéw dostepowych”.

Poziom osiggniecia ww. wskaznikow na dzien 30 wrzesnia 2025 r. wynosit
odpowiednio 17,73%, 14,18%, 0%, 15% oraz 54%.

Infografika nr 3
Postep w realizacji wskaznikéw produktu okreslonych dla Dziatania 1.1.
programu FERC wg stanu na 30 wrzesnia 2025 .
Dodatkowe lokale mieszkalne dysponu-
’V\D jace szerokopasmowym dostepem do - 17, 7%
sieci o bardzo wysokiej przepustowosci

Dodatkowe podmioty objete dostepem
do sieci szerokopasmowej o bardzo - 14,2%
wysokiej przepustowosci

jace szerokopasmowym dostepem do 0,0%
sieci o bardzo wysokiej przepustowosci

Dodatkowe punkty adresowe dysponu-
jace szerokopasmowym dostepem do - 15,0%
<=V~ sieci o bardzo wysokiej przepustowosci

OO
-5 Liczba weztéw dostepowych _ 54,0%
O

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

O
ooo
} Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponu-

Na 10 grudnia 2025 r. CPPC nie identyfikowato ryzyka, ze wartos¢
docelowa wskaznika ,Dodatkowe podmioty objete dostepem do sieci
szerokopasmowej o bardzo wysokiej przepustowosci” moze nie zostac

71 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2024 roku, Warszawa, czerwiec 2025 r.

72 Dwa wskazniki wynikajg z Programu FERC oraz trzy wskaZzniki horyzontalne
ze Szczegobtowego Opisu Priorytetéw FERC.
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Problemy
w osiggnieciu trzech
wskaznikéw produktu

Zmniejszenie
wysokosci alokacji
w dziataniu 1.1.
programu FERC

Wazniejsze wyniki kontroli

zrealizowana; wynika to z harmonogramu realizacji poszczegdlnych uméw
i z niskiej wartosci docelowej wskaznika, tj. 15 podmiotow.

W warunkach naboru przewidziano takze do realizacji dwa wskazniki

rezultatu:

- ,Lokale mieszkalne z abonamentem na szerokopasmowy dostep
do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci”,

- ,Przedsiebiorstwa zabonamentem na szerokopasmowy dostep
do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci”.

Zgodnie z ,Wytycznymi dotyczgcymi monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programoéw 2021-2027" oraz ,Instrukcjg wypetniania wniosku
o dofinansowanie”, wskazniki rezultatu mierzg efekt osiggany po
zakonczeniu realizacji projektu lub jego czesci. Dane dotyczace
wskaznikéw rezultatu, zgodnie z dokumentacjg programowg, beda
podlega¢ monitorowaniu az do 31 grudnia 2029 .

Szczegdtowe dane dotyczace stanu realizacji wskaznikéw produktu
i rezultatu dla programu FERC wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r.
przedstawiono w zatgczniku 6.4 do informacji o wynikach kontroli.

CPPC na dzien 12 grudnia 2025 r. identyfikowato problemy w osiggnieciu
trzech wskaznikéw produktu zwigzanych z wytworzeniem dodatkowych
PA dysponujacych szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci, jednoczesnie zastrzegajac, ze ww. wartosci
procentowe odnosza sie do pierwotnie przyjetych wartosci wskaznikow
inie uwzgledniajg pomniejszenia na skutek uznania barier
inwestycyjnych. Ostateczna ocena wptywu wytgczen PA na realizacje
wskaznikéw oraz poziom wykorzystania Srodkéw finansowych ma
nastgpi¢ po zakonczeniu projektéw, na etapie sporzgdzania anekséw
konncowych uwzgledniajgcych bilans wytgczen i punktéw dodatkowych.

W dziataniu 1.1. programu FERC dostepna alokacja wydatkéw
kwalifikowalnych wynosita 4 458 043 tys. zt. Po przegladzie srodokresowym
i zatwierdzeniu zmian w programie FERC 30 lipca 2025 r. alokacja ta zostata
zmniejszona i wynosita 1 831 979 tys. zt, wydatkéw kwalifikowalnych, tj. 41,0%
pierwotnej alokacji, w tym dofinansowanie zUE 1460 242 tys. zt.
Zmniejszenie wysokosci alokacji w dziataniu 1.1. programu FERC wynikato
z koniecznosci  zabezpieczenia  wykorzystania  alokacji i realizacji
wskaznikéw programu FERC poprzez przesuniecie srodkéw z Priorytetu |
do Priorytetu Il. Zdaniem NIK przesuniecie czesci sSrodkéw z dziatania 1.1
programu FERC na inne dziatania tego programu zmniejszyto ryzyko
niewykorzystania alokacji, ale zarazem potwierdzito niewystarczajacq
zdolnos¢ do wykorzystania srodkdéw przeznaczonych na realizacje celu
Priorytetu |, tj. zwiekszenia dostepu do internetu szerokopasmowego.
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Stan kontraktacji

w dziataniu 1.1.
programu FERC po
zmniejszeniu alokacji

Realizacja dziatania
1.1. programu FERC

przyczyniata sie

do osiagania celéw

Narodowego Planu

Szerokopasmowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Na dzien 30 wrzesnia 2025 r. catkowita wartos¢ zawartych UoD
po uwzglednieniu waloryzacji stawek wynosita 1 868 493 tys. zt wydatkow
kwalifikowalnych, tj. 102,0% alokacji po zmianach, w tym dofinansowanie
UE 1 224 144 tys. zt. W tym czasie w CPPC rozliczono WoP na tgczng kwote
110 639 tys. zt, co stanowito:

- 2,5% pierwotnej alokacji,

- 6,0% alokacji po zmianie,

- 5,9% wartosci wydatkow kwalifikowalnych wynikajgcych z zawartych UoD.

Na koniec grudnia 2025 r. od podpisania umoéow o dofinansowanie
uptyneto Srednio ponad 20 miesiecy, co odpowiadato ok. 57%
przewidzianego  36-miesiecznego  okresu  realizacji  projektéw.
Jednoczesnie do zakoriczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw
pozostawato $rednio ponad 15 miesiecy. Oznacza to, ze przy
wykorzystaniu ponad potowy okresu realizacji rozliczono niespetna 6%
zakontraktowanych srodkow.

CPPC nie prowadzito wilasnych analiz dotyczacych efektywnosci
interwencji programu FERC ani stopnia realizacji celéw NPS, w tym
wzrostu  dostepnosci  szerokopasmowego  internetu, poniewaz
kompetencje koordynacyjne zakresie NPS nalezg wytgcznie do Ministra
Cyfryzacji. CPPC gromadzito dane projektowe w systemie SIMBA
na potrzeby sprawozdawczosci programowej oraz raportowania
do Instytucji Zarzadzajacej. Ministerstwo Cyfryzacji posiadato bezposredni
dostep do danych w systemie SIMBA i nie natozyto na CPPC odrebnego
obowigzku raportowania postepu rzeczowego projektow.

W ocenie NIK dziatanie 1.1. programu FERC wspierato osigganie celéw
Narodowego Planu Szerokopasmowego (dalej: NPS), poniewaz inwestycje
byty ukierunkowane na budowe sieci o przepustowosci co najmnigj
100 Mb/s z mozliwoscig modernizacji do 1 Gb/s. NPS zostat przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 r.”® jako rzadowy program rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej w kraju w ramach Strategii Sprawne
Panistwo 2020, a nastepnie zaktualizowany w 2020 r.”* i wskazany jako
projekt strategiczny w obszarze cyfryzacji w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.). NPS okresla
polityke Rady Ministrow dotyczacg zapewnienia  obywatelom
i przedsiebiorcom dostepu do nowoczesnych ustug komunikagji
elektronicznej. Projekty realizowane ze S$rodkéw programu FERC
zaplanowano w obszarach biatych plam, co zwiekszato odsetek
gospodarstw domowych z dostepem do szybkiego internetu. MC w tym
zakresie wyjasnito’>, ze kryteria kwalifikacji obszaréw zapewniajg zgodnos¢

73 Przyjety uchwalg Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 .
74 Zaktualizowany uchwata nr 27/2020 Rady Ministréw z dnia 10 marca 2020 r.
75 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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CPPC terminowo
weryfikowato wnioski
o ptatnos¢
przekazywane

przez beneficjentow
projektow

CPPC wprawdzie
monitorowato
postepy w realizacji
tzw. kamieni
milowych,

ale nie zawsze

na podstawie
aktualnych danych

Wazniejsze wyniki kontroli

z celem NPS, a realizacja projektéw w ramach programu FERC ma charakter
uzupetniajgcy wobec wczesniejszych dziatari podejmowanych w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC), co pozwala
na systematyczne podnoszenie wskaznika dostepnosci ustug o wysokiej
przepustowosci w skali kraju. W oparciu o dane z systemu SIMBA oraz dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dotychczasowa realizacja projektéw
umozliwita zapewnienie dostepu do szybkiego internetu ok. 0,3%
gospodarstw domowych, a docelowo wsparciem moze zosta¢ objetych
ok. 2% gospodarstw domowych.

W trakcie realizacji projektéw, na ktore przyznano dofinansowanie
wramach naboru, do dnia 30 wrzesnia 2025 r., beneficjenci ztozyli
294 WoP, w tym wnioski zaliczkowe na kwote 266 897 tys. zt oraz wnioski
rozliczajgce zaliczke na kwote 110 639 tys. zt. Wnioski te byty weryfikowane
w CPPC w terminie okreslonym w § 10 ust. 2 UoD, tj. 45 dni.

CPPC monitorowato osigganie kamieni milowych przez beneficjentéw
na podstawie danych zawartych w ztozonych WoP w systemie CST oraz
na podstawie raportow w systemie SIMBA. W przypadku niezrealizowania
kamieni milowych w terminie beneficjenci, zgodnie z zapisami 8 6 ust. 5
UoD przekazywali plany naprawcze.

Zgodnie z ,Regulaminem wyboru projektéw w naborze FERC.01.01-IP.01-
001/23" w ramach kazdego z zadan Wnioskodawca zobowigzany byt
zrealizowac trzy kamienie milowe. Wartosci kamieni milowych okreslone
zostaty narastajgco az do osiggniecia 100% zobowigzania objecia
zasiegiem PA, tj. zadania 1 i zrealizowania 100% wartosci inwestycji
wiasnej, tj. zadania 2 (jesli takg przewidziano).

Terminy realizacji kamieni oraz wartosci docelowe w zadaniu 1 oraz 2

WYynosza:

— kamien milowy - 1-12 miesiecy od podpisania UoD lub rozpoczecia
realizacji projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej),
wartos¢ docelowa to: 15% ze 100% liczby PA do objecia
zasiegiem/realizacji wartosci inwestycji wiasnej;

— kamien milowy - 2-24 miesiecy od podpisania UoD lub rozpoczecia
realizacji projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej),
wartos¢ docelowa to: 35% ze 100% liczby PA do objecia zasiegiem /
realizacji wartosci inwestycji wtasnej;

— kamien milowy - 3-36 miesiecy od podpisania UoD lub rozpoczecia
realizacji projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej),
wartos¢ docelowa to 100%.

W umowie o dofinansowanie z osigganiem kamieni milowych powigzano

nastepujgce uprawnienia i obowigzki beneficjentéw oraz IP:

— IP moze wypowiedzie¢ umowe, gdy beneficjent nie osigga kamieni
milowych (na podstawie § 22 ust. 2 pkt 8 i ust. 9);

46



CPPC rozliczato
wydatki poniesione na
realizacje projektow
ryczattowo,

z zastosowaniem
stawek jednostkowych
opracowanych

przez MFiPR

Wazniejsze wyniki kontroli

— IP dokonuje zmiany wysokosci dofinansowania w wyniku waloryzacji
stawek jednostkowych, z tym zastrzezeniem, ze pierwszq waloryzacjq
zostanq objete punkty adresowe nie objete planami pierwszego kamienia
milowego, natomiast drugq waloryzacjq nie bedq objete punkty adresowe
planowane do realizacji w pierwszym i drugim kamieniu milowym (8 3 ust.1);

- IP weryfikuje spetnienie obowigzku realizacji kamieni milowych,
kazdorazowo na etapie weryfikacji WoP sktadanego po uptywie
terminu realizacji kamienia milowego (8 5 ust. 5);

— W przypadku, gdy beneficjent nie realizuje kamieni milowych w terminach
okreslonych we WoD, zobowigzany jest do przedstawienia IP planu
naprawczego (8 5 ust. 6);

— IP poddaje pod ponowng analize wykonalnos¢ projektu oraz przyczyny
nieosiggania kamienia milowego, jesli pomimo wdrozenia planu
naprawczego beneficjent nie osiggnie wartosci kamienia milowego
okreslonego w terminie do 6 miesiecy od wyznaczonego terminu jego
osiggniecia;

— IP moze obnizy¢ wysokos$¢ wnioskowanej przez beneficjenta zaliczki lub
odméwi¢ jej wyptaty w przypadku nieterminowego realizowania
kamieni milowych (8 8 ust. 6).

Stawki jednostkowe zostaty okreslone w metodyce stawek jednostkowych
w projektach_dotyczacych budowy sieci szerokopasmowych w programie
FERC. Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie metodyki byto MFiPR.

CPPC w procesie przygotowania metodyki miata charakter wspierajacy
i polegata na przekazaniu, na prosbe Instytucji Zarzagdzajacej, formularza
dotyczacego kosztéw budowy sieci szerokopasmowej do beneficjentéw
dziatania 1.1. POPC w celu zebrania danych wejsciowych.

Kwota stawek zostata okre$lona dla poszczegdlnych kategorii w metodyce
stawek jednostkowych. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 ,Wycigg z metodyki
stawek jednostkowych dla dziatania programu FERC 1.1." do umowy
o dofinansowanie ,Wydatki rozliczane w formie stawek jednostkowych byty
traktowane jako wydatki poniesione”. Beneficjent nie byt zobowigzany
do gromadzenia ani opisywania dokumentdéw ksiegowych na potwierdzenie
poniesienia wydatkéw objetych stawkami jednostkowymi. Stawki maja
charakter usredniony, co oznacza, ze rzeczywiste koszty realizacji inwestycji
mogly odbiega¢ od wartosci wynikajacych ze stawek. Tego rodzaju ryzyko
stanowi immanentng ceche mechanizmow rozliczen ryczattowych. W opinii
NIK jest to typowe ryzyko zwigzane z rozliczeniem o charakterze
ryczattowym.

Wskaznik waloryzacji ustalany byt przez Gldwny Urzad Statystyczny.
Ministerstwo Cyfryzacji, w porozumieniu z GUS, opracowato zatozenia
do konstrukcji wskaznika, natomiast CPPC przekazato dane tabelaryczne
wspierajgce jego wyliczenie. Na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
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Kontrole projektéow
realizowane przez
CPPC oraz UKE

System kontroli
zarzadczej w CPPC
obejmowat zadania
realizowane w ramach
FERC oraz pozostate

Wazniejsze wyniki kontroli

Prezesem GUS a Ministrem Cyfryzacji wskaznik waloryzacji dofinansowania
inwestycji telekomunikacyjnych publikowany jest w Dziedzinowych Bazach
Wiedzy GUS z czestotliwoscig kwartalng do konca 2029 r.

Zgodnie z UoD § 9 ust. 4 dla potwierdzenia wykonanych PA weryfikowane

byty przez CPPC nastepujgce dokumenty:

- protokoty odbioru prac lub inne réwnowazne dowody,

- dokumentacja powykonawcza i projekty wybudowanej sieci w postaci
wektorowej SHP (plik w formacie .shp).

Poza monitoringiem w systemie SIMBA, CST, w sktadanych, weryfikowanych
i zatwierdzanych WoP, projekty w ramach programu FERC podlegaty
kontrolom w miejscu realizacji. Kontrole prowadzone byly przez UKE
na zlecenie CPPC lub przez CPPC jako IP. Dotychczas przeprowadzono tgcznie
43 kontrole. Byty to kontrole dorazne, w trakcie realizacji projektu. W ich
wyniku nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

Na etapie weryfikacji WoP, CPPC sprawdzato dokumenty potwierdzajace,
ze Beneficjent wybudowat sie¢ obejmujacg zasiegiem wskazane punkty
adresowe. Prawidtowos¢ realizacji projektu byta réwniez przedmiotem
kontroli w miejscu realizacji inwestycji. Z wyjasnienn Dyrektora CPPC
wynika, ze w projektach programu FERC nie wystgpita sytuacja polegajaca
na rozliczeniu PA bez faktycznego wykonania prac.

5.1.6. SYSTEM ZARZADZANIA RYZYKIEM W CPPC | WSPOLPRACA
Z MINISTREM FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ, MINISTREM
CYFRYZAC)I, PREZESEM UKE

System zarzadzania ryzykiem funkcjonuje w ramach Systemu Kontroli
Zarzadczej w CPPC (dalej: SKZ), uregulowanego zarzgdzeniami dyrektora
CPPC75. W zwigzku z realizacjg powierzonych zadan prowadzone analizy
dotyczg m.in. dziatah realizowanych w ramach FERC oraz pozostatym
zakresie w odniesieniu do danego roku kalendarzowego.

Dokumentacje SKZ stanowig m.in.: procedury wewnetrzne, instrukcje,
polityki, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw. Zasady zarzgdzania ryzykiem obejmuja
m.in. cele, zakres zadan i obowigzkéw, procedury identyfikacji, analizy
i oceny ryzyk, reakcje na ryzyko oraz prowadzenie rejestru ryzyk.

Za funkcjonowanie systemu zarzgdzania ryzykiem odpowiadajg: Dyrektor
CPPC, Koordynator ds. kontroli zarzadczej oraz kierownicy komorek

76 Zarzadzenie nr 9/2019 Dyrektora CPPC z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie Systemu
Kontroli Zarzadczej w CPPC, zmienione zarzgdzeniem nr 9/2021 Dyrektora CPPC z dnia
1 grudnia 2021 r. w sprawie jednorazowej zmiany Systemu Kontroli Zarzadczej w CPPC
oraz Zarzadzenie nr 14/2025 Dyrektora CPPC z 11 sierpnia 2025 r. w sprawie Systemu
Kontroli Zarzadczej w CPPC.
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Wspétpraca z UKE

Wspétpraca
z Ministrem Cyfryzacji

Wazniejsze wyniki kontroli

organizacyjnych wiasciwi dla poszczegolnych obszaréw. W latach 2024-2025
dokonano identyfikacji ryzyk w odniesieniu do celéw i zadan ujetych w Planie
dziatalnosci CPPC. W analizach ryzyka na 2024 r. i 2025 r. zidentyfikowano
m.in. ryzyko opéznien w realizacji projektéw. Ryzyka dotyczace
poszczegdlnych projektéw identyfikowano na etapie oceny WoD.

W latach 2023-2025 w programie FERC nie podejmowano dziatan
korygujacych bedacych bezposrednim efektem formalnego procesu
zarzadzania ryzykiem; dziatania zaradcze byty podejmowane na biezgco
przez wiascicieli poszczegdlnych ryzyk.

W ocenie NIK, system zarzgdzania ryzykiem, mimo podjetych przez CPPC
staran na rzecz jego organizacji i wdrozenia stosowanych procedur nie
funkcjonowat w sposdb prawidtowy, poniewaz CPPC nie zidentyfikowato
istotnego ryzyka regulacyjnego zwigzanego ze zmiang przepisdw prawa,
w szczegblnosci w zakresie wytgczenia mozliwosci dofinansowania z FERC
budowy sieci szerokopasmowych na obszarach istniejgcej sieci mozliwej
do modernizacji. W konsekwencji stosowane rozwigzania nie uwzgledniaty
mechanizméw kontroli w przypadku zmian w przepisach regulacyjnych,
ktére mogly miec bezposredni wptyw na zakres rzeczowy projektow
i na kwalifikowalno$¢ wydatkéw.

Wspoétpraca pomiedzy CPPC, UKE, MFiPR i MC opierata sie
na porozumieniach okreslajgcych zakres zadan i odpowiedzialnosci
poszczegblnych instytucji. Sformalizowany podziat kompetencji zapewniat
przejrzystos¢ rol, lecz jednocze$nie zwiekszat ryzyko rozproszenia
odpowiedzialnosci w obszarach wymagajacych Scistej koordynaciji.

Prezes UKE”” realizowat zadania wsparcia specjalistycznego na rzecz CPPC
oraz IZ FERC. Jak wynika z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt
2 lit. f) ustawy o NIK, Prezes UKE w ramach tych dziatan cyklicznie, raz na
kwartat, przekazywat informacje o objeciu zasiegiem PA z list
konkursowych, bazujagc na danych z systeméw SIDUSIS oraz PIT.
Dostarczat réwniez wyniki analiz dotyczacych barier inwestycyjnych,
co pozwalato na ewentualne wytgczanie problematycznych adreséw
z konkursu, a takze poréwnywat dane inwentaryzacyjne z informacjami
raportowanymi przez beneficjentéw w systemie SIMBA. Prezes UKE
uczestniczyt w procesie oceny WoD w zakresie kryteridéw
telekomunikacyjnych oraz wspierat merytorycznie przygotowanie
dokumentacji konkursowej i mapowanie obszaréw interwengji.

Minister Cyfryzacji petnit w tym systemie funkcje Instytucji Kluczowej,
odpowiedzialnej za tworzenie ram prawnych, strategicznych oraz
zapewnienie spéjnosci dziatan z Narodowym Planem Szerokopasmowym.

77 Na mocy zawartych porozumien tréjstronnych.
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Wspétpraca z
Ministrem Funduszy i
Polityki Regionalnej

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Cyfryzacji w 2022 r. przeprowadzit konsultacje spoteczne
dotyczagce  ,bialych  plam”, weryfikujgc  wiarygodnos¢  planéw
inwestycyjnych zgtoszonych przez operatoréw w systemie SIIS,
co skutkowato odrzuceniem czesci z nich jako niewiarygodnych lub
stanowigcych powtdrzenie wczesniejszych zobowigzan. MC monitorowato
postepy wdrazania programu FERC gtdwnie za posrednictwem systemu
SIMBA oraz zlecato zewnetrzne analizy efektéw interwencji.

Jak wynika z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f)
ustawy o NIK, wspétpraca MC z CPPC miata charakter staty i roboczy;
ministerstwo doradzato i konsultowato zmiany, nie wydajac jednak
formalnych polecenn dotyczgcych sposobu dziatania CPPC. Kwestia
integracji systemoéw informatycznych pozostata ograniczona - mimo
optymalizacji wymiany danych, systemy MC i UKE funkcjonowaty
oddzielnie ze wzgleddw prawnych i budzetowych.

Z kolei Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, dziatajgc jako Instytucja
Zarzadzajaca, na biezgco monitorowat postep realizacji priorytetéw
programu, korzystajac z danych systemu CST oraz wynikéw ewaluacji.
Resort ten analizowat zgtaszane przez beneficjentow problemy, takie jak
wzrost kosztow wykonawstwa, trudnosci z generalnymi wykonawcami
czy konkurencja rynkowa, ktdre prowadzity do rozwigzywania umow.
Wobec dostepnosci duzych srodkéw na budowe sieci w ramach KPO oraz
innych potrzeb cyfryzacyjnych, podjeto decyzje o nieprzeprowadzaniu
kolejnych konkurséw w ramach | Priorytetu FERC. Skutkowato to
formalnym przesunieciem do Priorytetu Il ok. 2 626 064 tys. z, tj. ok. 58,9%
pierwotnej alokacji wydatkéw kwalifikowalnych dziatania 1.1. programu
FERC (po przegladzie srodokresowym z 30 lipca 2025 r. alokacja
zmniejszyta sie z 4 458 043 tys. zt do 1 831 979 tys. z4).

NIK ocenia, ze wspoétpraca MFiPR, MC, Prezesa UKE i CPPC byta
prowadzona, jednak nie zapewnita wystarczajgco skutecznej koordynacji
w zakresie aktualnosci i kompletnosci danych o infrastrukturze
telekomunikacyjnej oraz punktach adresowych wykorzystywanych przy
realizacji FERC. W konsekwencji konieczne jest podjecie skoordynowanych
dziatann przez wskazane instytucje w celu zapewnienia aktualnych
i kompletnych danych oraz monitorowania wptywu ich zmian na osigganie
celéw dziatania 1.1 programu FERC.
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Kontrolg objeto

17 projektéw budowy
infrastruktury
szerokopasmowej
bedacych w trakcie
realizacji

Wazniejsze wyniki kontroli

5.2. REALIZACJA WYBRANYCH PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH
W RAMACH DZIALANIA 1.1. PROGRAMU FERC

Kontrola 17 wybranych projektéw realizowanych przez beneficjentéow
w zakresie budowy infrastruktury szerokopasmowej, dofinansowanych ze
srodkéw UE z programu FERC wykazata, ze przedsiewziecia te byly
ukierunkowane na zapewnienie dostepu do szybkiego internetu
na obszarach wymagajgcych interwencji publicznej, tj. tam, gdzie z uwagi
na uwarunkowania ekonomiczne lub techniczne inwestycje
infrastrukturalne nie byly podejmowane w warunkach rynkowych.
Projekty miaty charakter interwencyjny i stuzyly eliminowaniu obszaréw
0 ograniczonym dostepie do ustug szerokopasmowych, zgodnie z celami
programu oraz zatwierdzonymi wnioskami o dofinansowanie.
W 12 sposrod 17 projektow (tj. 70,6%) NIK stwierdzita nieprawidtowosci,
dotyczagce m.in. naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie,
op6znien w stosunku do harmonogramu oraz opdznien lub braku
przekazania wymaganych megaustawg telekomunikacyjng danych do
systemow PIT i SIDUSIS. Stan zaawansowania kontrolowanych projektéw

na ogot byt niski w stosunku do okresu ich realizacji.

Infografika nr 4
Beneficjenci realizujgcy projekty w ramach dziatania 1.1. programu FERC
objete kontrolg NIK

E-CHO sp.z 0.0. ASTA-NET S.A. GECKOINVEST sp. z 0.0. EASYNET.PL sp. z 0.0.
FERC.01.01-IP.01-0215/23 FERC.01.01-IP.01-0023/23 FERC.01.01-IP.01-0026/23 FERC.01.01-IP.07-0008/23
nr obszaru nr obszaru nr obszaru nr obszaru
5.32.02.00 5.30.02.00. 5.04.14.a 5.14.13.00
) FERC.01.01-1P.01-0018/23
\-\ | nr obszaru
Y\ 1} 5.22.09.00
TOYA sp. z 0.0. \ ! LAITO sp. z 0.0
FERC.01.01-IP.01-0005/23 A / FERC.01.01-1P.07-0002/23
nr obszaru N ! nr obszaru
5.10.20.a_zglerski B i / 5.14.08a
FERC.01.01-IP.01-0006/23 \ “ /
nr obszaru \ | o
5.10.03.08_Pabianice_task |_ \ \
S 4 \. ‘ / SKYNET sp. zo.0.
e FERC.01.01-1P.07-0019/23
nr obszaru
PRZEDSIEBIORSTWO - SRS
"PROMAX" sp.j. .
ZOFIA FORMANEK-OKRQ), T
WIESLAW OKRO)J \\'
° VOICE NET S.A.
FERC.01.01-IP.01-0216/23
nr obszaru Eic[].g;ﬂfﬁorooa?/zz
5.30.20.00 / 5.18.13.62
! A
e ] /
SGK PROJEKT sp. z 0.0. sp.k. g /_// ° A ROUX CENTER sp. z 0.0. sp.k.
FERC.01.01-IP.01-0194/23 SGK T . FERC.01.01-1P.01-0250/23
nr obszaru ( T / o nr obszaru
Sl e / T 5.18.99.3
7 // e
- /
- T %/ JRE—

PROJEKT MDF sp. z o.0. BESKID MEDIA sp. z 0.0. FIBERWAY sp. z 0.0. TELBESKID sp. z 0.0.
FERC.01.01-IP.01-0016/23 FERC.01.01-IP.01-0172/23 FERC.01.01-IP.01-0009/23 FERC.01.01-IP.071-0129/23
nr obszaru nr obszaru nr obszaru nr obszaru
5.24.99.8 5.24.17.a 5.12.99.6 5.12.10.62

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych z kontroli.
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Cel i zakres
kontrolowanych
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

5.2.1. POSTEP W REALIZAC)I BADANYCH PROJEKTOW

Celem realizowanych projektéw byto zapewnienie uzytkownikom
korncowym dostepu do ustug szerokopasmowych o bardzo wysokiej
przepustowosci, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
programowych i regulacyjnych. Zakres rzeczowy skontrolowanych przez
NIK projektéw obejmowat budowe sieci dostepowych nowej generacji
(NGA), wtym w szczegdélnosci sieci Swiattowodowych doprowadzanych
bezposrednio do lokalu uzytkownika (FTTH). Zakres ten obejmowat
zaréwno budowe infrastruktury liniowej (m.in. kanalizacji teletechnicznej,
kabli swiattowodowych, stupéw, studni kablowych), jak i instalacje
elementéw aktywnych i pasywnych umozliwiajgcych objecie zasiegiem
okreslonych PA (np. przetacznic Swiattowodowych, splitteréw optycznych,
weztow dostepowych, urzadzen OLT oraz ONT).

Realizacja projektéw odbywata sie w rezimie pomocy publicznej
na infrastrukture szerokopasmowg, udzielanej w ramach programu FERC
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 107-108 TFUE oraz z rozporzadzenia
GBER, w szczegoélnosci art. 52, ktére przewiduje dopuszczalno$¢ wsparcia
na obszarach wymagajgcych interwencji publicznej przy spetnieniu
warunkéw otwartego i niedyskryminujgcego wyboru oraz obowigzku
zapewnienia dostepu hurtowego. Krajowe ramy udzielania wsparcia
okreslajg przepisy ustawy wdrozeniowej 2021-2027 oraz rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji w sprawie udzielania pomocy w ramach Priorytetu | FERC,
w ramach ktérego CPPC udziela bezzwrotnego dofinansowania projektom
budowy sieci NGA na obszarach, na ktérych nie istniejg lub nie s3
wiarygodnie planowane sieci spetniajgce kryteria przepustowosci.

Zdjecienr1inr2
Szafa telekomunikacyjna dofinansowana w ramach realizowanego projektu
FERC.01.01-1P.01-0018/23-00 ,,Budowa ultraszybkiej sieci szerokopasmowe;j
na terenie woj. pomorskiego w zakresie obszaru nr 5.22.09.00"

W AV g A 4 " /7
Ll __ A A

Zrédto: materialy kontrolne NIK.
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W okresie objetym
kontrolg beneficjenci
wybudowali ok. 9,7%

zaplanowanej dtugosci
sieci szerokopasmowej

Stan zaawansowania
realizacji punktow
adresowych

wyniost 25,6%

Wazniejsze wyniki kontroli

Planowana fgczna dtugos¢ sieci w badanych projektach, dla ktérych
dostepne byly dane, wynosita ponad 15 819 km, natomiast do dnia
1530 km siedi,
co odpowiadato okoto 9,7% wartosci docelowej. Stopien realizacji inwestycji

zakonczenia kontroli wybudowano co najmniej
w ujeciu liniowym byt zatem istotnie nizszy niz docelowy zakres rzeczowy
przewidziany umowami o dofinansowanie. W dziesieciu projektach (58,8%)
NIK stwierdzita opdznienia wzgledem pierwotnych harmonogramow,
awtrzech (17,6%) réwniez wzgledem termindéw okreslonych we
wdrozonych planach naprawczych. Po uptywie ok. 60% okresu realizacji
(Srednio prawie 20 miesiecy od podpisania umoéw) postep w budowie sieci

Swiattowodowej byt niski.

tacznie w ramach 17 skontrolowanych projektéw beneficjenci zobowigzali
sie do objecia zasiegiem co najmniej 80 706 PA w ramach Zadania 1 (zadanie
obligatoryjne). Na dzien zakonczenia kontroli objeto zasiegiem 20 684 PA,
co stanowito 25,6% fgcznego zobowigzania. Postep realizacji zaplanowanej
liczby PA w skontrolowanych projektach przedstawiono na infografice nr 5.

Infografika nr 5
Postep realizacji zaplanowanej liczby punktéw adresowych w skontrolowanych
projektach

Liczba punktéw adresowych
wybudowana w ramach
NUMER  zadania 1 projektu
PROJEKTU  wg stanu na koniec kontroli

Postep rzeczowy punktéw
adresowych wg stanu
na koniec kontroli
dla zadania 1 projektu

Liczba punktéw adresowych
do wybudowania
zaplanowana w umowie
o dofinansowanie projektu

- - v -

01 1419 | 1se% [N 7614
02 1070 | 195% [ 5 450
03 860 | 152% [ 5 664
04 1573 | 319% [N 4927
05 651 | 27.8% [l 2342
06 1868 | 4ss% [ 3846
07 505 | 199% [ 2537
08 3286 | 392« [ 8391
09 2521 | 3% 7 400
10 1126 | 241% [ 4677
11 471 | 248% W 1902
12 1153 | 359% [ 3216
13 535 | s7% [ 9131
14 514 | 158% [ 3243
15 787 | 152% [ 5171
16 634 | 195% [ 3243
17 1709 | 953% [ 1793
eacznie 20682 | 257w (D 80547

Zrédfo: opracowanie NIK na podstawie danych z kontroli.
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14 z 15 beneficjentéw
94,1% z realizacji
wytaczyto od 2% do
32% liczby punktéw
adresowych, w wyniku
zidentyfikowanych
barier inwestycyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

W trakcie realizacji projektéw istotne znaczenie dla oceny zgodnosci
zumowg miato réwniez wyczernianie (wylaczanie) PA przewidzianych
pierwotnie do objecia zasiegiem, co w praktyce wigze sie z wystgpieniem
barier inwestycyjnych i koniecznoscig aktualizacji zakresu rzeczowego.
Zgodnie z mechanizmem przewidzianym w umowie, w sytuacjach
uzasadnionych barierami inwestycyjnymi beneficient moze, za zgoda
Instytucji Posredniczacej, zastgpi¢ wytgczone punkty innymi punktami z tzw.
listy dodatkowej albo wnioskowac o pomniejszenie wskaznika (w zaleznosci
od przyjetego trybu). Z ustalen kontroli wynika, ze mechanizm wyczerniania
PA byt stosowany w 16 z 17 skontrolowanych projektéw. tacznie
wyczerniono 10 143 punkty adresowe przewidziane do realizacji w ramach
zadania 1, zgodnie z zakresem okreslonym w umowach o dofinansowanie.
Jedynie w jednym projekcie nie odnotowano wyczernien.

Skala wyczernien byta istotnie zréznicowana i wynosita od 2,02% do 32%
liczby PA okreslonych w umowie o dofinansowanie dla zadania. W ujeciu
bezwzglednym najwyzsza liczba wyczernionych punktéw w projekcie
wyniosta 2 817 szt., tj. 25,1% liczby PA okreslonych w umowie, natomiast
w jednym z projektow nie wyczerniono zadnego punktu.

Infografika nr 6
Liczba i odsetek punktéw adresowych wytgczonych z dofinansowania
w skontrolowanych projektach

Liczba punktéw adresowych

Liczba punktéw adresowych Odsetek punktéw do wybudowania
NUMER  wytaczonych z dofinansowania  adresowych wytaczonych zaplanowana w umowie
PROJEKTU  (wyczernionych) z dofinansowania o dofinansowanie projektu
01 155 | o002% | 7614
02 310 | s7% [ 5 450
03 2817 | 0% [ 5664
04 740 | 150% [ 4927
05 102 | 0% | 2342
06 208 | so0% JJ 3846
07 133 | s50% | 2537
08 0 | 0.0% 8391
09 1997 | 27.0% [ 7 400
10 1182 | 253% [ 4677
11 610 | 320% [ 1902
12 530 | 165% [ 3216
13 480 | s51% [ 9131
14 109 | 34% | 3204
15 358 | 6% [ 5171
16 100 | 32% | 3243
17 94 | s52% | 1793
LACZNIE 9934 | 123% - 80 508

Zrédfo: opracowanie NIK na podstawie danych z kontroli.
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Beneficjenci 29,4%
skontrolowanych
projektéw naruszyli
postanowienia umowy
o dofinansowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

Wyczernianie PA polega na rezygnacji z realizacji czeSci pierwotnie
zakontraktowanych PA i ich zastepowaniu innymi lokalizacjami zgodnie
z zasadami programu. Skala tego zjawiska wskazuje na istotne trudnosci
w utrzymaniu pierwotnie zadeklarowanego zakresu rzeczowego projektu.
Ma ona takze bezposredni wplyw na strukture realizowanego zakresu
rzeczowego i wymaga biezgcej aktualizacji list PA.

Realizacja badanych  projektéw byta  zréznicowana. Sposréd
17 skontrolowanych projektéw 12 (70,6%) realizowano zgodnie z umowg
o dofinansowanie. W projektach tych realizowany zakres rzeczowy oraz
sposob prowadzenia przedsiewzie¢ pozostawaty zasadniczo zgodne
z zapisami umaéw oraz zatwierdzonych WoD.

W przypadku pozostatych pieciu projektéow stwierdzono przypadki
naruszenia postanowient umoéw o dofinansowanie. Niezgodnosci dotyczyty
w szczegblnosci niedotrzymania terminow okreslonych
w harmonogramach oraz nieosiggniecia wymaganych poziomdéw postepu
w kamieniach milowych. Odnotowano takze rozbieznosci pomiedzy
dokumentacjg projektowg lub sprawozdawczg a stanem faktycznym
infrastruktury oraz nieprawidtowosci w raportowaniu postepu
rzeczowego, tj. deklarowany przez beneficientéw postep realizacji
nie zawsze odpowiadat faktycznemu zaawansowaniu robot lub realizacji
wskaznikéw okreslonych w umowach, np.

Opis nieprawidtowosci

Jedna ze skontrolowanych Spétek wykonata infrastrukture w PA, ktory
w obszarze konkursowym zostat okreslony jako obejmujacy jeden lokal
mieszkalny. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze budynek w tym PA
nie istnieje, co stanowito bariere inwestycyjng zgodnie z zat.
Nr 7 do Umowy, ust. 1 pkt 3, i uzasadniato wytgczenie wskazanego PA
z zakresu realizowanego Projektu. W dokumentacji powykonawczej
wykazano wykonanie przytacza do budynku, co w sytuacji jego braku, nie
odpowiadato stanowi faktycznemu. W wyniku rozliczenia infrastruktury
wybudowanej pomimo braku lokalu mieszkalnego, beneficjent wykazat
koszty do refundacji w wysokosci 10629,15z, w tym 847250z
ze srodkéw UE. Ponadto beneficjent wprowadzit nieprawidtowe dane
dotyczace realizacji wskaznikdw produktu projektu. Stwierdzone naruszenia
skutkujg powstaniem nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt31
rozporzgdzenia ogolnego, poniewaz wydatki poniesione na realizacje PA
nie pozostajg w zwigzku z celem projektu, a ich ujecie w rozliczeniu prowadzi
do nienaleznego obcigzenia budzetu UE. Dziatanie takie jest takze sprzeczne
z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?®,
ktére stanowig, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdéb

78 Dz.U.z2025r. poz. 1483.
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Potowa beneficjentéw
realizowata zadania

z op6znieniem

w stosunku

do terminéw
okreslonych

w umowie

o dofinansowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

celowy i oszczedny zzachowaniem zasady optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Prezes Spétki wyjasnit, ze zgodnie z wyjasnieniami CPPC’® nie ma
obowigzku zgtaszania takich PA. Lista PA byla wyznaczona przez UKE
i nie byto mozliwosci jej modyfikacji, a natozenie bariery inwestycyjnej nie
jest obowigzkiem, tylko mozliwoscia, z wyjatkiem barier zwigzanych
z wyczernieniem. Ponadto wskazat, ze w dokumentacji powykonawczej,
projektant btednie oznaczyt ten fragment wybudowanej sieci jako
~przytgcze”, zamiast jako kabel gtéwny, ktéry zostat doprowadzony
do granicy dziatki, na ktérej zostat pozostawiony zapas kabla.

NIK stwierdzita, ze zgodnie z 8 5 ust. 4 Umowy Beneficjent miat obowigzek
zgtosic¢ wystgpienie bariery inwestycyjnej, ktérg w mysl wskazanego wyzej
zatgcznika nr 7 byly m.in. btedne dane dotyczace danego punktu
adresowego, a w szczegdlnosci brak budynku we wskazanym punkcie
adresowym. Powotywane w wyjasnieniach informacje zamieszczone
na stronie internetowej nie wytgczaty tego obowigzku.

Kontrola wykazata, ze terminowos¢ realizacji projektéw z harmonogramami
okreslonymi  w umowach o dofinansowanie byla zréznicowana.
Z pierwotnym harmonogramem zgodna byta realizacja oSmiu z 17 projektow
(47,1%). W przypadku szesciu projektéw (35,3%) harmonogram realizowano
zgodnie z terminami wynikajagcymi z zatwierdzonych planéw naprawczych
(TP), natomiast w przypadku trzech projektow (17,6%) realizacja byta
niezgodna takze z planem naprawczym.

Plany naprawcze wdrozono w przypadku dziesieciu z 17 projektow (58,8%).
W siedmiu przypadkach byty one skuteczne i przyczynity sie do realizacji
projektow, ktére byty odtad realizowane zgodnie ze zaktualizowanym
harmonogramem. W przypadku trzech projektéw plany naprawcze
nie zapewnity skutecznego wyeliminowania kolejnych op6znien, co wskazuje
na podwyzszone ryzyko nieosiggniecia celéw koncowych projektéw
w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie.

79

https://www.gov.pl/web/cppc/bariery-inwestycyjne
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Osigganie kamieni
milowych w ramach
kontrolowanych
projektow

Wazniejsze wyniki kontroli

Zdjecienr3inr4
Skrzynka/stupek dystrybucyjny dofinansowany w ramach realizowanego
projektu FERC.01.01-1P.01-0005/23 ,,Budowa nowoczesnej sieci

telekomunikacyjnej FERC 5.10.20.a_zgierski” na terenie woj. tédzkiego

& i)
i (

[y

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Szczegblne znaczenie dla oceny prawidtowosci i terminowosci realizacji
projektéw miato osigganie kamieni milowych, ktére zgodnie z regulaminem
konkursu stanowig podstawowy mechanizm monitorowania postepu
rzeczowego. Pierwszy kamien milowy, zakladajacy osiggniecie co najmniej
15% wartosci docelowej po 12 miesigcach realizacji, zostat osiggniety
w terminie okreslonym wumowie o dofinansowanie (12 miesiecy
od rozpoczecia realizacji projektu) w ramach siedmiu z 17 projektéw (41,2%).
W projektach tych tempo realizacji w pierwszym roku umozliwiato spetnienie
minimalnych wymagan okreslonych dokumentacjg programowa.

W przypadku kolejnych siedmiu projektéw (41,2%) wymagany poziom 15%
zostat osiggniety dopiero w terminach wynikajgcych z zatwierdzonych przez
CPPC planéw naprawczych, co oznacza, ze pierwotne harmonogramy
nie zostaty dotrzymane, jednak wdrozone dziatania korygujace pozwolity
na formalne wypetnienie wymogu kamienia milowego.

Zgodnie z regulaminem konkursu kamienie milowe moga obejmowac
réwniez Zadanie 2, jezeli zostatlo ono zadeklarowane w projekcie.
W projektach, w ktérych dostepne byty dane, poziom realizacji Zadania 2 na
etapie realizacji pierwszego kamienia milowego byt zréznicowany i miescit
sie w przedziale od 7,76% do 76,6%.
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W przypadku dwéch
projektéw sposréd
17 skontrolowanych,
nie osiggnieto
pierwszego kamienia
milowego w terminie

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku trzech projektow (17,6%) poziom realizacji Zadania 2
nie osiggnagt wymaganego progu 15% na etapie pierwszego kamienia
milowego.

Opis nieprawidtowosci

Do dnia zakoriczenia kontroli, jedna ze skontrolowanych Spoétek nie
zrealizowata pierwszego kamienia milowego, gdyz nie osiggneta 15%
poziomu realizacji wskaznikow projektu, co byto niezgodne z 8 5 ust. 5
umowy imoze zwieksza¢ ryzyko nieosiggniecia kolejnych etapdéw
projektu. Postanowienie to zobowigzywato Spoétke do wykonania
do 31 stycznia 2025 r. co najmniej 15% PA w ramach realizowanego
projektu®. Pomimo wdrozenia planu naprawczego, Spétka nie osiggneta
pierwszego kamienia milowego w terminie do 31 lipca 2025r.,,
tj. w terminie okreslonym w tym planie.

Cztonek Zarzadu m.in. wyjasnit, ze brak realizacji kamieni milowych
wynikat z ryzyka inwestycyjnego projektu, ktére doprowadzito
do wstrzymania prac oraz ze na Spotke przeniesiono obowigzki nalezace
do CPPC, w tym weryfikacje zaczernionych punktéw, a projekt poczatkowo
traktowany jako spdjna inwestycja infrastrukturalna, po zmianach zakresu
utracit zasadnos¢ dalszej realizacji, co wymusito jego ponowng ocene
i stanowito zmiane zasad w trakcie trwania, przy czym dopiero
po protestach  wprowadzono mozliwos¢ przywracania punktow
po wykazaniu poniesionych kosztéw, a gtéwng przyczyna opdznienia byta
ocena ryzyka inwestycyjnego.

W ocenie NIK, cho¢ Spotka wskazata na problemy zwigzane
z ,wyczernieniem” czesci punktéw adresowych, okoliczno$¢ ta nie
uniemozliwiata realizacji prac na pozostatym, nadal duzym obszarze
projektu. Ryzyko inwestycyjne jest naturalnym elementem takich
przedsiewzie¢ i nie zwalnia z wykonania dziatan, ktére mozna byto
prowadzi¢ niezaleznie od spornych punktéw. Ponadto, nawet
po wprowadzeniu planu naprawczego Spétka nie nadrobita opdznien,
co Swiadczy o braku skutecznych dziatan korygujacych realizacje zadania
zgodnie z harmonogramem.

Druga Spétka nie zrealizowata w ramach projektu wymaganych
jednoczesnie kamieni milowych dla obu zadan: tj. dla zadania 1 - budowy
sieci szerokopasmowej dla 15% PA oraz dla zadania 2 inwestycji wiasnych
dla 15% PA w terminie okreslonym dla pierwszego kamienia milowego?®'.
Ponadto pomimo ztozonego planu naprawczego do zakonczenia kontroli
nie zrealizowata wymagan dla ww. zadan® w terminie okreslonym w tym

80 Na dzien 28 listopada 2025 r. realizacjg projektu wynosita 5,73%.

81 Do 24 stycznia 2025 .

82 Zwniosku o ptatnos¢ ztozonego 28 listopada 2025 r. wynika, ze Spdtka zrealizowata 27,8%
punktéw adresowych i 7,8% inwestycji wtasnych.
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Tylko w przypadku
23,5% badanych
projektéw osiggnieto
drugi kamien milowy
w terminie
okreslonym w umowie
o dofinansowanie

Faktyczne rozpoczecie
Swiadczenia ustug

w wybudowanych
sieciach
szerokopasmowych

Wazniejsze wyniki kontroli

planie. Op6znienie w realizacji zadania 1, przesunietego terminu realizacji
pierwszego kamienia milowego, wynosito 127 dni, przy czym zadanie 2 nie
zostato zrealizowane w wymaganym wymiarze (15%). Byto to niezgodne
z § 5 ust. 5i ust. 6 umowy o dofinansowanie.

Prezes wyjasnit, ze wynikato to gtéwnie z probleméw z pozyskaniem
finasowania do realizacji projektu w modelu refundacyjnym. Dodat,
ze Spotka przez przeszio szeS¢ miesiecy starata sie pozyskac finansowanie
z sektora bankowego, badZ ubezpieczeniowego w postaci gwarangji
czy kredytu obrotowego, jednak go nie uzyskata, a finansowanie to byto
niezbedne do rozpoczecia prac projektowych.

Na dzien zakonhczenia kontroli w przypadku czterech z 17 projektow (23,5%)
poziom realizacji Zadania 1 przekraczat prég 35% liczby PA, odpowiadajacy
drugiemu kamieniowi milowemu, ktérego osiggniecie - zgodnie z umowg
o dofinansowanie - powinno nastgpi¢ wterminie 24 miesiecy
od rozpoczecia realizacji projektu. W czterech projektach wartos¢ te
osiggnieto przed uptywem tego terminu.

W o$miu projektach (47,1%) poziom realizacji Zadania 1 nie przekraczat 20%
zobowigzania, w tym w jednym przypadku wynosit jedynie 5,7%, co wskazuje
na bardzo wczesny etap realizacji inwestycji.

Postep rzeczowy w realizacji projektow nie przektadat sie w petni na osigganie
rezultatow uzytkowych - do dnia zakoniczenia kontroli faktyczne
wykorzystanie sieci potwierdzono w czterech z 17 projektéw (23,5%).

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, kontrola NIK wykazata, ze cho¢ wiekszos¢
projektéow byta realizowana zgodnie z umowg o dofinansowanie w ujeciu
formalnym, to tempo realizacji rzeczowej - mierzone liczba objetych PA oraz
dtugoscia wybudowanej sieci - pozostawato istotnie ponizej wartosci
docelowych. Dodatkowo znaczna skala wyczerniania PA wskazuje
na trudnosci w utrzymaniu pierwotnie zadeklarowanego zakresu inwestycji.
Opdznienia w realizacji kamieni milowych, czeste stosowanie planéw
naprawczych oraz ograniczone wykorzystanie infrastruktury zwiekszajg
ryzyko nieosiggniecia petnych efektow rzeczowych i uzytkowych
w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie.

5.2.2. URUCHOMIENIE SIECI SZEROKOPASMOWE] | MOZLIWOSC
KORZYSTANIA Z NIEJ PRZEZ UZYTKOWNIKOW KONCOWYCH

Kontrola NIK wykazata, ze zaawansowanie rzeczowe budowy infrastruktury
szerokopasmowej nie zawsze przektadato sie na uruchomienie ustug
oraz faktyczng mozliwos¢ korzystania z sieci przez uzytkownikow
koncowych.
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Opédznienia

w zatwierdzeniu
oferty hurtowej
przez Prezesa UKE
ze wzgledu

na koniecznos¢
uzupetniania
dokumentacji

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku 13 z 17 skontrolowanych projektéw (76,5%) wybudowana
infrastruktura, mimo osiggniecia zaktadanego postepu rzeczowego,
pozostawata na etapie zasiegu technicznego i nie zostata dopuszczona
do eksploatacji. Oznaczato to brak mozliwosci zawierania umoéw
oraz rozpoczecia swiadczenia ustug na rzecz mieszkancéw i przedsiebiorcow
w okresie objetym kontrola.

Faktyczne wykorzystanie infrastruktury, rozumiane jako zawarcie umoéw
i rozpoczecie Swiadczenia ustug, stwierdzono w czterech z 17 projektow
(23,5%), w ramach ktérych zawarto:

- 65 umow przy 1419 wybudowanych punktach adresowych (ok. 4,6%),

- 31 umow przy 860 punktach adresowych (ok. 3,6%),

- 177 aktywadji przy 1573 punktach adresowych (ok. 11,3%), przy czym
dostep do ustug nastepowat w modelu hurtowym poprzez operatora
korzystajgcego, a beneficient nie byt strong relacji z uzytkownikiem
koncowym,

- 11 umow przy 787 punktach adresowych (ok. 1,4%).

W projektach tych wybudowana infrastruktura zostata uruchomiona i byta
wykorzystywana przez uzytkownikéw koncowych.

Powyzsze dane wskazujg, ze nawet w projektach uruchomionych poziom
komercyjnego wykorzystania infrastruktury na dzieh zakonczenia kontroli
pozostawat niski w relacji do liczby wybudowanych PA.

Ustalono, ze zasadniczg barierg uruchomienia ustug byly uwarunkowania
formalne zwigzane z obowigzkiem zapewnienia dostepu hurtowego,
wynikajgce z UoD oraz zasad programu. Na dzien zakonczenia kontroli
zatwierdzong przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oferte
hurtowg posiadato szesciu z 17 beneficjentéw (35,3%). W 11 z 17 projektéw
warunek ten nie zostat spetniony, co uniemozliwiato rozpoczecie
Swiadczenia ustug w modelu otwartego dostepu wymaganym przepisami
0 pomocy publicznej.

Kontrola NIK nie potwierdzita, aby Prezes UKE naruszyt zasady uzgadniania
ofert hurtowych. W czesci przypadkéw op6znienia w procesie zatwierdzania
ofert wynikaly z koniecznosci uzupetniania dokumentacji przez
beneficjentéw oraz nieprzekazywania w terminie wymaganych informagji
i korekt projektéw ofert hurtowych.

W projektach, w ramach ktérych uruchomiono ustugi, rozpoczecie
Swiadczenia nastepowato po spetnieniu wymogow formalnych okreslonych
w umowach o dofinansowanie oraz zasadach programu, w szczegolnosci po
zatwierdzeniu i publikacji oferty hurtowej. Kontrola nie stwierdzita naruszen
w zakresie zachowania wymaganej sekwencji czynnosci poprzedzajgcych
rozpoczecie Swiadczenia ustug.
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Jedna Spétka nie
uwzglednita
niektérych wymogoéw
Prezesa UKE w swojej
ofercie hurtowej

W 29,4%
skontrolowanych
projektow kontrola
NIK wykazata
nieprawidtowosci,
ktére stanowity
naruszenie
postanowienn umowy
o dofinansowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

W projektach nieuruchomionych brak zawartych uméw nie mogt byc
interpretowany jako brak popytu, gdyz uzytkownicy kohcowi nie mieli realnej
mozliwosci zamowienia ustugi. Tym samym brak wykorzystania
infrastruktury wynikat z nieuruchomienia wustug, a nie z braku
zainteresowania ze strony mieszkancéw.

Opis nieprawidtowosci

Jedna ze skontrolowanych Spoétek opublikowata oferte hurtowg, w ktorej
nie uwzgledniono wszystkich uwag Prezesa UKE zgtoszonych na etapie
uzgadniania jej projektu, co stanowito naruszenie pkt 2.2 ppkt 6 Wymagan,
stanowigcych zatgcznik nr 5 do umowy o dofinansowanie. Zgodnie z tymi
Wymaganiami: operator, przed opublikowaniem oferty, jest zobowigzany
dostosowac projekt oferty do zastrzezen i uwag zgtoszonych przez
Prezesa UKE.

Zdjecienr5inr6

Stupek Swiattowodowy dofinansowany w ramach realizowanego projektu
FERC.01.01-1P.01-0018/23-00 ,,Budowa ultraszybkiej sieci szerokopasmowej
na terenie woj. pomorskiego w zakresie obszaru nr 5.22.09.00"

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Ogledziny infrastruktury oraz weryfikacja dokumentacji projektowej
i powykonawczej wykazaty nieprawidtowosci o charakterze formalnym
i wykonawczym. Dotyczyly one w szczegélnosci braku wymaganego
oznakowania elementdéw infrastruktury, nieprawidtowosci technicznych
ujawnionych wtoku kontroli, rozbieznosci pomiedzy dokumentacjg
powykonawczg a stanem faktycznym dla pojedynczych PA oraz wykazania
realizacji PA bez faktycznego wykonania robot.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, w wiekszosci skontrolowanych
projektéw na etapie objetym kontrolg nie osiggnieto rezultatu w postaci
uruchomienia ustug i faktycznego wykorzystania sieci, mimo postepu
rzeczowego w budowie infrastruktury. Stwierdzone rozbieznosci pomiedzy
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W projektach,

w ktorych byta
mozliwa petna
weryfikacja spetnienia
wymogoéw dotyczacych
czasu usuwania awarii
i dostepnosci ustug,
nie stwierdzono
naruszen tych
standardow

Wazniejsze wyniki kontroli

zaawansowaniem budowy a dostepnoscig ustug wskazujg na istotne ryzyko
opdéznienia w osiggnieciu petnych efektéw spoteczno-gospodarczych
zaktadanych w programie.

5.2.3. SPRAWNOSC DZIALANIA DOFINANSOWANE] SIECI SZEROKOPASMOWE]

W nastepstwie ustalenn dotyczagcych uruchomienia ustug i faktycznego
wykorzystania infrastruktury Najwyzsza lIzba Kontroli dokonata oceny
sprawnosci oraz bezawaryjnosci funkcjonowania sieci telekomunikacyjnych
wybudowanych w ramach skontrolowanych projektow. Zakres tej oceny byt
zréznicowany i uzalezniony od etapu realizacji przedsiewzigc,
w szczegblnosci od tego, czy infrastruktura zostata uruchomiona
i funkcjonowata w warunkach eksploatacyjnych.

Kontrola wykazata, ze petna weryfikacja spetnienia wymogoéw okreslonych
w8 5 ust. 1 pkt 10 UoD oraz w ,Wymaganiach dla Sieci KPO/FERC",
obejmujacych m.in. obowigzek usuwania awarii w czasie ponizej 24 godzin
oraz zapewnienia rocznej dostepnosci ustugi na poziomie powyzej 99%, byta
mozliwa wytgcznie w projektach, w ktérych doszto do faktycznego
uruchomienia ustug. W przedsiewzieciach pozostajgcych na etapie zasiegu
technicznego, bez rozpoczecia swiadczenia ustug, ocena ta miata charakter
ograniczony i sprowadzata sie gtéwnie do analizy dokumentacji, procedur
utrzymaniowych oraz wynikéw ogledzin infrastruktury.

Spetnianie wymogdw dotyczacych czasu usuwania awarii oraz parametrow
dostepnosci potwierdzono w trzech projektach, w ktérych infrastruktura
byta wykorzystywana do Swiadczenia ustug dla uzytkownikéw koricowych.

W  jednym projekcie funkcjonowaly sformalizowane procedury
monitorowania pracy sieci oraz obstugi zgtoszenr problemdéw technicznych.
W okresie objetym kontrolg odnotowano dwa incydenty awaryjne,
spowodowane uszkodzeniem kabla Swiattowodowego przez podmioty
trzecie. Awarie skutkowaty czasowym brakiem dostepu do ustug dla czesci
PA i trwaly odpowiednio okoto 2 godz. 30 min oraz 2 godz. 45 min. W obu
przypadkach przywrécenie ustug nastgpito w czasie mieszczagcym sie
w wymaganiach okreslonych w dokumentacji projektowej. Nie stwierdzono
awarii o charakterze powtarzalnym ani skarg uzytkownikdw dotyczgcych
jakosci lub ciggtosci Swiadczenia ustug.

W drugim projekcie potwierdzono istnienie procedur obstugi zgtoszen
technicznych oraz narzedzi umozliwiajgcych identyfikacje elementéw sieci
i monitorowanie jej pracy. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
awarii skutkujgcych przerwg w $wiadczeniu ustug ani skarg wskazujgcych
na problemy z funkcjonowaniem infrastruktury. Przeprowadzone ogledziny
nie wykazaty usterek technicznych mogacych wptywac na ciggtos¢ dziatania
sieci w zakresie uruchomionych ustug.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W trzecim projekcie kontrola nie wykazata naruszen wymagan dotyczacych
utrzymania sprawnosci infrastruktury ani standardéw dostepnosci ustug
okreslonych w dokumentach programowych. W badanym okresie nie
zidentyfikowano przestanek wskazujgcych na systemowe problemy
w funkcjonowaniu sieci.

W odniesieniu do pozostatych 13 z 17 projektéw, w ktérych w okresie
objetym kontrolg nie doszto do uruchomienia ustug lub zakres ich
Swiadczenia byt marginalny, brak eksploatacji infrastruktury uniemozliwiat
przeprowadzenie petnej oceny awaryjnosci oraz spetnienia wskaznikéw
dostepnosci. W projektach tych kontrola mogta jedynie zweryfikowac
istnienie infrastruktury, jej zgodnos¢ z dokumentacja projektowg
oraz formalne przygotowanie do Swiadczenia ustug.

Stwierdzane w czesci tych przedsiewzie¢ nieprawidlowosci miaty
charakter formalny lub wykonawczy i dotyczyly m.in. oznakowania
elementéw infrastruktury, rozbieznosci pomiedzy dokumentacjg
a stanem faktycznym dla pojedynczych PA oraz lokalnych uszkodzen
elementéw sieci. Z uwagi na brak Swiadczenia ustug nie byto jednak
mozliwe jednoznaczne ustalenie wptywu tych nieprawidtowosci na
ciggtosc¢ i jakos¢ ustug.

W pozostatych projektach, z uwagi na brak uruchomienia ustug w okresie
objetym kontrolg, ocena sprawnosci i bezawaryjnosci infrastruktury miata
charakter ograniczony i opierata sie gtéwnie na analizie dokumentacji oraz
ogledzinach technicznych. W konsekwencji petna weryfikacja parametrow
jakosciowych funkcjonowania sieci bedzie mozliwa dopiero po przejsciu tych
projektéw do etapu eksploatacyjnego.

5.2.4. OSIAGNIECIE ZAKEADANYCH EFEKTOW | REZULTATOW PROJEKTOW

Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wskazujg, ze na dzien ustalen
kontroli skontrolowane przedsiewziecia znajdowaty sie w fazie realizacji,
a podstawg ich rozliczania, zgodnie z 8 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie
oraz regulacjami konkursowymi byto wykazywanie wykonania kamieni
milowych oraz osiggania wskaznikéw produktu whasciwych do rozliczenia
stawki jednostkowej.

Osiggniecie zaktadanych efektéw projektu wymagato nie tylko wykazania
postepu rzeczowego, lecz przede wszystkim terminowej realizacji kamieni
milowych oraz zachowania proporcjonalnosci realizacji zadan, jezeli projekt
obejmowat takze Zadanie 2.
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W ponad potowie
projektow wystapity
opoéznienia
wymagajace
opracowania

i wdrozenia planéw
naprawczych

Beneficjenci w okresie
objetym kontrolg
wybudowali ok. 9,7%
zaplanowanej dtugosci
sieci szerokopasmowej

Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrola wykazata, ze pierwszy kamienn milowy w terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie zostat osiggniety w siedmiu z 17 projektow
(41,2%). W kolejnych siedmiu projektach wymagany poziom zostat osiggniety
dopiero w terminach wynikajgcych z zatwierdzonych planéw naprawczych,
natomiast w trzech projektach nie zostat osiggniety aniw terminie
umownym, ani w terminie wynikajagcym z planu naprawczego. Oznacza to,
ze w ponad potowie projektow wystapity opdznienia wymagajgce wdrozenia
mechanizmdéw korygujgcych.

W odniesieniu do obowigzku réwnolegtej i proporcjonalnej realizacji zadania
2 wzgledem zadania 1 kontrola wykazata zrdznicowany poziom
zaawansowania realizacji inwestycji wiasnej. W trzech projektach poziom
realizacji zadania 2 nie osiggnat wymaganego progu 15% na etapie
pierwszego kamienia milowego, co wskazuje na ryzyko zachwiania
proporcjonalnosci realizacji obu zadan.

Analiza postepu rzeczowego na dziern zakoriczenia kontroli potwierdzita,
ze fgcznie objeto zasiegiem 20 684 z 80706 zakontraktowanych PA
w ramach Zadania 1, co stanowito 25,6% zobowigzania. W ujeciu liniowym
wybudowano ok. 9,7% planowanej dtugosci sieci. Oznacza to,
ze w zdecydowanej wiekszosci projektow osiggnieto jedynie czeSciowe
efekty produktu, odpowiadajgce etapowi realizacyjnemu, a nie docelowe;j
skali przedsiewziecia.

Jednoczesnie kontrola wykazata istotne zrdznicowanie poziomu realizacji
pomiedzy poszczegdlnymi projektami. Najwyzszy poziom realizacji Zadania
1 w ujeciu procentowym wynosit 95,3% (1 709 PA), a najnizszy 5,7% (535 PA).

W ujeciu bezwzglednej liczby wybudowanych PA najwyzsza wartos¢ wyniosta
3286 PA w projekcie, a najnizsza 471 PA.

W zakresie dtugosci wybudowanej sieci najwyzsza warto$¢ bezwzgledna
odnotowana w projekcie to: 324,6 km, a najnizsza 32,8 km. W ujeciu
procentowym poziom realizacji dtugosci sieci w projektach wynosit od 5,1%
do 36,5% planowanej dtugosci sieci.

Zrdznicowanie to wskazuje, ze tempo realizacji projektéw byto niejednolite,
przy czym nawet w projektach o relatywnie wysokim poziomie postepu
rzeczowego nie zawsze nastepowato réwnolegte osigganie rezultatéw
uzytkowych, rozumianych jako faktyczne uruchomienie i wykorzystanie
infrastruktury.

Ponadto, jak wykazano w pkt 2, rezultaty uzytkowe rozumiane jako faktyczne
uruchomienie ustug i wykorzystanie infrastruktury przez uzytkownikow
koncowych wystepowaty w ograniczonym zakresie i zostaty potwierdzone
jedynie w czterech z 17 projektéw (23,5%). W pozostatych projektach
infrastruktura, mimo postepu rzeczowego, nie zostata jeszcze uruchomiona,
co oznaczato brak osiggniecia efektu w postaci realnej dostepnosci ustug.
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Skontrolowane Spétki
rozliczaly wydatki
kwalifikowalne

na ogot zgodnie
zZumow3a

o dofinansowanie

W jednym projekcie
sposrod

17 skontrolowanych,
tj. 5,9%, NIK
stwierdzita naruszenie
§ 6 ust. 1 pkt 1) umowy
o dofinasowanie

Wazniejsze wyniki kontroli

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie
dominowaty efekty o charakterze czastkowym, zwigzane z realizacjg zakresu
rzeczowego. Petne osiggniecie zaktadanych rezultatéw - obejmujgcych
zaréwno realizacje docelowych wskaznikéw produktu, jak i faktyczne
wykorzystanie infrastruktury - nie nastgpito jeszcze w wiekszosci projektow.
Skala opdznien oraz ograniczone przetozenie budowy na uzytkowanie sieci
wskazujg na podwyzszone ryzyko nieosiggniecia petnych efektow spoteczno-
-gospodarczych w terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie.

5.2.5. PRAWIDLOWOSC WYKORZYSTANIA SRODKOW PRZEZ
BENEFICJENTOW

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, skontrolowane projekty rozliczane
byly w sposéb uproszczony, na podstawie przyjetych stawek
jednostkowych, ktoérych wysokos¢ byta okreslona we wniosku
o dofinansowanie stanowigcym zatgcznik do umowy.

Wydatki w ramach 17 badanych projektéw poniesiono na cele okres$lone
w umowach i wnioskach o dofinansowanie, w okresie kwalifikowalnosci,
zgodnie zrzeczowym zakresem projektéow i zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowach o dofinansowanie.

W okresie objetym kontrolg, w ramach realizacji projektéw, Spofki
wydatkowaty sSrodki m.in. na: roboty budowlane, wykonanie map do celéw
projektowych, wykonanie projektdw inwestycji, a takze ustug
geodezyjnych powykonawczych, zakup stupdw, kabli, ram stalowych
i pokryw studni, stelazy zapasu kabla, wspornikéw i hakéw stupowych,
przetgcznic modutowych, szuflad, zapasu splitterow, mikrokabli
Swiattowodowych, mufoprzetacznic, blach, stelazy, rozet, muf oraz ustug
geodezyjnych i ustug projektowych.

Opis nieprawidtowosci

W jednym z 17 skontrolowanych projektéw beneficjent wyptacit zaliczke
na roboty budowlane niezgodnie z postanowieniami umowy z wykonawca,
co stanowito naruszenie Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci, w ktérych
w podrozdziale 3.1. Zasada faktycznego ponoszenia wydatkéw w pkt 4,
okreslono, ze za kwalifikowalne mogq by¢ uznane zaliczki (na okreslony cel)
wyptacone wykonawcy przez beneficjenta zgodnie z postanowieniami umowy.
Do stosowania ww. wytycznych  Beneficient zostat zobowigzany
postanowieniem 8 6 ust. 1 pkt 1) umowy o dofinasowanie.

Kontrola NIK wykazata, ze zaliczka na budowe sieci FERC w kwocie
800,0 tys. zt (tj. 2% wartosci wynagrodzenia brutto okreslonej w umowie
zwykonawcg) wykazana w fakturze zostata wyptacona z rachunku
bankowego beneficjenta 43 dni przed wystawieniem tej faktury. Byto to
niezgodnie z 8 14 ust. 1 umowy z wykonawcg, w ktérym okreslono,
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W jednym
skontrolowanym
projekcie sposréd 17,
tj. 5,9%, beneficjent
ztozyt wniosek

o ptatnosc 36 dni

po terminie
okreslonym w umowie
o dofinansowanie.

Wazniejsze wyniki kontroli

ze wyptata wynagrodzenia naleznego wykonawcy nastepowad miata
na podstawie prawidtowo wystawionych faktur.

Prezes Zarzadu m.in. wyjasnit, ze wyptata zaliczki zostata wykonana
na podstawie faktury proforma, a gdy po konsultacji z ksiegowym
zorientowano sie ze byta to czynnos¢ niezgodna z ustawg o VAT, zostata
wystawiona faktura zaliczkowa.

Zgodnie z 8 15 umowy o dofinansowanie w procesie rozliczania Projektu
oraz komunikowania sie z Instytucjg Posredniczagcg skontrolowani
beneficjenci korzystali z platformy informatycznej CST w zakresie
wymaganym umowg o dofinansowanie.

Ewidencja wydatkéw realizowanych w ramach projektdw objetych
kontrolg prowadzona byta na wyodrebnionych rachunkach bankowych
i wyodrebnionych dla projektu kontach analitycznych.

Finansowanie dziatan realizowanych w ramach skontrolowanych
projektow odbywato sie w formie zaliczek lub refundacji przekazywanych
w transzach, kazdorazowo na podstawie zatwierdzonego WoP.

WoP (zaliczkowe oraz sprawozdawczo-rozliczeniowe) na ogét byty
sktadane w terminach okreslonych w 8 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie.

Opis nieprawidtowosci

W jednym z 17 skontrolowanych projektéw, beneficjent ztozyt jeden
sposrod pieciu wnioskéw rozliczeniowych z 36 dniowym opdznieniem.
Byto to niezgodne z § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym
Beneficjent sktada WoP nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy, przy czym
pierwszy WoP sktadany jest w terminie do szesciu miesiecy od dnia
zawarcia Umowy, a kazdy kolejny WoP sktadany jest w terminie do szesciu
miesiecy od dnia ztozenia poprzedniego WoP.

Cztonek Zarzadu wyjasnit, ze opdznienie wynikato ze ztozenia wniosku
w wersji roboczej, bez jego zatwierdzenia w systemie. Dopiero ponowne
ztozenie tego wniosku spowodowato objecie wnioskiem ww. okresu.
Wskazat réwniez, ze opdznienie nie miato negatywnych skutkéow
finansowych dla projektu oraz nie wptywato na budowana siec.

NIK odnoszac sie do ww. wyjasnienl zauwaza, ze terminowe sktadanie
wnioskoéw rozliczeniowych ma na celu zapewnienie CPPC aktualnych
i rzetelnych  danych o stanie realizowanego przedsiewziecia,
a nieterminowe sktadanie ww. wnioskdw powoduje koniecznosc
dodatkowej weryfikacji i ewentualnych wezwan beneficjentow
co w efekcie utrudnia sprawne zatwierdzanie wnioskow. Ztozenie wniosku

po terminie nie miato wptywu na realizacje inwestycji.
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W okresie objetym kontrolg, beneficjenci ztozyli tgcznie 98 WoP, w ktérych
rozliczyli wydatki kwalifikowalne w kwocie 97 968,8 tys. zt, co stanowito
14,0% catkowitej kwoty wydatkow kwalifikowalnych okreslonej w umowach o
dofinansowanie skontrolowanych projektéws3. Tylko w dwdéch sposréd
17 projektow, tj. 11,8%, rozliczono ponad 50% wydatkéw kwalifikowalnych
(78,9% i 67,9%), w jednym projekcie, tj. 5,9%, rozliczono nieco ponizej 50%
wydatkéw kwalifikowalnych (46,1%), a w 13 projektach, tj. 76,4%, rozliczono
od 2,4% do 35,3%, przy czym w siedmiu projektach, tj. 41,2%, nie osiggnieto
rozliczenia nawet 20%. W jednym projekcie, tj. 59% nie rozliczono jeszcze
zadnych wydatkéw kwalifikowalnych. Stosunkowo niski poziom rozliczenia
wydatkéw  kwalifikowalnych w  skontrolowanych projektach  wynikat
z wczesnego etapu ich realizacji.

We wnioskach o wyptate =zaliczki ujmowano kwoty zgodne
z harmonogramami ptatnosci okreslonymi w zatgcznikach do umowy
o dofinansowanie.

W WoP sprawozdawczych wykazywano postep prac zgodnie ze stanem
faktycznym, a wielkosci w nich ujete potwierdzano odpowiednig
dokumentacjg, ktéra przygotowywano iprzekazywano do Instytugji
Posredniczacej zgodnie z wymogami umowy o dofinansowanie.
Obejmowata ona m.in. protokoty odbioru prac, dokumentacje
powykonawczg, w tym zestawienia tras i potgczen sSwiattowodowych
pomiedzy portami przetacznicy a terminalem optycznym (OLT), projekty
wybudowanej sieci, dokumenty przyjecia srodka trwatego do ewidencji
ksiegowej (OT).

Wszystkie wnioski zostaty zatwierdzone lub byty w trakcie procesu
weryfikowania przez Instytucje Posredniczacg. Wszystkie poniesione
przez beneficjentéw do dnia zakonczenia kontroli wydatki na realizacje
projektow zostaty uznane przez CPPC za kwalifikowalne w zatwierdzonych
WoP. Instytucja Posredniczaca nie stwierdzita sytuacji nieprawidtowego
wykorzystania dofinansowania, beneficjenci nie dokonywaty korekt
finansowych.

Jedna sposréd 15 skontrolowanych beneficientéw, w zwigzku
z nierozliczeniem petnej kwoty otrzymanej zaliczki, dokonat zwrotu jej
niewykorzystanej kwoty w wysokosci 4319,0 tys. zt wterminie

wymaganym umowg o dofinansowanie.

8 Niektére skontrolowane Spdtki zastrzegly informacje finansowe jako tajemnice
przedsiebiorstwa stanowigcg wartos$¢ gospodarczg dla Spétki, ktérej ujawnienie mogtoby
negatywnie wptyna¢ na przedsiebiorstwo. Szczegétowe dane finansowe dotyczace
postepéw w realizacji skontrolowanych projektéw, ktére nie zostaty uprzednio
upublicznione, nie zostaty zatem zaprezentowane w informacji o wynikach kontroli.
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5.2.6. DZIALANIA INFORMACYJNO-PROMOCY)NE BENEFICJENTOW
PROGRAMU FERC

Dziatania informacyjne oraz promocyjne w zakresie rozpowszechniania
wiedzy na temat uruchomionych punktéw dostepu do internetu
w przypadku 14 z 17 kontrolowanych projektéw realizowane byty zgodnie
zwymaganiami  okreSlonymi w820 UoD. Informacje o realizagji
i zakonczeniu projektow, a takze o lokalizacji wybudowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej  publikowano  na  stronach  internetowych
skontrolowanych spétek, umieszczano tablice informacyjne i tablice
pamigtkowe przed siedzibami spétek oraz w miejscach realizacji
projektow, stosowano logotypy UE i Funduszy Europejskich na
korespondencji i dokumentach dotyczacych projektéw, publikowano
ulotki informacyjne. Na stronach internetowych spétek oraz gmin objetych
projektem, a takze w mediach spotecznosciowych publikowano
informacje o zasiegu sieci, umowach ramowych, operatorach
korzystajacych i promocjach. Tworzono strony i podstrony internetowe
dedykowane realizowanym projektom z oznaczeniami pochodzenia
srodkéw. Opracowywano strategie iprogramy promocyjne dotyczace
projektow, ktére byly nastepnie realizowane. Umieszczone tablice
informacyjne itablice pamigtkowe zawieralty informacje dotyczace
zrealizowanych projektéw oraz logo Funduszy Europejskich i UE oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na szafkach kablowych
rozdzielczych umieszczano naklejki z informacjami dotyczgcymi projektow
i Zrédet finansowania w ramach FERC.

Zdjecianr7inr8
Tablice informacyjne o realizowanych projektach FERC zlokalizowane
w woj. zachodniopomorskim, w woj. tédzkim
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Opis nieprawidtowosci

W przypadku trzech, tj. 17,6% sposrdéd 17 skontrolowanych projektow,
niektére dziatania informacyjne i promocyjne projektu przeprowadzono
z naruszeniem 820 umowy o dofinansowanie projektu.

W  szczegélnosci, w jednym przypadku beneficient na stronach
internetowych projektu zamiescit nieaktualne dane dotyczace okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw i wartosci projektu, co stanowito naruszenie
postanowien 820 ust. 2 lit. ¢, g i h umowy o dofinansowanie. Jak wyjasnit
Prezes Zarzadu Spotki, zlecit grafikowi, niezwtocznie po zawarciu anekséw do
umowy, prace zwigzane z aktualizacjg danych na stronie internetowe;j.
Niemniej jednak, z uwagi na spietrzenie czynnosci wynikajgcych z innych
zadan i powstate opdznienia, prace te nie zostaty wykonane terminowo.
Podjeto stosowne dziatania, wwyniku ktérych na stronie internetowej
zamieszczono zaktualizowane dane.

W drugim przypadku beneficjent nie oznaczyt urzadzen (muf i weztdw
dostepowych) zainstalowanych wramach Projektu znakiem FE oraz UE
poprzez umieszczenie na nich naklejek, co stanowito naruszenie § 20 ust. 2
pkt 1d i pkt 5 umowy o dofinansowanie. Brak oznaczen dotyczyt pietnastu
muf oraz dwdch weztdéw dostepowych. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit,
ze brak oznakowania czesci elementéw infrastruktury (mufy, wezly) ma
charakter przejsciowy iwynika z celowych dziatan Spétki, poniewaz
mieszkancom bardzo trudno jest wyttumaczy¢, ze na dzien dzisiejszy nie ma
jeszcze mozliwosci korzystania z ustug detalicznych. Poinformowat,
ze oznakowania zostang uzupetnione po akceptacji oferty hurtowe;.
Skutkiem braku oznaczen jest niepoinformowanie opinii publicznej
0 wsparciu projektu z funduszy UE i z programu FERC.

W projekcie realizowanym przez trzecia ze skontrolowanych Spoétek
dziesie¢  sposréd 14 objetych  badaniem  kontrolnym  muf
Swiattowodowych nie zostatlo oznaczone zgodnie =z umowg
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o dofinansowanie (8 20 ust. 2 pkt 1) lit. d). Zgodnie z tym postanowieniem
umowy, w okresie trwatosci Projektu, Beneficjent zostat zobowigzany
w szczegblnosci do oznaczenia znakiem Funduszy Europejskich, barwami
Rzeczypospolitej Polskiej i znakiem Unii Europejskiej produktéw i sprzetu
zakupionych w ramach dofinansowanego Projektu.

Prezes wyjasnit, ze mufy swiattowodowe nie zostaty oznaczone podczas
budowy z powodu chwilowego braku naklejek z logotypami Unii
Europejskiej i informacjg o dofinansowaniu oraz, ze po ujawnieniu brakéw
oznaczen, zostaty natychmiast oklejone odpowiednimi oznaczeniami.

Skontrolowani beneficjenci projektow prowadzili takze dziatania
marketingowe w celu zwiekszenia wykorzystania przez uzytkownikéw
koricowych dofinansowanej infrastruktury  telekomunikacyjne;.
Organizowano spotkania z mieszkaricami i przedstawicielami lokalnych
wiadz, wywieszano tablice informacyjne o mozliwosci skorzystania
zinternetu, przygotowywano filmy promocyjne, kolportowano ulotki
informacyjne wsréd mieszkancéw, sporzadzano pisma do jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zamieszczano w parafiach ogtoszenia,
ktére miaty na celu poinformowanie samorzgdowcoéw oraz mieszkancéw
obszaréw wykluczonych cyfrowo o realizacji projektu ze Srodkow UE
w ramach FERC.

5.2.7. PROWADZENIE PRZEZ SPOLKI SPRAWOZDAWCZOSCI O
INFRASTRUKTURZE TELEKOMUNIKACY)NEJ ORAZ O SWIADCZONYCH
USLUGACH DOSTEPU DO SIECI

Obowigzek przekazywania danych do Prezesa UKE wynika z art. 29 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Zgodnie z art. 29
ust. 1 megaustawy telekomunikacyjnej Prezes UKE sporzadza i na biezgco
aktualizuje, w formie elektronicznej, inwentaryzacje infrastruktury oraz
ustug telekomunikacyjnych na terytorium RP. Inwentaryzacja obejmuje
w szczegblnosci  informacje o pokryciu  kraju infrastrukturg
telekomunikacyjng (w tym tgczami Swiattowodowymi i sieciami
bezprzewodowymi), przebiegu linii kablowych, obiektach umozliwiajgcych
kolokacje oraz o S$wiadczonych ustugach transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu.

W celu realizacji tego zadania przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg
zobowigzani do przekazywania aktualnych, kompletnych i zgodnych ze
stanem faktycznym informacji o posiadanej infrastrukturze, sieciach,
przebiegu linii kablowych, obiektach kolokacyjnych oraz Swiadczonych
ustugach (art. 29 wust. 2 megaustawy telekomunikacyjnej). Dane
przekazywane sg cyklicznie - co do zasady do 31 marca (wedtug stanu
na 31 grudnia roku poprzedniego) oraz do 15 wrzesnia (wedtug stanu
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na 30 czerwca) - za posrednictwem systemu teleinformatycznego PIT
(art. 29 ust. 2a i 3 megaustawy telekomunikacyjnej).

Terminowos¢ i kompletnos¢ raportowania majg znaczenie systemowe,
poniewaz dane z PIT stanowig podstawe oceny rzeczywistego pokrycia
kraju sieciami szerokopasmowymi oraz planowania dalszych interwencji
publicznych.

W przypadku 10 z 15 kontrolowanych spoétek (66,7%) nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
do systemu PIT. Raportowanie byto prowadzone w wymaganych
terminach i w petnym zakresie danych.

W pieciu spétkach (33,3%) stwierdzono nieprawidtowosci., ktore dotyczyty
braku przekazania danych w wymaganym cyklu sprawozdawczym,
przekazania danych po terminie, przekazania niekompletnych danych
lub w niewtasciwy sposéb, niewywotujgcy skutku w systemie PIT.

Stwierdzone uchybienia skutkowaty ryzykiem utrzymywania w systemie
PIT danych nieaktualnych lub niekompletnych. W przypadkach braku
przekazania danych Ilub ich istotnego opdzZznienia system mogt
prezentowa¢ informacje nieodzwierciedlajgce stanu faktycznego,
co wptywato na rzetelnos¢ inwentaryzacji sieci i ustug prowadzonej przez
Prezesa UKE oraz mogto wptywac na jakos¢ analiz wykorzystywanych przy
planowaniu dziatan w zakresie budowy Ilub rozbudowy sieci
szerokopasmowych.

Obowigzek raportowania do systemu SIDUSIS prowadzonego przez
Ministra Cyfryzacji wynika z art. 29j-29k ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (megaustawy telekomunikacyjnej).
Zgodnie z art. 29j ww. ustawy, system SIDUSIS jest publiczng bazg danych
prowadzong przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji,
zawierajacg informacje o punktach adresowych, w ktérych mozliwe jest
Swiadczenie ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do Internetu, atakze o punktach objetych
planami zapewnienia dostepu do tych ustug.

W celu zapewnienia aktualnosci i wiarygodnosci danych podmioty
zobowigzane przekazujg do SIDUSIS informacje okreslone w art. 29k ust. 1
megaustawy telekomunikacyjnej, w szczegdlnosci dotyczgce dostawcy ustugi,
rodzaju ustugi (detaliczna lub hurtowa), maksymalnej przepustowosci,
medium transmisyjnego, danych kontaktowych umozliwiajgcych zamowienie
ustugi oraz adresu strony internetowej zawierajgcej oferte i cennik. Dane te
podlegajg cyklicznej aktualizacji albo potwierdzeniu oswiadczeniem o ich
aktualnosci w terminach okreslonych ustawa.

Celem tego mechanizmu jest zapewnienie, aby system prezentowat
informacje zgodne ze stanem faktycznym, zaréwno dla uzytkownikow
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koricowych, jak i dla administracji publicznej wykorzystujacej te dane do
analiz i planowania wsparcia budowy sieci szerokopasmowych.

W przypadku 10 z 15 spétek (66,7%) nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych do systemu SIDUSIS.
Dane byly przekazywane terminowo oraz podlegaly wymaganej
aktualizacji lub potwierdzeniu.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w pieciu z 15 spotek
(33,3%), ktore dotyczyty braku przekazania danych lub oswiadczen o ich
aktualnosci, przekazania danych po terminie, utrzymywania w systemie
informacji nieaktualnych.

Stwierdzone uchybienia skutkowaty prezentowaniem w systemie SIDUSIS
danych niepetnych lub nieaktualnych. Ograniczato to wiarygodnosc
systemu jako publicznego zrddta informacji o dostepnosci ustug
szerokopasmowych oraz mogto wplywa¢ na jakos¢ analiz
wykorzystywanych przy planowaniu interwencji publicznych.

Analiza wynikéw kontroli realizacji projektow FERC w zakresie obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Prezesa UKE (PIT) oraz Ministra Cyfryzacji
(SIDUSIS), w poréwnaniu do ustalen wczesniejszej kontroli z 2023 r.
dotyczacej realizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego (NPS),
wskazuje na poprawe organizacji i jakosci raportowania.

5.2.8. POROWNANIE GEOWNYCH USTALEN KONTROLI P/25/006
Z WYNIKAMI WCZESNIEJSZE) KONTROLI P/23/005

W  przypadku obu kontroli planowych® zidentyfikowano ryzyko
wystepowania luki pomiedzy postepem rzeczowym a osigganiem efektow
uzytkowych. W projektach badanych w ramach kontroli P/23/005
Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego, mimo formalnego
osiggniecia zaktadanych celéw, stwierdzano ograniczone wykorzystanie
infrastruktury oraz problemy z utrzymaniem efektéw w okresie trwatosci.
W  projektach badanych w ramach kontroli P/25/006 Zapewnienie
powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego w ramach programu
FERC analogiczna rozbiezno$¢ ujawnita sie juz na etapie realizacji, gdyz
pomimo postepu budowy infrastruktury, uruchomienie ustug i faktyczne
korzystanie z sieci nastgpito jedynie w ograniczonej liczbie projektow.
Wskazuje to na utrzymujgce sie ryzyko opdznionego przejscia z fazy
inwestycyjnej do fazy uzytkowania, a tym samym opdznienia uzyskania
petnych efektow.

84 P/25/006 Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego w ramach
programu FERC i P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego.
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W zakresie zarzadzania realizacjg projektéw w obu kontrolach stwierdzono
trudnosci w dotrzymaniu harmonogramow projektéw, jednak ich znaczenie
byto odmienne. W projektach POPC/NPS opdznienia oceniano
z perspektywy zakoriczonych inwestycji i ich wptywu na osiggniete efekty
oraz trwatos¢ rezultatéw. Ponadto, w przypadku kontroli projektow
w dziataniu 1.1. programu FERC, opéznienia oraz czeste stosowanie planéw
naprawczych wskazywaty na podwyzszone ryzyko kumulacji przesuniec
termindéw na dalszych etapach realizacji, co moze wptywac na terminowe
osigganie kamieni milowych oraz celdw koncowych.

W obszarze realizacji przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych systemow PIT i SIDUSIS
kontrola projektow w dziataniu 1.1. programu FERC wykazata pewng
poprawe jakosci raportowania w poréwnaniu z okresem objetym
wczesniejszg  kontrolg  P/23/005  ,Realizacja  Narodowego  Planu
Szerokopasmowego”.  Stwierdzone w ramach kontroli P/25/006
Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego
w ramach programu FERC' uchybienia w raportowaniu u beneficjentéw
wskazujg, ze ryzyko niepetnej aktualnosci i kompletnosci danych,
istotnych dla inwentaryzacji, planowania interwencji publicznych
oraz monitorowania rynku, nie zostato catkowicie wyeliminowane.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Kryteria doboru
jednostek do kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Czy dziatania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego dostepu
do internetu szerokopasmowego ze $rodkéw programu FERC byly
prawidtowe?

1. Czy Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC), realizujgc program
FERC, postepowato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami
oraz skutecznie wspierato cele powszechnego dostepu do internetu
szerokopasmowego, a takze czy stosowane przez CPPC mechanizmy
nadzoru, monitorowania oraz rozliczania projektéw zapewnialy
prawidtowe wykorzystanie srodkéw publicznych?

2. Czy projekty realizowane przez beneficjentéw ze Srodkéw programu
FERC byly prowadzone zgodnie =z postanowieniami umoéw
o dofinansowanie oraz czy osiggnieto zaplanowane rezultaty w zakresie
zapewnienia dostepu do internetu szerokopasmowego?

Kontrola zostata przeprowadzona w CPPC i w 15 spotkach realizujgcych
17 projektow na terenie 9 wojewddztw: mazowieckiego, tddzkiego,
Slaskiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, matopolskiego,
dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego, podkarpackiego.

Kontrole w CPPC przeprowadzono na podst. art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
z zastosowaniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tj., legalnosdi,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a kontrole w spdtkach
przeprowadzono na podst. art. 2 ust. 3 z zastosowaniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 3, tj. legalnosci i gospodarnosci.

Jednostki do kontroli zostaty wybrane w sposéb celowy. W kontroli
uwzgledniono regiony Polski, na ktérych obszarze prowadzone sg liczne
projekty w zakresie internetu szerokopasmowego. Zadania instytucji
posredniczacej dla priorytetu | FERC wykonuje Centrum Projektow Polska
Cyfrowa (CPPC), ktére odpowiada m.in. za wybdr projektéw i nadzor
nadich realizacjg. Projekty wspdtfinansowane ze Srodkéw FERC
na zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego internetu szerokopasmowego
realizujg przedsiebiorcy telekomunikacyjni.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 grudnia 2025 r.

W ramach kontroli P/25/006 na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
skierowano 15 pism o udzielenie informacji do trzech podmiotéw, m.in. :
- wramach kontroli w Centrum Projektow Polska Cyfrowa zwrécono sie do:
e Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej m.in. o informacje
dotyczace: opdznien, ryzyk oraz barier w realizacji dziatania 1.1.
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programu FERC, przyczyn rezygnacji wnioskodawcow z podpisanych
umow, decyzji o zmianie alokacji Srodkdéw, wspotpracy w zakresie
realizacji Porozumienia Tréjstronnego z 27 listopada 2023 r;

e Ministra Cyfryzacji m.in. o informacje na temat przebiegu procesu
konsultacji spotecznych dotyczacych wyznaczenia obszaréw
wsparcia na potrzeby konkursu ogtoszonego przez CPPC w ramach
dziatania 1.1. programu FERC, monitorowania postepu realizacji
celéw Narodowego Planu Szerokopasmowego, przyczyn rezygnacji
operatoréow z podpisywania umoéw, zapobiegania powielania sie
punktéw adresowych w konkursach programéw FERC i KPO,
uzgodnien pomiedzy instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie
dziatania 1.1. programu FERC;

e Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej m.in. o informacje
w zakresie danych inwentaryzacyjnych dotyczacych infrastruktury
telekomunikacyjnej i ustug na potrzeby wyznaczania obszaréw
konkursowych, wspdtpracy w zakresie realizacji Porozumienia
Trojstronnego z 27 listopada 2023 r.;

- w ramach kontroli realizowanych przez NIK w spoétkach bedacych
beneficjentami zwracano sie do Ministra Cyfryzacji i do Prezesa UKE
o informacje niezbedne do ustalenia petnego stanu faktycznego
w zakresie prawidtowosci sprawozdawania do systeméw SIDUSIS i PIT.

Zgtoszono zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego skierowanego
do Dyrektora CPPC. Uchwatg Komisji Rozstrzygajacej z dnia 1 kwietnia
2026 r. zastrzezenia Dyrektora CPPC zostaty uwzglednione w czesci.

Z 27 stwierdzonych nieprawidtowosci, cztery zostaty usuniete jeszcze
w trakcie kontroli. Do kierownikéw jednostek kontrolowanych zostato
skierowanych 16 wystgpien pokontrolnych. NIK sformutowata w nich
18 wnioskoéw pokontrolnych. Wedtug stanu na dzien 16 kwietnia 2026 r.
zrealizowano siedem wnioskéw, dwa wnioski byty niezrealizowane,
a dziewie¢ byto w trakcie realizacji.

Whnioski NIK skierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych

dotyczyty m.in.:

w przypadku CPPC:

- podjecia dziatan w celu zapewnienia nalezytej weryfikacji potencjatu
modernizacyjnego  istniejacej infrastruktury szerokopasmowej
na obszarach interwencji celem zagwarantowania zgodnosci pomocy
z art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER oraz z § 3 ust. 2a rozporzgdzenia
w sprawie udzielania pomocy;

w przypadku spétek:

- terminowego realizowania zadan w ramach projektu;
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- zapewnienia realizacji projektu zgodnie zumowg o dofinansowanie
oraz celem interwencji okreslonym w przepisach oraz dokumentach
programowych FERC;

- wzmocnienia nadzoru nad terminowoscig realizowanej inwestycji,
wtym przy uzyciu przewidzianych w aktach wewnetrznych Spotki
i w umowie o podwykonawstwo narzedzi;

- skorygowania nieprawidtowo wykazanych wydatkéw i dokonania zwrotu
nienaleznie pobranej dotacji w kwocie 8472,50 zt wraz z odsetkami;

- raportowania punktéw adresowych objetych zasiegiem sieci
szerokopasmowego internetu w systemie SIMBA zgodnie z faktycznym
stanem realizacji i wymogami wynikajgcymi z umowy o dofinansowanie
oraz ze wskazan Instytucji PosSredniczacej;

- oznakowania urzadzen (muf) oraz weztéw dostepowych powstatych
w ramach realizacji Projektu, zgodnie z wymogami;

- zapewnienia oznakowania sprzetu zakupionego w ramach projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii  Europejskiej, zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie;

- dokonywania wyptaty zaliczek zwigzanych z realizacjg Projektu zgodnie
z zasada okreslong w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci;

- terminowego  przekazywania informacji o infrastrukturze
szerokopasmowej do systemu PIT, zgodnie z art. 29 ust. 2a pkt. 1 lit. a
megaustawy telekomunikacyjnej;

- wdrozenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych terminowg
realizacje obowiagzku przekazywania informacji o infrastrukturze
telekomunikacyjnej do Prezesa UKE za posrednictwem systemu PIT;

- wdrozenia rozwigzan organizacyjnych i technicznych zapewniajgcych
terminowq realizacje obowigzku przekazywania Ministrowi Cyfryzaciji,
za posrednictwem systemu SIDUSIS, danych wymaganych
na podstawie art. 29k ust. 1 megaustawy telekomunikacyjnej, wraz
z zapewnieniem ich biezgcej aktualizacji;

Kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali NIK o podjeciu dziatan
na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych, w szczegélnosci o wyznaczeniu
pracownika i zobowigzaniu go do przygotowania iterminowego sktadania
informacji do systeméw PIT i SIDUSIS, wydaniu polecenie pracownikom
i podwykonawcom o koniecznosci oznaczania urzadzen zakupionych
wramach Projektu wspéifinansowanego ze srodkéw Unii  Europejskiej,
wyptacie zaliczek na podstawie wystawianych faktur VAT zaliczkowych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o VAT.

Trzy objete kontrolg NIK spdfki, tj.: ASTA-NET S.A., TELBESKID sp. z o.o.
i GECKOINVEST sp. z o.0. zwrécity sie do NIK o objecie tajemnicg
przedsiebiorstwa przekazanych w toku kontroli materiatéw lub fragmentéow
wystapien pokontrolnych. Ww. wystgpienia zostaty zanonimizowane
z zachowaniem tajemnic ustawowo chronionych.

76



Wykaz jednostek
kontrolowanych Jednostka
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Stanowisko kierownika
P- przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Centrum Projektow Dyr_ektolr Centrum
1. Projektow Polska
Polska Cyfrowa
Departament Cyfrowa
2. Administradji LAITO sp. z o.0. Prezes Zarzadu Spotki
Publicznej
EASYNET.PL sp. z o.0. Prezes Zarzadu Spotki
4. SKYNET sp. z 0.0. Prezes Zarzadu Spétki
5. Delegatura N.lK SGK PROJEKT sp. z 0.0.85 | Prezes Zarzadu Spofki
we Wroctawiu
Delegatura NIK .
6. w todzi TOYA sp. z o.0. Prezes Zarzadu Spotki
7. Delegaturg I.\“K E-CHO Sp. z o0.0. Prezes Zarzadu Spotki
w Szczecinie
8. ASTA-NET S.A. Prezes Zarzadu Spotki
Delegatura NIK
w Poznaniu PRZEDSIEBIORSTWO o L
9. PROMAX" sp,j. Wspdlnicy Spoétki
Cztonkowie Zarzgdu
10. Delegatura NIK PROJEKT MDF sp. z 0.0. Spoiki
w Katowicach
11. BESKID MEDIA sp. z 0.0. | Prezes Zarzadu Spotki
12. VOICE NET S.A. Prezes Zarzadu Spotki
Delegatura NIK
13, w Rzeszowie ROUX CENTER sp. z 0.0. Prezes Zarzadu Spékki
sp.k.
14. Delegatura NIK TELBESKID sp. z o.0. Prezes Zarzadu Spotki
Krakowi
15. W Rrakowie FIBERWAY sp. z 0.0. Prezes Zarzadu Spétki
16. Delegatura NIK GECKOINVEST sp. z 0.0. | Prezes Zarzadu Spéfki
w Bydgoszczy

8 SGK PROJEKT spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowa (KRS
0000379006) 29 pazdziernika 2025 r. zostata przeksztatcona w SGK PROJEKT spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig (KRS 0001200856) przejmujgc wszelkie prawa
i obowigzki realizatora Projektu.
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6.2. ANALIZA UWARUNKOWAN ORGANIZACY)NO-
-EKONOMICZNYCH | STANU PRAWNEGO

Transformacja cyfrowa jest jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju
wspotczesnej gospodarki i spoteczenistwa. Jej warunkiem jest zapewnienie
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury tgcznosci
elektronicznej oraz zdolno$¢ spoteczenistwa i przedsiebiorstw do
korzystania z ustug cyfrowych. W przypadku panstw Unii Europejskiej
Ramy strategiczne wyznacza m.in. program polityki UE ,Droga ku cyfrowe;j
dekadzie” do 2030 r. (Digital Decade Policy Programme 2030), ktdra
porzadkuje cele UE w czterech obszarach: infrastruktury cyfrowej,
cyfryzacji przedsiebiorstw, kompetencji cyfrowych oraz cyfryzacji ustug
publicznych. W obszarze tgcznosci, Komisja Europejska akcentuje ambicje
zapewnienia do 2030 r. pokrycia wszystkich gospodarstw domowych
siecig gigabitowg oraz objecia wszystkich obszaréw zamieszkanych
zasiegiem 5G, traktujgc te zatozenia jako fundament odpornej
i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej. Regulacyjne wsparcie rozwoju
infrastruktury wzmacniajg rozwigzania ukierunkowane na redukcje
kosztéw i barier inwestycyjnych, w tym Gigabit Infrastructure Act®, ktérego
celem jest m.in. uproszczenie i przyspieszenie proceséw inwestycyjnych
dotyczacych sieci o bardzo duzej przepustowosci.

Z perspektywy gospodarki istotne jest réwniez, ze w 2025 r. 55,3%
przedsiebiorstw kupowato ustugi chmury obliczeniowej,
8,7% wykorzystywato  technologie sztucznej inteligencji, a 33,3%
dysponowato tgczem internetowym o przepustowosci co najmniej
500 Mbit/s®”. Dane te wskazujg, ze infrastruktura szerokopasmowa i jej
parametry jakosciowe stanowig nie tylko komponent polityki spojnosci, lecz
takze warunek upowszechniania e-ustug, rozwoju handlu elektronicznego,

automatyzacji proceséw biznesowych i wzrostu produktywnosci.

Komisja Europejska odnotowata, ze Polska w 2024 r. poczynita znaczne
postepy w zwiekszaniu dostepnosci stacjonarnych sieci o przepustowosci
1 Gb/s, ktérych zasieg wzrdst o 2,8 punktu procentowego, osiggajac 83,8%
w potowie 2024 r. Mimo przekroczenia $redniej unijnej w zakresie zasiegu
sieci 1 Gb/s, Polska pozostaje ponizej sredniej UE w ogdlnym zasiegu
stacjonarnego internetu szerokopasmowego i sieci NGA®, Wedtug danych
opublikowanych przez Eurostat, w 2024 r. Polska odnotowata trzeci

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1309 z dnia 29 kwietnia
2024 r. wsprawie Srodkéw majgcych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania
gigabitowych sieci tacznosci elektronicznej, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/2120
i uchylajgce dyrektywe 2014/61/UE (Dz. Urz. UE L 1309 z 08.05.2024 r.).

8 |bidem, s. 4.

8 Komisja Europejska, Broadband Coverage in Europe 2024. Mapping progress towards the
coverage objectives of the Digital Decade, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/ digital-

decade-2025-broadband-coverage-europe-2024, s. 182.
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najnizszy zasieg stacjonarnego internetu szerokopasmowego wsréd
badanych parnstw cztonkowskich UE.

Wedtug danych Ministra Cyfryzacji w Polsce na koniec grudnia 2025 r. byto
9 247 488 punktéw adresowych, z tego 7 905 930 z nich byto objetych
zasiegiem stacjonarnego dostepu do szerokopasmowego internetu
(85,5%), natomiast 1 341 558 punktéw pozostawato poza zasiegiem (14,5%).

Zdaniem 82% Polakéw w 2025 r. budowa wydajnej i bezpiecznej
infrastruktury cyfrowej i urzgdzen do przetwarzania danych powinna by¢
priorytetem dla wtadz publicznych®.

W tym kontekscie zasadniczg role odgrywa Program Fundusze Europejskie
na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC), przyjety decyzjg Komisji Europejskiej
z dnia 18 listopada 2022 r.* jako kontynuacja interwencji realizowane;j
uprzednio w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
w ujeciu celdw i instrumentéw wsparcia infrastruktury oraz ustug
cyfrowych. Program ma charakter komplementarny wobec pozostatych
programow polityki spojnosci UE, aryzyko naktadania sie interwencji
ograniczane jest poprzez mechanizmy demarkacji pomiedzy programami
krajowymi i regionalnymi.

Na dzien 30 listopada 2025 r. podpisano 120 umoéw o dofinansowanie
w ramach priorytetéw I-lll na tgczng kwote ok. 4,8 mld zt Srodkéw UE,
co odpowiadato 56% alokacji programu; w osi | zakontraktowano ponad
1,2mld zt, w osi Il prawie 3,5 mld zt, a w osi Ill ok. 0,07 mld z#°'. Wéréd
deklarowanych efektéw programu wskazywano m.in. setki tysiecy
dodatkowych lokali mieszkalnych w zasiegu sieci o bardzo wysokiej
przepustowosci oraz rosnacg liczbe abonamentéw na takie ustugi.

Istotnym elementem architektury wdrazania programu FERC, zwtaszcza
w dziataniu 1.1. ,Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego”, sg rozwigzania usprawniajgce rozliczanie inwestycji.
Zmiany zaakceptowane przez Komisje Europejska w dniu 19 pazdziernika
2023 r. dotyczyly w szczegdlnosci sposobu rozliczania projektow
szerokopasmowych z wykorzystaniem stawek jednostkowych®? dla

8 Komisja Europejska, Digital Decade 2025 Country Reports. Poland, Digital_Decade_2025
country_report__Poland_YKnOKeKk1HpIDWBTW5xNsGOG6PM_116916.PDF, s. 5.

% Decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej nr C(2022)8210 z dnia 18 listopada 2022 r.
final w sprawie zatwierdzenia programu "Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027" do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
Jnwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w Polsce, dokument niepublikowany.

91 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy stan
na 30 listopada 2025 r., https://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/media/162587/FERC
Stanwdrazania_30112025.pdf

9 Rzeczywista wielko$¢ wsparcia wynikajgca z inwestycji (PA) zgtoszonych przez
beneficjentéw jako zrealizowane na etapie opracowywania raportu wstepnego
w przeliczeniu na 1 punkt adresowy objety zasiegiem wyniosta 4 149,1 zk. Polska Agencja
Ewaluacji Sektora Publicznego S.A., Analiza efektéw interwencji publicznych na rzecz
rozwoju sieci szerokopasmowych, https://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/media/
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punktéw adresowych objetych zasiegiem sieci o wymaganych parametrach,
co pozwala ogranicza¢ obcigzenia dokumentacyjne iprzenies¢ ciezar
weryfikacji na potwierdzenie rzeczowego zakonhczenia inwestycji dla danego
punktu. Kolejne modyfikacje programu, zaakceptowane 30 lipca 2025 r.,
umozliwity rozszerzenie wsparcia m.in. na projekty wykorzystujgce sztuczng
inteligencje oraz wzmacniajgce cyberbezpieczenstwo i kompetencje
cyfrowe. Z punktu widzenia zarzgdzania publicznego zmiany te zwiekszajg
znaczenie kontroli ex post, ukierunkowanej na ocene zgodnosci realizacji
z umowag, rzetelnos$¢ raportowania oraz trwatosc¢ rezultatow.

Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®3
finansowanie publiczne stanowi pomoc panstwa, ktéra zaktéca lub grozi
zaktdceniem konkurengji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw i jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym, a wszelkie plany przyznania lub zmiany pomocy
wymagajg zgtoszenia do Komisji na mocy art. 108 ust. 3 Traktatu.

Z uwagi na fakt, ze sektor telekomunikacji i nowych technologii odgrywa
wazng role w gospodarce krajowej panstw czionkowskich i wywiera
szczegblnie pozytywny wplyw na rozwdj regionalny, Komisja Europejska
uznata, ze programy pomocy regionalnej szerokopasmowego dostepu do
internetu powinny by¢ wytgczone z obowigzku zgtoszenia do Komisji
Europejskiej jako finansowanie publiczne.

W rozporzadzeniu Komisji Europejskiej GBER uznajgcym niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu®* stwierdzono (preambuta pkt 71) m.in., ze t3cznos¢
szerokopasmowa ma strategiczne znaczenie dla osiggniecia celu strategii
+Europa 2020", polegajagcego na inteligentnym i trwalym wzroscie
gospodarczym sprzyjajagcym wigczeniu spotecznemu oraz dla spdjnosci
spotecznej iterytorialnej, a pomoc inwestycyjna na infrastrukture
szerokopasmowg ma na celu utatwianie budowy/rozbudowy takiej
infrastruktury i prowadzenia zwigzanych z tym robot w zakresie inzynierii
ladowej i wodnej w obszarach, gdzie infrastruktura tego rodzaju nie
istnieje i najprawdopodobniej nie zostanie wybudowana przez
dziatajgcych na rynku operatoréw w najblizszej przysztosci”.

W art. 2 pkt 135-139f rozporzadzenia GBER okreslono podstawowe
definicje dotyczagce pomocy na infrastrukture szerokopasmowa, tj.:
m.in. infrastrukture szerokopasmowa, sie¢ dosytowa, sie¢ szkieletowa,
sie¢ dostepowg, kanaty, fizyczne uwolnienie petli, dostep hurtowy,
korytarz 5G, takze®® okres szczytowego obcigzenia sieci, warunki
szczytowego obcigzenia sieci, odpowiedni horyzont czasowy.

155334/FERC_Raport_wstepny_KPO_FERC_30072025.pdf, s. 105.
% Dz.U.z2004r. Nr 90 poz. 864/2, ze zm.

9 Dz.Urz. UE. L. 187 2 26.06.2014 r., str. 1, ze zm.
% Dodane zdniem 1 lipca 2023 r.
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Warunki pomocy na infrastrukture szerokopasmowg zostaty szczegétowo
opisane w art. 52 rozporzgdzenia GBER%¢. Pomoc na rozwdj statych sieci
szerokopasmowych jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 3 Traktatu i wylaczona z obowigzku zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli spetnione sg warunki ustanowione

w artykule 52 irozdziale pierwszym rozporzadzenia (ust. 1). Przepisy

art. 52 rozporzadzenia GBER dotyczagce pomocy na stale sieci

szerokopasmowe zostaty zmienione z dniem 1 lipca 2023 r. Zgodnie
zart. 52 ust. 3 rozporzadzenia GBER, kwalifikowalne sg nastepujgce
alternatywne rodzaje inwestycji:

a) rozwoj statej sieci szerokopasmowej w celu podtgczenia gospodarstw
domowych i podmiotéw stymulujgcych rozwdj spoteczno-gospodarczy
na obszarach, na ktérych sie¢ zapewniajgca pobieranie danych
z predkoscia co najmniej 100 Mb/s w warunkach szczytowego
obcigzenia sieci (predkos¢ progowa) nie istnieje lub rozwdj takiej sieci
nie jest w wiarygodny sposob planowany w odpowiednim horyzoncie
czasowym. Podlega to weryfikacji przez sporzadzanie map i w drodze
konsultacji publicznych zgodnie z ust. 4;

b) rozwdj statej sieci szerokopasmowej w celu podtgczenia podmiotdw
stymulujgcych  rozwéj spoteczno-gospodarczy na  obszarach,
na ktérych istnieje tylko jedna sie¢ zapewniajagca pobieranie danych
z predkoscig conajmniej 100 Mb/s w warunkach szczytowego
obcigzenia sieci, ale ponizej 300 Mb/s w warunkach szczytowego
obcigzenia sieci (predkos¢ progowa) lub rozwdj takiej sieci nie jest
w wiarygodny sposob planowany w odpowiednim horyzoncie
czasowym. Podlega to weryfikacji przez sporzadzanie map i w drodze
konsultacji publicznych zgodnie z ust. 5.

Obszary, na ktérych istnieje co najmniej jedna sie¢, ktérg mozna
zmodernizowa¢ w celu zapewnienia pobierania danych z predkoscig co
najmniej 1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigzenia sieci, nie kwalifikujg
sie do interwencji na podstawie art. 52 ust. 3 lit. a) i b) rozporzadzenia
GBER. Uznaje sie, ze sie¢ nadaje sie do modernizacji w celu zapewnienia
pobierania danych z predkoscig co najmniej 1 Gb/s w warunkach
szczytowego obcigzenia sieci, jezeli moze ona zapewnic¢ taka predkosc
przy marginalnych inwestycjach, takich jak modernizacja urzadzen
aktywnych, bez znacznych inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg
(art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER).

Przepis art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER odnosi sie do wykorzystania
istniejgcej infrastruktury. Zgodnie z wyjasnieniami KE, wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury jest jednym z gtéwnych czynnikéw, ktéry moze
przyczyni¢ sie do zmniejszenia kosztu budowy nowej sieci

% Art. 52 zmieniony przez art. 1 pkt 46 rozporzadzenia nr 2023/1315 z dnia 23 czerwca
2023 r. (Dz. Urz. UE L 167 2 30.06.2023 r., str. 1) zmieniajgcego nin. rozporzadzenie GBER
zdniem 1 lipca 2023 r.
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szerokopasmowej oraz ograniczenia jej wptywu na srodowisko. Panstwa
cztonkowskie powinny zachecac przedsiebiorstwa wyrazajgce gotowosc
do udziatu w konkurencyjnej procedurze wyboru do wykorzystywania
wszelkiej dostepnej istniejgcej infrastruktury. Zatem, obszary, na ktdrych
istnieje co najmniej jedna sie¢, ktdrg mozna zmodernizowa¢ w celu
zapewnienia pobierania danych z predkoscia co najmniej 1 Gb/s
w warunkach szczytowego obcigzenia sieci, nie kwalifikujg sie
do interwencji na podstawie ust. 3 lit. a) i b) - omdwionych powyzej.

Zasady realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2021-2027, podmioty uczestniczace
w realizacji tych programow i tej polityki oraz tryb wspétpracy miedzy nimi,
reguluje ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze sSrodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
20277 (dalej: ustawa wdrozeniowa). Pomoc publiczna zostata
uregulowana w art. 30 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z tym przepisem,
podmiotami udzielajgcymi pomocy publicznej sg instytucje zarzgdzajace,
instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace lub beneficjenci, a takze
inne podmioty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej® (ust.
2).

Wiasciwi  ministrowie zostali upowaznieni do okres$lenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegbétowego przeznaczenia, warunkéw i trybu
udzielania pomocy, a takze podmiotéw udzielajacych tej pomocy,
uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem
wewnetrznym, efektywnego i skutecznego jej wykorzystania oraz
przejrzystosci jej udzielania (ust.4).

Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy wdrozeniowej Minister Cyfryzacji wydat
16 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy®, ktére
okresla szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
publicznej w ramach Priorytetu | "Zwiekszenie dostepu do ultraszybkiego
internetu  szerokopasmowego" programu Fundusze Europejskie
na Rozw¢j Cyfrowy 2021-2027, a takze podmiot udzielajgcy pomocy.
Zostato ono zmienione z dniem 30 grudnia 2023 r.'%, w zwigzku ze zmiang
art. 52 rozporzadzenia GBER z dniem 1 lipca 2023 r.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy, pomoc jest
udzielana przez CPPC wformie bezzwrotnego dofinansowania

% Dz.U.z2025r. poz. 1733, ze zm.

% Dz.U.z2025r. poz. 468, ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie udzielania pomocy
na rozwodj sieci szerokopasmowych w ramach programu Fundusze Europejskie
na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (Dz.U. poz. 405, ze zm.).

%0 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych
w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027
(Dz. U. poz. 2766).
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przeznaczonego na pokrycie czesci wydatkdéw zwigzanych z realizacjg
projektow, o ktérych mowa w 8 3 ust. 1. Pomoc jest udzielana zgodnie
z celami Priorytetu | programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027 na  projekty realizowane przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych na terytorium RP polegajgce na budowie sieci NGA
(8 3 ust. 1). Pomoc jest udzielana na projekty realizowane na obszarach,
na ktérych nie istniejg i nie s3 planowane w sposéb wiarygodny
w odpowiednim  horyzoncie = czasowym  sieci  szerokopasmowe
umozliwiajgce swiadczenie ustug dostepu do Internetu o przepustowosci
co najmniej 100 Mb/s w warunkach szczytowego obcigzenia tych sieci
(8 3ust. 2'9")., Dodany z dniem 30 grudnia 2023 r. § 3 ust. 2a
rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy przewiduje, ze pomoc nie
jest udzielana na projekty realizowane na obszarach, na ktérych istnieje
co najmniej jedna sie¢ szerokopasmowa, ktérg mozna zmodernizowac
w rozumieniu art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER, w celu umozliwienia
Swiadczenia ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej
1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigzenia sieci.

Obszary, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a, ustala sie na podstawie informacji
0 istniejgcych oraz planowanych w sposdb wiarygodny sieciach
szerokopasmowych (8 3 wust. 3'2). W przypadku stwierdzenia,
ze planowana sie¢ szerokopasmowa stanowigca podstawe wylgczenia
danego obszaru spod mozliwosci udzielenia pomocy nie jest realizowana,
na obszarze, na ktérym ta sie¢ byta planowana, moze zosta¢ udzielona
pomoc na realizacje projektu (8 3 ust. 4).

Zasady udzielania pomocy okreslonow 8 5 - 7 ww. rozporzadzenia. Pomoc
jest udzielana w drodze konkurencyjnego naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektow zgodnie z art. 52 ust. 7 lit. a rozporzadzenia
GBER, tj. w oparciu o otwartg, przejrzystg i niedyskryminujaca
konkurencyjng procedure wyboru, zgodnie z zatozeniami przepiséw
dotyczagcych zamowienn publicznych i z poszanowaniem zasady
neutralnosci technologicznej, na podstawie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie (8 5 ust. 1). Zgodnie z 8 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy, pomoc moze by¢ udzielona przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu, ktéry ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu
przed rozpoczeciem prac, o ktérym mowa w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia
GBER, i spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

101§ 3 ust. 2 zostat zmieniony z dniem 30 grudnia 2023 r. przez § 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia
z dnia 8 grudnia 2023 r. (Dz.U.2023.2766). Poprzednio przepis ten stanowit, ze pomoc
mogta by¢ udzielana na projekty realizowane na obszarach, na ktérych sieci NGA nie
istniejg i na ktérych nie jest planowane w wiarygodny sposéb ich powstanie na zasadach
komercyjnych lub z udziatem srodkéw publicznych w ciggu trzech lat.

192§ 3 ust. 3 zostat zmieniony z dniem 30 grudnia 2023 r. Poprzednio przepis ten stanowit,
ze obszary, o ktérych mowa w ust. 2, ustalato sie na podstawie informacji o istniejacej
oraz planowanej w sposéb wiarygodny infrastrukturze szerokopasmowej umozliwiajacej
Swiadczenie ustug dostepu do Internetu o przepustowosci okreslonej w § 2 pkt 5.
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1) ztozyt oSwiadczenie o braku uzyskania pomocy finansowej ze sSrodkow
publicznych na te same wydatki w ramach projektu, ktérego dotyczy
wniosek o dofinansowanie projektu;

2) zobowigzat sie do realizacji i zachowania trwatosci projektuy;

3) zobowigzat sie do zapewnienia dostepu hurtowego na réwnych
i niedyskryminujacych warunkach, zgodnie z art. 52 wust. 8
rozporzadzenia GBER, po cenie ustalonej zgodnie z art. 52 ust. 9 tego
rozporzadzenia;

4) ztozyt oswiadczenie, ze w ramach projektu nie bedg finansowane
w catosci lub w czesci natozone na niego przez podmioty publiczne
zobowigzania lub obowiazki inne niz wynikajace z realizacji umowy
o dofinansowanie projektu, w szczegolnosci obowigzki
lub zobowigzania wynikajace z dokonania rezerwacji czestotliwosci
lub zasobow orbitalnych;

5) zobowigzat sie do realizacji projektu zgodnie z wtasciwymi przepisami
dotyczacymi ochrony sSrodowiska oraz zasadg zréwnowazonego
rozwoju;

6) ztozyt oswiadczenie, ze nie cigzy na nim obowigzek zwrotu pomocy,
wynikajgcy z decyzji Komisji Europejskiej, uznajacej takg pomoc
za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym'%;

7) Zozyt oswiadczenie, ze nie znajduje sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia GBER',

Spetnienie tych warunkéw jest weryfikowane przez CPPC w trakcie oceny
wniosku o dofinansowanie projektu na podstawie o$wiadczen ztozonych
wraz z tym wnioskiem (8 5 ust. 3).

Stosownie do 8 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy,
zobowigzanie do zachowania trwatosci projektu nie wyklucza
wprowadzania w nim zmian uzasadnionych przestankami ekonomicznymi
lub technicznymi na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie
projektu. Zmiany nie moga naruszac istoty projektu (8 5 ust. 5).

Pomoc jest udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
rozdziatu | oraz art. 52 rozporzgdzenia GBER i moze by¢ waloryzowana
w przypadkach okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu
(8 6 ust. 1-2).

Zgodnie z § 7 ust. 2-3 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy,

wysokos¢ pomocy ustala sie w drodze weryfikacji potrzeb, majacej na celu

ograniczenie pomocy do niezbednego minimum umozliwiajgcego

realizacje projektu na danym obszarze. Weryfikacja potrzeb polega na:

1) przeprowadzeniu, przed ogtoszeniem naboru, o ktéorym mowa
w 8 5ust. 1, analizy ekonomicznej optacalnosci budowy sieci NGA
na danym obszarze, z uwzglednieniem w szczegdlnosci:

103§ 5 ust. 2 pkt 6 dodany z dniem 30 grudnia 2023 r.
104§ 5 ust. 2 pkt 7 dodany z dniem 30 grudnia 2023 r.
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- niezbednych naktadéw inwestycyjnych, takich  jak: koszty
inwestycyjne budowy infrastruktury szerokopasmowej, w tym robét
i materiatéw budowlanych oraz dostaw i instalacji elementow sieci
szerokopasmowej; koszty przygotowania dokumentacji niezbednej
do wykonania robdt budowlanych; koszty dostawy, instalacji
i uruchomienia urzadzen telekomunikacyjnych stanowigcych
infrastrukture aktywng sieci NGA; koszty najmu, dzierzawy lub
leasingu infrastruktury szerokopasmowej, a takze elementéw
infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej, wodociggowej oraz
kanatow technologicznych; koszty inwestycyjne budowy sieci NGA,
w tym zwigzane z przebudowg Ilub rozbudowg = sieci
szerokopasmowej do standardu sieci NGA; optaty publicznoprawne
zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu, w szczegdlnosci za
wydanie decyzji, zgdéd i zezwolen; koszty przygotowania
dokumentacji powykonawczej;

- kosztoéw operacyjnych;

- prognozowanych przychodéw;

2) ocenie finansowe]j efektywnosci realizacji projektu, w tym wysokosci
wnioskowanej intensywnosci pomocy lub wnioskowanej kwoty
pomocy.

Najwazniejsze regulacje z zakresu zapewnienia dostepu do ultraszybkiego
internetu Swiadczonego zaréwno w technologii mobilnej oraz stacjonarnej
zostaty zawarte w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci  telekomunikacyjnych'  (dalej: megaustawa
telekomunikacyjna) oraz obowigzujgcej od 10 listopada 2024 r. ustawie
zdnia 12 lipca 2024 r. Prawo Komunikacji Elektronicznej'%. Akty te
okreslajg m.in. zasady podejmowania, wykonywania i kontroli dziatalnosci
polegajacej na zapewnianiu komunikacji elektronicznej, obejmujacej
Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych,
dostarczanie publicznych sieci telekomunikacyjnych, prawa i obowigzki
przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej, a takze formy i zasady
wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych z sieciami
szerokopasmowymi, zasady dziatalnosci w zakresie telekomunikacji jst
oraz podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,
zasady dostepu do infrastruktury technicznej i infrastruktury
telekomunikacyjnej, prawa i obowigzki inwestoréw, wiascicieli,
uzytkownikéow wieczystych nieruchomosci, oséb, ktérym przystuguje
spotdzielcze prawo do lokalu, zarzadcéw nieruchomosci oraz lokatorow,
w szczegblnosci w zakresie dostepu do nieruchomosci, w celu
zapewnienia warunkow Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zasady
lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

105 Dz, U.z2025r. poz. 311, ze zm.
% Dz, U. poz. 1221, ze zm. Dalej: PKE.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 megaustawy telekomunikacyjnej siec
szerokopasmowa oznacza sie¢ telekomunikacyjng stuzacg do zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do internetu. Dostep okresla sie jako
szerokopasmowy, jezeli wydajnos¢ t3cza nie jest czynnikiem
ograniczajgcym mozliwos¢ uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci.

Stosownie do art. 29 ust. 1 megaustawy telekomunikacyjnej'%’, Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) sporzadza dla terytorium RP i na
biezgco  aktualizuje, w formie elektronicznej, inwentaryzacje
przedstawiajaca:

1) informacje o ustugach transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu oraz s$wiadczonych z nimi
w pakiecie, w oparciu o infrastrukture telekomunikacyjng i publiczne
sieci telekomunikacyjne zapewniajgce szerokopasmowy dostep
do Internetu, ustugach  komunikacji gtosowej i  ustugach
rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych;

2) pokrycie istniejacg infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi
sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajgcymi lub umozliwiajgcymi
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, z odrebnym
zaznaczeniem t3czy Swiattowodowych i sieci bezprzewodowych, oraz
obiektami budowlanymi umozliwiajgcymi kolokacje;

3) informacje o przebiegu Swiattowodowych i innych niz Swiattowodowe
linii kablowych zapewniajacych lub umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

W celu wykonania powyzszego obowigzku, jednostki samorzadu
terytorialnego, podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej oraz przedsiebiorcy telekomunikacyjni przekazujg aktualne,
zgodne ze stanem faktycznym, kompletne oraz adekwatne do potrzeb
wykonania tego obowigzku, informacje o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, przebiegu Swiattowodowych linii  kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej informacje
o przebiegu innych niz $wiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych lub
umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu,
informacje o posiadanych publicznych sieciach telekomunikacyjnych,
obiektach budowlanych umozliwiajgcych kolokacje, $wiadczonych
ustugach transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do
Internetu, ustugach komunikacji gtosowej i ustugach rozprowadzania
programow radiowych i telewizyjnych Swiadczonych w pakiecie z ustugami
transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu
(art. 29 ust. 2 megaustawy telekomunikacyjnej).

197 Art. 29 zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2023 r. na podstawie nowelizacji megaustawy
telekomunikacyjnej z 30 sierpnia 2019 r. (Dz. U. 22019 r. poz. 1815, ze zm.) oraz z dniem
1 stycznia 2025 r. na podstawie przepiséw wprowadzajgcych ustawe Prawo Komunikacji
Elektronicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1222, ze zm.).
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Czestotliwosci raportowania danych Prezesowi UKE okresla art. 29 ust. 2a

megaustawy telekomunikacyjnej, ktéry stanowi, ze informacje o:

1) posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, przebiegu S$wiattowodowych linii kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej informacje
o przebiegu innych niz Swiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu -
przekazuje sie corocznie w terminie do 15 wrze$nia - zgodnie ze stanem
na dzien 30 czerwca, oraz do 31 marca - zgodnie ze stanem na dzieh
31 grudnia poprzedniego roku;

2) obiektach budowlanych umozliwiajacych kolokacje, $wiadczonych
ustugach transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep
do Internetu, ustugach  komunikacji gtosowej i ustugach
rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych Swiadczonych
w pakiecie z ustugami transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu - przekazuje sie corocznie
w terminie do dnia 31 marca wedtug stanu na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku.

Podmioty, ktére nie posiadaja infrastruktury telekomunikacyjnej,
publicznych  sieci  telekomunikacyjnych, obiektéw budowlanych
umozliwiajgcych kolokacje i nie $wiadczg ustug transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu ani nie Swiadcza
w pakiecie z nimi ustug komunikacji gtosowej i ustug rozprowadzania
programow radiowych itelewizyjnych przekazujg Prezesowi UKE
corocznie w terminie do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku, oswiadczenie, ze nie posiadajg infrastruktury
telekomunikacyjnej, publicznych sieci telekomunikacyjnych, obiektéw
budowlanych umozliwiajgcych kolokacje i nie Swiadczg ustug transmisji
danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu ani nie
Swiadczg w pakiecie z nimi ustug komunikacji glosowej i ustug
rozprowadzania programoéw radiowych i telewizyjnych (art. 29 ust. 2b
megaustawy telekomunikacyjnej). Zgodnie z art. 29 ust. 3 megaustawy
telekomunikacyjnej, raportowanie odbywa sie za pomocg strony
internetowej  systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 29b ust. 2.

Art. 29a ust. 1 megaustawy telekomunikacyjnej stanowi, ze punkt
informacyjny do spraw telekomunikacji jest prowadzony przez Prezesa
UKE. Punkt ten jest prowadzony za posrednictwem strony internetowej
tego punktu informacyjnego (art. 29a ust. 2).

Z kolei definicje SIDUSIS zawiera art. 29j megaustawy telekomunikacyjne;j.
Przepis ten stanowi, ze SIDUSIS jest publiczng bazg danych, prowadzong
przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacg
informacje o punktach adresowych, w ktérych: jest mozliwe Swiadczenie,
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jest planowane zapewnienie mozliwosci Swiadczenia w wyniku realizacji
inwestycji finansowanych ze srodkéw publicznych, oraz w ciggu 3 lat jest
planowane zapewnienie mozliwosci Swiadczenia w wyniku realizacji
inwestycji ze Srodkéw prywatnych - za pomocg stacjonarnych lub
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych ustug transmisji
danych  zapewniajgcych  stacjonarny  szerokopasmowy  dostep
do Internetu.

Zgodnie z art. 29k ust. 1 megaustawy telekomunikacyjnej, w celu

prezentowania w SIDUSIS informacji, o ktérych mowa w art. 29j pkt 1,

podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2, przekazujg do SIDUSIS

informacje o:

1) podmiocie dostarczajgcym ustuge,

2) rodzaju ustugi - detalicznej lub hurtowej,

3) maksymalnej przepustowosci oferowanej ustugi,

4) medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej,

5) danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa
w pkt 1, umozliwiajgcych zamoéwienie ustugi,

6) adresie strony internetowej zawierajgcej oferte z cennikiem

- oraz aktualizujg je albo przekazujg o$wiadczenie o aktualnosci

dotychczas przekazanych informacji do 10. dnia kolejnego miesigca,

wedtug stanu na ostatni dzier miesigca poprzedzajacego - w przypadku

podmiotu bedacego mikroprzedsiebiorcg, matym przedsiebiorcg lub

srednim przedsiebiorcg lub umozliwiajgcego Swiadczenie za pomocy

stacjonarnych lub ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych

ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy

dostep do Internetu w nie wiecej niz 50 000 punktach adresowych, lub

w kazdy piatek, a w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy w drugi

kolejny dzien roboczy - w przypadku podmiotu, ktéry umozliwia

Swiadczenie za pomocg stacjonarnych lub publicznych ruchomych sieci

telekomunikacyjnych ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny

szerokopasmowy dostep do Internetu w nie mniej niz 50 000 punktach

adresowych.
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Zatgczniki

6.5. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz ustanawiajgce przepisy
finansowe dotyczace tych funduszy oraz Funduszu Azylu, Migragji
i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego w zakresie Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej'®°.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'°.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze S$rodkdéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027""".

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych™?,

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo Komunikacji Elektronicznej3.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r.
w sprawie udzielania pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych
w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy
2021-2027"4,

109
110
111
112
113
114

Dz. Urz. UE L 231 2 30.06.2021, str. 159, ze zm.

Dz. Urz. UEL 187 2 26.06.2014, str. 1, ze zm.

Dz. U.z2025r. poz. 1733, ze zm.

Dz. U.z2025r. poz. 311, ze zm.

Dz. U. poz. 1221, ze zm. Weszta w zycie 10 listopada 2024 r.

Dz. U. poz. 405, ze zm. Tytut niniejszego rozporzadzenia zostat zmieniony z dniem

30

grudnia 2023 r. przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia

8 grudnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na rozwdj
sieci szerokopasmowych w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2766).
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6.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

vk N

0.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Minister Cyfryzacji

10.Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

11.Szef Krajowej Administracji Skarbowej

12.Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

13.Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
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. Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Cyfryzacji

Krzysztof Gawkowski

BBKN.WN.0810.18.2026
Warszawa, 25 czerwca 2026 r.

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
odnoszgc sie do Informacji o wynikach kontroli nr P/25/006 Zapewnienie powszechnego
dostepu do internetu szerokopasmowego w ramach programu Fundusze Europejskie na
Rozwdj Cyfrowy, przedstawiam stanowisko dotyczgce wnioskéw zawartych

w przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli.

Ad Whniosek nr 1: Podjecie dziatan przez Ministra Cyfryzacji oraz Prezesa UKE w
celu zapewnienia aktualnych i kompletnych danych o infrastrukturze
telekomunikacyjnej i punktach adresowych wykorzystywanych przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Dyrektora CPPC przy realizacji dziatania 1.1.

programu FERC.

Zalozenia Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego (SIDUSIS) na stronie internet.gov.pl

Odnoszac sie do zalecenia pokontrolnego dotyczgcego podjecia dziatan w celu
zapewnienia aktualnosci i poprawnosci danych gromadzonych w SIDUSIS wyjasni¢
nalezy, ze takie dziatania sg podejmowane stale i na biezgco, na co réwniez wskazuje
sam NIK2 ,W obszarze realizacji przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
obowigzkéw sprawozdawczych dotyczgcych systeméw PIT i SIDUSIS kontrola projektow
w dziataniu 1.1. programu FERC wykazata pewng poprawe jakosci raportowania

w poréwnaniu z okresem objetym wczesniejszg kontrolg P/23/005 ,Realizacja
Narodowego Planu Szerokopasmowego”. Stwierdzone w ramach kontroli P/25/006
L~Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego w ramach
programu FERC” uchybienia w raportowaniu u beneficjentow wskazujg, ze ryzyko
niepetnej aktualnosci i kompletnosci danych, istotnych dla inwentaryzacji, planowania
interwencji publicznych oraz monitorowania rynku, nie zostato catkowicie
wyeliminowane.”

Nalezy mie¢ na uwadze, ze funkcjonowanie SIDUSIS opiera sie na danych
raportowanych przez podmioty do tego zobowigzane, w szczegdlnosci operatorow
telekomunikacyjnych. Portalowi internet.gov.pl przyswieca zatozenie, ze informacje o
aktualnych i planowanych zasiegach ustug szerokopasmowego internetu zgtaszane
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do bazy sg aktualne i wiarygodne. Takie
zatozenie dla funkcjonowania internet.gov.pl ma swoje oparcie w przepisach prawa,
przede wszystkim art. 29k Megaustawy?, ktéry stanowi, ze w celu prezentowania w
SIDUSIS réznego rodzaju informaciji, konkretne podmioty przekazujg do SIDUSIS
wyszczegolnione tam rodzaje informacji oraz aktualizujg je albo przekazujg o$swiadczenie

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

2 Najwyzsza lzba Kontroli.

3 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 .
poz. 311, z pdzn. zm.)

telefon: +48 22 245 54 45 adres: ul. Krélewska 27
adres email: sekretariat. BBKN@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
adres strony internetowej: www.gov.pl/cyfryzacja
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o0 aktualnosci dotychczas przekazanych informacji w terminach okreslonych w tym
przepisie. Oznacza to, ze to na samych przedsiebiorcach spoczywa odpowiedzialno$¢ za
rzetelno$¢, prawidtowosc i aktualnos¢ danych, ktérymi zasilany jest SIDUSIS.

Mozliwosci dziatania Ministerstwa Cyfryzacji*

W zwigzku z powyzszym, mozliwo$ci dziatania MC, w przypadku identyfikacji bledow
w danych raportowanych przez podmioty zobowigzane, sg uwarunkowane aktualnym
brzmieniem przepiséw regulujacych funkcjonowanie SIDUSIS i co do zasady polegajg
na biezgcej interwencji poprzez przesytanie wezwan do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych z wnioskiem o weryfikowanie i biezgce aktualizowanie informacji
budzacych watpliwosci (KOR). W celu zapewnienia aktualnosci i kompletnosci danych
MC nie prowadzi weryfikacji rzeczywistych stanéw faktycznych polegajgcych na badaniu
realnej dostepnosci ustug szerokopasmowych w terenie, mozliwosci wykonywania
przytacza, istnienia infrastruktury w konkretnej lokalizacji itp. Aktualnie obowigzujgce
przepisy prawa, w szczegoélnosci art. 29k i nastepne Megaustawy nie przyznajg
ministrowi wtasciwemu ds. informatyzacji uprawnien do przeprowadzania takich dziatah
kontrolnych i weryfikacji.

Dotychczasowe i aktualne dziatania MC

Co do zasady zatem, w wyniku raportowania samych przedsiebiorcéw dla konkretnego
adresu, nie powinno by¢ rozbieznosci miedzy tym, co zostato zgtoszone do systemu
przez operatoréw a stanem rzeczywistym. Czasami rozbieznosci mogg sie jednak
pojawiac, ale majg one charakter przejsciowy. W takich sytuacjach podmiotem
wiasciwym do ich usuniecia sg sami operatorzy. SIDUSIS opiera sie na wspolnym dbaniu
(przez przedsiebiorcow, administracje, obywateli) o to, by na stronie internet.gov.pl
wyswietlaty sie tylko informacje zgodne ze stanem faktycznym. Strona internet.gov.pl
udostepnia funkcje ,Zweryfikuj dane”, ktéra dotyczy sytuacji, gdy istnieje rozbieznos¢
miedzy tym, co do systemu zgtosit operator, a ustugami, ktére faktycznie sg dostepne lub
nie sg dostepne w danej lokalizacji. Po otrzymaniu takiego zgtoszenia MC doktada staran,
by informacje dostepne na portalu zostaty przez operatoréw zweryfikowane i w
zaleznosci od zidentyfikowanego problemu skorygowane. Temu stuzg wskazywane
wczesniej KOR. Opisywany mechanizm skutecznie niweluje ryzyko wystepowania
trwatych rozbieznosci pomiedzy danymi w systemie a stanem rzeczywistym w
konkretnych punktach adresowych i ma pozytywny wptyw na aktualno$¢ i kompletnosc
danych.

Do chwili obecnej MC otrzymato 12 705 zgtoszen dotyczgcych weryfikacji ewentualnych
btedéw w danych raportowanych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Rezultatem tych zgtoszen byto skierowanie przez MC 1 591 wezwan z wnioskiem

o korekte danych. Ponadto, w celu statej poprawy jako$ci danych, w tym zapewnienia ich
kompletnosci i aktualnosci, MC podejmuje na biezgco inne dziatania wobec
przedsiebiorcéw. W 2025 r. pracownicy MC wystali do przedsiebiorcéw poza SIDUSIS
121 wezwan dotyczgcych kwestii takich jak konieczno$¢ zatozenia konta i realizacji
obowigzku sprawozdawczego, czy brak odpowiedzi na KOR. W 2026 r. takich wezwan
byto 151. Oprécz tego pracownicy MC kontaktujg sie w tych sprawach z przedsiebiorcami
drogg telefoniczng i mailowg (w tym przypadku liczba kontaktéw z przedsiebiorcami jest
trudna do oszacowania, jednakze mozna zatozy¢ tgcznie kilkaset takich kontaktow).

Dziatania podjete przez MC na skutek kontroli P/23/005

W ramach poprawy jakosci danych gromadzonych SIDUSIS Minister Cyfryzacji
przeprowadzit w latach 2024 — 2025 istotne przedsiewzigcia systemowe, zwigzane
z utrzymaniem odpowiedniej jakos$ci i aktualnosci danych przekazywanych przez
podmioty zobowigzane. Nalezg do nich:

4 Dalej: MC.
telefon: +48 22 245 54 45 adres: ul. Krélewska 27
adres email: sekretariat. BBKN@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa

adres strony internetowej: www.gov.pl/cyfryzacja
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1) zbudowanie modutu oprogramowania systemu SIDUSIS udostepniajgcego
uprawnionym pracownikom CPPC?® dane gromadzone w SIDUSIS uzupetniajgce
dane uzyskiwane z systemu informatycznego, o ktérym mowa w art. 29b ust. 2
Megaustawy;

2) zbudowanie bezposredniego kanatu komunikacyjnego KOR pomiedzy pracownikami

MC obstugujgcymi zgtoszenia weryfikacji danych przekazywanych przez obywateli
a pracownikami podmiotéw zasilajgcych danymi SIDUSIS;
3) udostepnienie nowych raportow wspierajgcych dziatalnos¢ przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych, dotyczgcych:

— zmian w punktach adresowych dla podmiotéw swiadczgcych ustugi

na infrastrukturze obcej (Raport: infrastruktura obca),

— adresow bez zasiegéw (Raport: Adresy bez zasiegow),

— adresow niezgodnych z PRG (Raport: Adresy niezgodne z PRG),

— nowych adresow (Raport: Nowe adresy),

— listy zasiegbw (Raport: Lista zasiegdw),

— planowanych inwestycji (Raport: Planowane inwestycje),

— ponadto dla potrzeb CPPC przygotowano raport Weryfikacja barier.

Ad Wniosek nr 2: Podjecie dziatan przez Ministra Cyfryzacji we wspoipracy z

Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Prezesem UKE w celu zapewnienia

nalezytej weryfikacji potencjatlu modernizacyjneqo istniejacej infrastruktury
szerokopasmowej na obszarach interwencji celem zagwarantowania zqodnosci

pomocy udzielanej z art. 52 ust. 4 rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr

651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz z §3 ust. 2a
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie udzielania
pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

Tak, jak to zostato wykazane w toku kontroli oraz podczas posiedzenia Zespotu

Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli w dniu 18 marca 2026

r. pierwotnie wyznaczone punkty adresowe spetniaty wymogi art. 52 ust. 4
rozporzgdzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu oraz z §3 ust. 2a rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 16
lutego 2023 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych w
ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-20278.

Z interwencji w ramach FERC? zostaty wykluczone punkty adresowe, w ktérych, w

momencie wyznaczania obszaréw, istniata mozliwosé swiadczenia ustug o przepustowosci

co najmniej 100 Mb/s. Do obszaréw interwencji mogty trafi¢ punkty, w ktérych nie
wykazano:
— zasiegow swiattowodowych w technologiach dostepowych,
— zasiegdw miedzianych parowych w technologiach dostepowych
(z przepustowoscig minimum 100 Mb/s),
— zasiegow kabli miedzianych wspdtosiowych w technologiach dostepowych
(z przepustowoscig minimum 100 Mb/s),
— ustug radiowych w technologiach dostepowych, dla ktérych przepustowosc¢
na uzytkownika koncowego stacjonarnego szerokopasmowego dostepu
do Internetu wynosi minimum 100 Mb/s.

5 Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
6 Dz. U. z 2023 r. poz. 405, z pézn. zm.
7 Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

telefon: +48 22 245 54 45 adres: ul. Krélewska 27
adres email: sekretariat. BBKN@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
adres strony internetowej: www.gov.pl/cyfryzacja
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Zgodnie z powyzszymi kryteriami zostatly uwzglednione nastepujace technologie
dostepowe dla Internetu przewodowego: 100 Mb/s Fast Ethernet, 1 Gigabit Ethernet,
10 Gigabit Ethernet, 40 Gigabit Ethernet, 100 Gigabit Ethernet, GPON, EPON, DWDM,
CWDM, SDH, FTTB, FTTC, FTTH oraz HFC i DOCSIS 3.1.

Zmiana rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107

i 108 Traktatu, skutkujgca nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy

na rozwaj infrastruktury szerokopasmowej w ramach programu FERC, nie miata wptywu
na proces wyznaczania obszaréw konkursowych. Z obszaréw interwencji wykluczone
zostaly punkty adresowe, w ktoérych istniata technologiczna mozliwosé swiadczenia ustug
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Wykluczanie to nastepowato na podstawie
zaraportowanych technologii (a nie $wiadczonych ustug). Oznacza to, ze automatycznie
(przy pierwotnym wyznaczaniu obszaréw) wykluczone zostaty technologie, ktére mozna
zmodernizowa¢ w rozumieniu art. 52 ust. 4 rozporzgdzenia nr 651/2014, w celu
umozliwienia $wiadczenia ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej

1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigzenia sieci.

Jednoczeénie informujemy, ze na prosbe CPPC, w zwigzku z przedstawionym

w Wystgpieniu pokontrolnym P/25/006 Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu
szerokopasmowego w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
whioskiem, MC poprosito I£.-PIB2 o przeprowadzenie weryfikacji potencjatu
modernizacyjnego istniejgcej infrastruktury szerokopasmowej na obszarach interwencji w
ramach naboréw: 1.1 FERC i 4 naboréw w ramach inwestycji C1.1.1 KPO, w tym dla
punktéw adresowych uwzglednionych na listach dodatkowych. Pismo w tej sprawie
znajduje sie w zatgczeniu.

Ad Whniosek: (...) Pozostaje aktualny niezrealizowany do tej pory wniosek
skierowany do Ministra Cyfryzacji po kontroli NIK P/23/005 Realizacja Narodowego
Planu Szerokopasmowego, ktory dotyczyt zapewnienia gromadzenia danych o
infrastrukturze telekomunikacyjnej i punktach adresowych w jednym systemie
sprawozdawczym wraz z ujednoliceniem terminéw ich przekazywania.

Odnoszac sie do wniosku pokontrolnego, zgodnie z ktérym nalezy zapewni¢
gromadzenie danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej i punktach adresowych
w jednym systemie sprawozdawczym (wraz z ujednoliceniem terminéw ich
przekazywania), prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ograniczenia mozliwosci scalenia systemoéw

Przede wszystkim scalenie systeméw w jeden nie jest mozliwe w obowigzujgcym stanie
prawnym. Takie dziatanie wymagatoby przeprowadzenia szerokich analiz oraz
nowelizacji szeregu aktéw prawnych. Przeniesienie dotychczasowych, czy nawet
ograniczonych funkcjonalnosci SIDUSIS do innego systemu prowadzonego przez inny
organ musiatoby wigzac sie z gtebokg przebudowg obowigzujgcego systemu prawnego,
obejmujgca rowniez zmiany w organizacji finansowania budzetowego wiasciwych
organéw administracji publicznej. W tym kontek$cie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 16a
ust. 4 pkt 2a Megaustawy srodki Funduszu Szerokopasmowego, ktérego dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji, przeznacza sie miedzy innymi na
uruchomienie i utrzymanie systemu SIDUSIS. Oznacza to, ze ustawodawca przewidziat
odrebny mechanizm finansowania tego systemu, $cisle powigzany z zadaniami ministra
wiasciwego do spraw informatyzaciji.

Przeniesienie zadan realizowanych obecnie przez SIDUSIS do innego systemu
np. prowadzonego przez Prezesa UKE® wymagatoby zatem istotnych zmian zaréwno

8 Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy.
9 Urzagd Komunikacji Elektronicznej.
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w przepisach materialnych, jak i w systemie finansowania obu organéw. Gromadzenie
danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej oraz punktach adresowych w jednym
systemie prowadzonym przez Prezesa UKE wigzatoby sie z poniesieniem znaczacych
naktadéw inwestycyjnych na zaprojektowanie, budowe i wdrozenie systemu

o funkcjonalno$ciach odpowiadajgcych obecnemu SIDUSIS, mimo ze obecnie brak jest
podstaw uzasadniajgcych realizacje takiego przedsiewziecia. Dodatkowo uwzgledni¢
nalezy state koszty zwigzane z utrzymaniem systemu, jego rozwojem oraz zatrudnieniem
dodatkowego personelu odpowiedzialnego za jego obstuge i administrowanie.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze rezygnacja z funkcjonujgcego SIDUSIS lub jego
zastgpienie nowym rozwigzaniem oznaczataby nieefektywne wykorzystanie srodkéw
publicznych. Na budowe i rozwoj SIDUSIS zostaly juz przeznaczone znaczne srodki
publiczne, a system ten w praktyce potwierdzit swojg funkcjonalnosé. Tworzenie nowego
ujednoliconego systemu prowadzitoby do dublowania wczes$niej poniesionych wydatkow
oraz konieczno$ci ponownego finansowania rozwigzan, ktére juz istniejg i z powodzeniem
spetniajg swoje cele. Takie dziatanie pozostawatoby réwniez w sprzecznosci z zasadami
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi oraz z zasadg trwato$ci efektow
osiggnietych dzieki finansowaniu ze srodkéw publicznych.

Ponadto proponowane zmiany pozostajg w sprzeczno$ci z postulatami szerokiego grona
przedsiebiorcow dotyczacymi zachowania stabilnosci i przewidywalnosci otoczenia
prawnego.

Cele systemow i charakter gromadzonych danych

Przeciwko ujednolicaniu systemow do raportowania danych przemawia rowniez to,

ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zakresy danych przekazywanych do
wymienionych systemow sg roztgczne i nie naktadajg sie na siebie. R6zne systemy stuzgce
do raportowania danych na rynku telekomunikacyjnym stuzg r6znym celom.

Zakres danych przekazywanych do PIT'0 okreslajg art. 29 ust. 2 oraz art. 29b ust. 1
Megaustawy. Zasadniczymi czynnikami réznicujgcymi zakres danych gromadzonych w
PIT i SIDUSIS sg odmienne cele oraz funkcje obu systemoéw. PIT jest systemem
teleinformatycznym stuzgcym do gromadzenia, przetwarzania, prezentowania

i udostepniania informac;ji o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajgcych kolokacje oraz istniejgcej i planowanej
infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych. PIT dostarcza przede wszystkim
inwestorom oraz Prezesowi UKE informacji niezbednych do realizacji zadan
regulacyjnych, planowania inwestycji oraz zapewnienia efektywnego wykorzystania
istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dane gromadzone w PIT dotyczg przede
wszystkim trwatych elementéw infrastruktury oraz faktycznie Swiadczonych ustug
telekomunikacyjnych, ktérych charakter nie wymaga biezgcej aktualizacji. Z tego wzgledu
obowigzki sprawozdawcze realizowane sg cyklicznie dwa razy w roku. Jednoczesnie
znaczna czes¢ danych zgromadzonych w PIT nie ma charakteru publicznego z uwagi

na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa infrastruktury telekomunikacyjne;.

Natomiast zakres danych podlegajacych przekazywaniu do SIDUSIS okreslajg art. 29j i
29k Megaustawy. Przekazywaniu do SIDUSIS podlegajg informacje o punktach
adresowych, w ktérych jest mozliwe lub planowane zapewnienie mozliwosci swiadczenia
ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do
Internetu. Przekazywaniu do SIDUSIS nie podlegajg natomiast dane dotyczgce
posiadanej przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych infrastruktury telekomunikacyjnej,
obiektow budowlanych umozliwiajgcych kolokacje ani przebiegdw odcinkow sieci
telekomunikacyjnych. System nie stanowi zatem ewidenciji infrastruktury, lecz baze
informacji o dostepnosci ustug z perspektywy poszczegodlnych punktéw adresowych.

10 Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji.
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Charakter danych gromadzonych w SIDUSIS jest odmienny od danych przetwarzanych
w PIT. Sa to przede wszystkim informacje przeznaczone dla obywateli, dotyczace
biezgcych i planowanych zasiegow sieci szerokopasmowych. Dane te majg charakter
dynamiczny i podlegajg czestym zmianom w zwigzku z rozbudowg sieci, uruchamianiem
nowych ustug oraz zmianami planéw inwestycyjnych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych. Z tego wzgledu system opiera sie na przyrostowym modelu
sprawozdawczosci. Przedsiebiorca przekazuje wytacznie informacje o zmianach, ktére
zaszly od poprzedniego raportowania, natomiast w przypadku braku zmian sktada
stosowne oswiadczenie potwierdzajgce aktualnosé wczesniej przekazanych danych.
Rozwigzanie to minimalizuje obcigzenia administracyjne przedsiebiorcéw przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiej aktualnosci informaciji udostepnianych
uzytkownikom systemu.

SIDUSIS petni rowniez znacznie szerszg funkcje niz wytgcznie prezentowanie danych
na mapie. System stanowi platforme komunikacji pomiedzy obywatelami,
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi oraz administracjg publiczng. Za jego
posrednictwem obywatele mogg zgtasza¢ zapotrzebowanie na zapewnienie dostepu do
szerokopasmowego Internetu lub poprawe parametréw swiadczonych ustug, natomiast
minister wiasciwy do spraw informatyzacji udziela informac;ji i wyjasnien dotyczgcych
mozliwosci podtgczenia danego punktu adresowego, przyczyn braku dostepu do ustug
lub objecia danego obszaru wsparciem publicznym, a takze zasad realizacji inwestycji
szerokopasmowych. W 2025 r. za posrednictwem systemu zgtoszono ponad 100 000
przypadkow zapotrzebowania na ustugi lub poprawe ich parametréw, co potwierdza jego
znaczenie jako narzedzia aktywizujgcego strone popytowg rynku telekomunikacyjnego
oraz wspierajgcego upowszechnianie dostepu do ustug komunikacji elektroniczne;j.
System wigcza réwniez jednostki samorzadu terytorialnego w proces identyfikacji potrzeb
mieszkancow oraz wspierania rozwoju infrastruktury szerokopasmowej. Podsumowujgc
ten watek funkcjonowanie SIDUSIS jako odrebnego systemu przynosi szereg korzysci
takich jak:

— wspieranie konkurenciji, w tym konkurencji opartej na infrastrukturze, w zakresie
Swiadczenia ustug komunikacji elektronicznej, dostarczania sieci
telekomunikacyjnych oraz powigzanych zasobow,

— wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego,

— zachecanie do inwestowania w sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz
korzystania z tych sieci.

Istotng réznicg pomiedzy oboma systemami jest takze zakres jawnosci zgromadzonych
danych. Dane prezentowane w SIDUSIS maijag charakter publiczny przede wszystkim

z myslg o obywatelach. Kazdy uzytkownik moze sprawdzi¢, czy pod wskazanym punktem
adresowym istnieje mozliwos¢ swiadczenia ustug szerokopasmowego dostepu do
internetu, jaki przedsiebiorca swiadczy lub planuje $wiadczy¢ ustugi oraz zgtosic
zapotrzebowanie w przypadku braku dostepu. Odmiennie jest w przypadku PIT, ktérego
podstawowym odbiorcg sg przedsiebiorcy telekomunikacyjni, a takze Prezes UKE
wykonujgcy ustawowe zadania regulacyjne. Dodatkowo znaczna cze$¢ zgromadzonych
informacji nie jest publicznie udostepniana ze wzgledu na ich charakter oraz wzgledy
bezpieczenstwa.

Na marginesie warto wspomnie¢, w kontekscie postulatu dotyczgcego ujednolicenia
terminéw raportowania danych do PIT oraz SIDUSIS, ze z uwagi na zasadnicze
przeznaczenie systemu SIDUSIS, jakim jest informowanie obywateli o mozliwosciach
nabycia ustugi dostepu do Internetu realizacja wniosku kontroli NIK P/23/005 w zakresie
ujednolicenia terminéw przekazywania informacji o mozliwosciach nabycia ustugi
wzbudzitoby niezadowolenie spoteczne przy zmniejszeniu czestotliwosci realizacji
obowigzku. Z drugiej strony zwiekszenie czestotliwosci raportowania infrastruktury
telekomunikacyjnej wzbudzitoby zdecydowany opér izb gospodarczych funkcjonujgcych
w sektorze telekomunikacyjnym.
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Komplementarnosé systeméw

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na aspekt wzajemnego uzupetniania sie systemow, ktory
réwniez przesadza o ograniczonej mozliwosci scalenia ich w jeden system. Aktualne
funkcjonowanie dwdéch systemow nie prowadzi do powielania zadarn organow
administracji publicznej. SIDUSIS jest istotnym Zrédtem danych wykorzystywanych przez
inne organy bez koniecznosci obcigzania tych organéw prowadzeniem i utrzymaniem
odrebnego systemu. Mowa tu w szczegoélnosci o CPPC, UKE realizujacego zadania
istotne dla rozwoju rynku telekomunikacyjnego, czy tez jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Poprzez SIDUSIS prowadzone sg przez MC konsultacje spoteczne tzw. ,biatych plam”,
czyli miejsc bez dostepu do internetu szerokopasmowego. Zgodnie rozporzgdzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwoj sieci
szerokopasmowych w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027 dofinansowania na budowe sieci szerokopasmowych mozna udzieli¢ tam,
gdzie nie sg planowane w sposéb wiarygodny w odpowiednim horyzoncie czasowym
sieci szerokopasmowe umozliwiajgce swiadczenie ustug dostepu do Internetu o
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Na podstawie art. 29j pkt 3 Megaustawy w
SIDUSIS gromadzone sg dane dotyczace planowanych inwestycji prywatnych. System
umozliwia zatem wypetnienie obowigzku polegajgcego na okresleniu miejsc, gdzie bedzie
zrealizowana inwestycja prywatna bez uruchamiania dedykowanego systemu. Sanowi to
utatwienie dla przedsiebiorcéw — nie muszg skfadac planéw inwestycyjnych w odrebnym
systemie (tak, jak to miato miejsce przed uruchomieniem SIDUSIS). Czestotliwosé
raportowania danych jest istotna, poniewaz umozliwia przeprowadzenie konsultacji w
dowolnym momencie w roku.

Prezes UKE posiada, na podstawie obowigzujgcych przepisow, biezgcy dostep danych
zgromadzonych w SIDUSIS (na mocy art. 29r Megaustawy MC udostepnia Prezesowi
UKE dane z SIDUSIS w celu realizacji jego ustawowych zadan). Na podstawie informacji
zgromadzonych w SIDUSIS UKE monitoruje poziom rozwoju infrastruktury
szerokopasmowej, analizuje stopien pokrycia kraju sieciami telekomunikacyjnymi oraz
identyfikuje obszary, na ktorych dostep do szybkiego internetu jest ograniczony lub
catkowicie nie wystepuje. Pozwala to na wyznaczanie tzw. biatych plam oraz ocene
stopnia konkurencji pomiedzy operatorami telekomunikacyjnymi. Uzyskane dane
stanowig réwniez jedng z podstaw do przygotowywania analiz rynku
telekomunikacyjnego oraz wspierajg podejmowanie decyzji dotyczgcych rozwoju
infrastruktury cyfrowej. Umozliwia to wykorzystywanie przez Prezesa UKE informacji
pochodzgcych z PIT i SIDUSIS w sposéb komplementarny, w szczegélnosci do
prowadzenia analiz oraz weryfikacji spojnosci danych dotyczacych przebiegu
infrastruktury telekomunikacyjnej, zasiegéw sieci i Swiadczonych ustug.

Dane zgromadzone w SIDUSIS stanowig tym samym istotne uzupetnienie informacji
gromadzonych w PIT, bez konieczno$ci integrowania obu systeméw.

Jesli chodzi o JST'", to informacje zgromadzone w SIDUSIS sg réwniez wykorzystywane
przy planowaniu ich dziatan w obszarze telekomunikacji. Ponadto system pozwala
zidentyfikowa¢ przyczyny braku mozliwosci $wiadczenia ustug szerokopasmowych, w
tym wykry¢ btedy w Panstwowym Rejestrze Granic (brak nadanego adresu lub
nieprawidtowo oznaczony punkt adresowy). Usuwanie tych nieprawidtowosci poprawia
jakos¢ danych wykorzystywanych w rejestrach publicznych, co ma znaczenie nie tylko
dla rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, ale rowniez dla sprawnego funkcjonowania
wielu innych ustug i proceséw administracyjnych opartych na danych adresowych.

11 Jednostki samorzadu terytorialnego.
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Z uwagi na powyzsze, w ocenie MC, nalezy skupi¢ sie raczej na poprawie wymiany
informacji i rownolegtego funkcjonowania systemow.

Z wyrazami szacunku

wz. Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Cyfryzaciji
/dokument podpisany elektronicznie/

Zatacznik:
Pismo Sekretarza Stanu Michata Gramatyki do Dyrektor Anny Strezynskiej, Instytut

tacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy.
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~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KSF.430.7.2026 Warszawa, 2026-07-07

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Cyfryzacji do Informacji o wynikach kontroli

Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu szerokopasmowego w ramach programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli uprzejmie przedktadam opinie do
stanowiska Ministra Cyfryzacji, zawartego w pismie z 25 czerwca 2026 r.
(BBKN.WN.0810.18.2026).

Dziekuje za przedstawienie informacji o dziataniach podjetych przez Ministra Cyfryzacji w zwigzku
z wnioskami zawartymi w Informacji o wynikach kontroli. Z satysfakcjg przyjmuje do wiadomosci
deklarowane i podejmowane przez Ministra Cyfryzacji dziatania stuzgce poprawie jakosci danych
o infrastrukturze telekomunikacyjnej i punktach adresowych oraz zapewnieniu zgodnosci
interwencji publicznej z przepisami dotyczacymi udzielania pomocy publicznej. Swiadcza one

o dostrzeganiu przez Ministra Cyfryzacji znaczenia problemoéw wskazanych przez NIK oraz o woli
ich ograniczenia.

Odnoszac sie do wniosku dotyczgcego zapewnienia aktualnych i kompletnych danych

o infrastrukturze telekomunikacyjnej i punktach adresowych, pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania
podejmowane w celu poprawy jakosci danych gromadzonych w SIDUSIS. Dotyczy to

w szczegoblnosci udostepnienia funkgji ,Zweryfikuj dane”, kierowania do przedsiebiorcéow
telekomunikacyjnych wezwan do korekty danych, utworzenia kanatu komunikacyjnego KOR,
przygotowania nowych raportéw wspierajgcych weryfikacje danych oraz zapewnienia CPPC
dostepu do danych uzupetniajgcych gromadzonych w SIDUSIS.

Dziatania te sg potrzebne i zmierzajg we wtasciwym kierunku, nie oznaczajg jednak, ze ryzyko
niepetnej aktualnosci i kompletnosci danych zostato wyeliminowane. W informacji o wynikach
kontroli NIK wskazuje, ze niewystarczajgca jako$¢ danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej
i punktach adresowych miata istotny wptyw na realizacje dziatania 1.1 FERC, w tym na
koniecznos$¢ pdzniejszego korygowania zakresu projektéw. Dlatego wniosek w tym zakresie

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
+48 22 444 50 00, nik@nik.gov.pl



pozostaje aktualny i wymaga dalszych skoordynowanych dziatarn Ministra Cyfryzacji oraz Prezesa
UKE.

Dziekuje rowniez za informacje o wystgpieniu do Instytutu £gcznosci - Panstwowego Instytutu
Badawczego o przeprowadzenie weryfikacji potencjatu modernizacyjnego istniejgcej
infrastruktury szerokopasmowej na obszarach interwencji w ramach dziatania 1.1 FERC oraz
inwestycji C1.1.1 KPO, w tym takze dla punktéw adresowych uwzglednionych na listach
dodatkowych. Dziatanie to nalezy ocenic jako istotny krok w kierunku realizacji wniosku NIK
dotyczacego zapewnienia nalezytej weryfikacji potencjatu modernizacyjnego istniejgcej
infrastruktury szerokopasmowej. Istotne jest, aby wyniki tej weryfikacji zostaty wykorzystane przy
dalszej ocenie kwalifikowalnosci obszaréw objetych wsparciem oraz zgodnosci udzielanej pomocy
publicznej z przepisami unijnymi i krajowymi.

Odnoszac sie do wczesniejszego wniosku skierowanego do Ministra Cyfryzacji po kontroli
P/23/005 Realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego dotyczgcego zapewnienia gromadzenia
danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej i punktach adresowych w jednym systemie
sprawozdawczym wraz z ujednoliceniem terminéw ich przekazywania, nalezy podkresli¢,

ze ustalenia kontroli P/25/006 potwierdzity jego aktualnos¢. W Informacji wskazano, ze do dnia
zakonczenia kontroli NIK w 2025 r. wniosek ten nie zostat zrealizowany.

Przedstawione w stanowisku Ministra Cyfryzacji dziatania podjete po kontroli P/23/005, w tym
rozwoj funkcjonalnosci SIDUSIS, utworzenie kanatu KOR oraz udostepnienie nowych raportéw,
nalezy ocenic pozytywnie. Sg to jednak dziatania usprawniajgce funkcjonowanie obecnego
modelu, a nie realizujgce wniosek dotyczacy zapewnienia gromadzenia danych w jednym
systemie sprawozdawczym oraz ujednolicenia terminéw ich przekazywania.

Argumenty Ministra Cyfryzacji wskazujgce na odmienne cele, zakresy danych, podstawy prawne,
czestotliwos$¢ raportowania i poziom jawnosci danych w systemach PIT i SIDUSIS nie podwazajg
zasadnosci tego wniosku. Potwierdzajg natomiast, ze obecny model opiera sie na funkcjonowaniu
odrebnych systemoéw i wymaga statego uzgadniania danych pochodzgcych z réznych zrédet.

W ocenie NIK gromadzenie danych o infrastrukturze telekomunikacyjnej i punktach adresowych
w jednym systemie sprawozdawczym wraz z ujednoliceniem terminodw ich przekazywania
mogtoby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
zmniejszy¢ ryzyko bteddéw wynikajgcych z raportowania danych w réznych trybach i terminach,
przynies$¢ oszczednos$¢ czasu oraz utatwi¢ nadzér nad aktualnoscig i kompletnoscig danych.

Nie kwestionujgc wskazanych przez Ministra Cyfryzacji uwarunkowan prawnych, organizacyjnych
i finansowych, nalezy przy tym zauwazyc, ze skoro wyniki kolejnych kontroli wskazujg na
powtarzajgce sie problemy z aktualnoscig i kompletnoscig danych, to zasadne jest podjecie
dziatan zmierzajgcych do ich gromadzenia w przysztosci w jednym systemie sprawozdawczym
oraz ujednolicenia termindw ich przekazywania.



Majgc powyzsze na uwadze, podtrzymuje wnioski zawarte w Informacji o wynikach kontroli
P/25/006, przyjmujac jednoczesnie do wiadomosci dziatania zadeklarowane i podjete przez
Ministra Cyfryzaciji.

Z szacunkiem

Mariusz Hatadyj
/podpisano elektronicznie/
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