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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
LAITO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia'
ul. Szkolna 48, 05-080 Horndéwek

Kierownik jednostki kontrolowanej

Robert Borkowski, Prezes Zarzadu, od 10 lutego 2019 r. do chwili obecnej

Zakres przedmiotowy kontroli

Realizacja projektu w zakresie budowy lub rozbudowy lub modernizacji sieci w ramach Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy na lata 2021 - 20272 oraz zrealizowanie i utrzymanie
zaplanowanych w projekcie efektéw

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2021 r. do 7 listopada 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed lub
po tym okresie.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy

1. Tomasz Kwitowski, Doradca techniczny,
upowaznienie do kontroli nr KAP/69/2025 z dnia 3 wrzes$nia 2025 .

2. Arkadiusz Kulinski, Starszy inspektor kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr KAP/68/2025 z dnia 3 wrzes$nia 2025 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Wpisana do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych pod numerem 10534 w dniu 26 czerwca 2013 r.,
dalej: Spétka lub Beneficjent.

2 Dalej: FERC.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

strona2z12



Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Spoétke projektu pn. ,Budowa
ultraszybkiej sieci szerokopasmowej na terenie wojewddztwa mazowieckiego w zakresie obszaru
nr 5.14.08.a". Projekt finansowany ze srodkéw FERC byt realizowany zgodnie z postanowieniami
Umowy o dofinansowanie®. Osiggnieto zaplanowane na okres pierwszych 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia realizacji Projektu, okreslone we Wniosku o dofinansowanie’, rezultaty w zakresie
zapewnienia dostepu do internetu szerokopasmowego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Spétka realizowata Projekt w oparciu o aktualizowany w dniu 23 lipca 2024 r. harmonogram prac
okreslony w Umowie o dofinansowanie. Beneficjent osiggnat w terminie, tj. do 24 stycznia 2025 r.
kamien milowy nr 1 okreslony we Wniosku o dofinansowanie®. Beneficjent byt zobowigzany,
wramach zadania 1 do budowy sieci szerokopasmowej i objecia zasiegiem 100% punktow
adresowych, a w ramach zadania 2 do realizacji 100% wartosci inwestycji wtasnej zadeklarowanej
w Projekcie. Spotka do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 7 listopada 2025 r.
zrealizowata 1419 przytaczy (punktéw adresowych) w ramach projektu sieci szerokopasmowej ° dla
zadania 1'%, oraz 10 punktéw adresowych dla zadania 2. Stanowito to odpowiednio 18,6%
i 17,5% wszystkich punktéow adresowych dla ww. zadan, okreslonych we Wniosku
o dofinansowanie. W okresie objetym kontrolg udostepniona przez Spétke infrastruktura
szerokopasmowa dziatata sprawnie, a wystepujgce awarie miaty charakter jednostkowy. Projekt
promowano m.in. poprzez media spotecznosciowe, strone internetowga, a takze za pomocg tablic
informacyjnych w gminie Serock. Dziatania promocyjne podejmowane w okresie realizacji Projektu
pozostawaty zgodne z Umowg o dofinansowanie. Wydatki poniesione w ramach Projektu byly
zgodne z jego zakresem rzeczowym i zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci na cele
okreslone w Umowie o dofinansowanie i Wniosku o dofinansowanie. Do dnia zakoriczenia kontroli
rozliczono wydatki kwalifikowalne na kwote 4 241,3tys.zt (10,5% wydatkéw zaplanowanych),
w tym kwota dofinansowania wynosita 16904 tys. zt (10,5% wydatkéw zaplanowanych).
Beneficjent prawidtowo przekazywat wymagane przepisami ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu i rozwoju ustug isieci telekomunikacyjnych™ informacje do prowadzonego przez

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione

warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie

opisowe;j.

Dalej: Projekt. Obszar nr 5.14.08.a obejmuje gminy Serock i Wieliszew.

Nr FERC.01.01-1P.01-0002/23-00 z 25 stycznia 2024 r. (dalej: Umowa o dofinansowanie).

Nr FERC.01.01-IP.01-0002_23 z 19 wrze$nia 2023 r.

W ramach kazdego z zadan Beneficjent zobowigzany jest zrealizowa¢ 3 kamienie milowe. Wartosci kamieni milowych

okreslone sg narastajgco az do osiggniecia 100% zobowigzania objecia zasiegiem punktéw adresowych i zrealizowania

100 % wartosci Inwestycji wtasnej (jesli dotyczy). Termin realizacji kamieni oraz wartosci docelowe w Zadaniu 1. oraz 2.

wynoszg dla kamienia milowego 1 — 12 miesiecy od podpisania Umowy o Dofinansowanie lub rozpoczecia realizacji

Projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej), wartos¢ docelowa to: 15% ze 100% liczby punktéw adresowych

do objecia zasiegiem / realizacji wartosci Inwestycji wiasnej.

° Z tego 1434 lokali mieszkalnych oraz 68 przedsiebiorstw. Liczba punktéw adresowych nie sumuije sie z liczbg lokali
mieszkalnych, gdyz jeden punkt adresowy moze zawiera¢ wiecej niz jeden lokal mieszkalny.

1° Budowa sieci szerokopasmowej.

" Dz. U.z2025r. poz. 311 ze zm., dalej: megaustawa.

© N o u
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Ministra Cyfryzacji systemu SIDUSIS™. Stwierdzono jedng nieprawidtowos$¢, polegajaca na
nieprzekazaniu Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej za pomocg systemu PIT'3, w terminie
do dnia 15 wrzesnia 2025 r., zgodnie ze stanem na dzien 30 czerwca 2024 r. informacji
o infrastrukturze telekomunikacyjnej, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 megaustawy. W ocenie NIK,
stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wplywu na prawidtowsa i terminowga realizacje Projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Spoétke projektu nr FERC.01.01-1P.01-0002/23-00

1. Beneficjent, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, prawidtowo i zgodnie z Umowa
o dofinansowanie oraz zaktualizowanym harmonogramem realizowat Projekt w ramach dziatania
1.1, programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027'. Rozpoczecie realizacji
Projektu nastgpito z dniem 25 stycznia 2024 r. Przedmiotowa umowa byta trzykrotnie aneksowana
(22 lipca 2024 r., 14 stycznia 2025r. i 14 kwietnia 2025 r.). Aneksem z nr 1z 22 lipca 2024 r. ustalono
okres realizacji Projektu od 25 stycznia 2024 r. do 24 stycznia 2027 r., aneksem nr 2 z 14 stycznia
2025 r. doprecyzowano Umowe o dofinansowanie w zakresie barier inwestycyjnych oraz listy
dodatkowe] punktéw adresowych, natomiast w aneksie nr 3 z 14 kwietnia 2025 r. dokonano
waloryzacji stawek jednostkowych punktéw adresowych. tgczna wartosé Projektu wyniosta
24 102,6 tys. zt. Catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych Projektu zostata ustalona na poziomie
20 155,0 tys. z}, z czego kwota dofinansowania to 16 065,6 tys. zt (79,7%)'>. Celem Projektu jest
zapewnienie dostepu gospodarstwom domowym, przedsiebiorstwom oraz innym podmiotom
ultraszybkiego internetu szerokopasmowego, wysokiej jakosci infrastruktury telekomunikacyjnej
i nowoczesnych ustug tacznosci elektronicznej na terenie wojewddztwa mazowieckiego w zakresie
obszaru nr 5.14.08.a. Beneficjent w ramach Projektu zobowigzany byt do wybudowania dla
zadania 1: 7614 punktéw adresowych, wtym 7711 gospodarstwa domowe i 438
przedsiebiorstwa'é, a dla zadania 2: 57 punktéw adresowych, w tym 63 gospodarstwa domowe i 7
przedsiebiorstw. Jednoczesnie w ramach Projektu abonamentem na szerokopasmowy internet
objetych miato by¢ 3161 lokali mieszkalnych i 149 przedsiebiorstw. Do realizacji ww. celéw

12 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego internetu Szerokopasmowego. Przedsiebiorcy przekazujg do
SIDUSIS informacje o: podmiocie dostarczajgcym ustuge, rodzaju ustugi - detalicznej lub hurtowej, maksymalnej
przepustowosci oferowanej ustugi, medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej, danych kontaktowych
przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1 (ale gdzie jest ten punkt 1?), umozliwiajgcych zamdwienie ustugi,
adresie strony internetowej zawierajgcej oferte z cennikiem oraz aktualizuja te informacje.

'3 Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji to system teleinformatyczny stuzagcy do gromadzenia, przetwarzania,
prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajgcych kolokacje oraz istniejacej i planowanej infrastrukturze technicznej
i kanatach technologicznych. Przedsiebiorcy przekazujg aktualne, zgodne ze stanem faktycznym, kompletne oraz
adekwatne do potrzeb wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 (ale gdzie jest ten ustep? do czego my to odnosimy)
(sporzadzenia przez Prezesa UKE odpowiedniej inwentaryzacji informacji), informacje o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, przebiegu Swiattowodowych linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajacych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz
Swiattowodowe linii kablowych zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
internetu, informacje o posiadanych publicznych sieciach telekomunikacyjnych, obiektach budowlanych umozliwiajgcych
kolokacje, $wiadczonych ustugach transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do internetu, ustugach
komunikacji gtosowej i ustugach rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych Swiadczonych w pakiecie
z ustugami transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do internetu.

4 Dalej: FERC.

1> Po waloryzacji na podstawie aneksu nr 3 z 14 kwietnia 2025 r.

'6 punkt adresowy obejmuje niekiedy wiecej niz jeden lokal mieszkalny lub przedsiebiorstwo.
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i wskaznikéw Beneficjent zobowigzany byt wykorzysta¢ dwa wezty dostepowe', w tym jeden, ktory
zaplanowano do wybudowania w trakcie realizacji Projektu®®.

Spotka, zgodnie z harmonogramem okreslonym w Umowie o dofinansowanie, zrealizowata do
31 stycznia 2025 r. pierwszy kamien milowy. Beneficjent, w ramach pierwszego kamienia milowego,
zrealizowat i rozliczyt 1358 punktéw adresowych' z 7614 zaplanowanych dla zadania 1% (17,8%)
oraz 10 punktéw adresowych?' z 57 zaplanowanych dla zadania 2?2, Poniesione wydatki dotyczgce
zadania 2 wyniosty 650,8 tys. zt, tj. 16,5% z zaplanowanej kwoty. Do dnia zakonhczenia czynnosci
kontrolnych? Spétka zrealizowata tgcznie 1419 punktéw adresowych z 7614 zaplanowanych dla
zadania 1 (18,6%). Z kolei liczba punktéw adresowych oraz kwota wydatkéw poniesionych
w zadaniu 2 nie zmienita sie. W wyniku badania 10 punktéw adresowych?* NIK ustalita, ze w kazdym
przypadku Spétka, przed zaraportowaniem zrealizowanych punktéw adresowych do CPPC,
potwierdzata prawidtowe wykonanie prac protokotami odbioru. Spétka posiadata dokumentacje
dla wszystkich badanych punktéw adresowych, w tym m.in. dotyczgce zlecenia prac spawalniczych,
protokoty odbioru prac spawalniczych, druki przyjecia srodkéw trwatych (OT). Siedem z 10
badanych punktéw adresowych (70%) realizowanych bylo metodg napowietrzng. W trzech
punktach adresowych, ktére realizowano metodg doziemna, prace byly ewidencjonowane
w starostwie powiatowym, a Beneficjent posiadat oswiadczenie geodety o zgtoszeniu do
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

W Projekcie dokonano usuniecia (wyczernienia®) tgcznie 155 punktéw adresowych, co stanowito
2,02% wszystkich punktéw objetych Projektem. Spétka nie wnioskowata o ich usuniecie,
a wyczernienia dokonato w catosci CPPC%.

Spétka, w procesie budowy infrastruktury S$wiatlowodowej, realizowata inwestycje
z zastosowaniem technologii doziemnej, napowietrznej lub mieszanej, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumencie pn. , Wymagania dla Sieci KPO/FERC”, t3czna dtugos¢ wybudowanej sieci
telekomunikacyjnej po zakonhczeniu Projektu powinna wynosi¢ 443 km, w tym 213 km siec
doziemna oraz 212 km sie¢ napowietrzna na obcej infrastrukturze. Pozostate 18 km to dzierzawa
obcej kanalizacji kablowej. Spétka, do 13 pazdziernika 2025 r., wybudowata 45,8 km sieci
Swiattowodowej, w tym 36,6 km stanowity sieci napowietrzne i 9,2 km sieci doziemne. Stanowito to
10,3% tacznej dtugosci sieci telekomunikacyjnej okreslonej we Wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 5-17, 22-99, [DVD: pliki 183-190, 254-389])

2. Wedtug stanu na dzieh 7 listopada 2025 r. zrealizowana dotad sie¢ szerokopasmowa byta juz
w czesci wykorzystywana. Beneficjent do tego dnia podpisat 65 umdéw na Swiadczenie ustug

7 Wezet dostepowy to element sieci szerokopasmowej, w ktérym sygnat dostarczany przez sie¢ szkieletowa lub
dystrybucyjna jest rozdzielany i udostepniany uzytkownikom koricowym za pomocg infrastruktury dostepowej

'8 Jeden z weztéw dostepowych istniat w momencie rozpoczecia Projektu i nalezat do Beneficjenta.

191370 lokali mieszkalnych oraz 62 przedsiebiorstwa.

20 Wymagane co najmniej 15% punktdw adresowych objetych zasiegiem.

21 10 lokali mieszkalnych oraz dwa przedsiebiorstwa.

2 Wymagane co najmniej 15% realizacji wartosci inwestycji wtasnej.

23 Do 7 listopada 2025 r.

24 Doboru préby dokonano losowo. Préba obejmowata punkty adresowe wykazane we wnioskach o ptatno$¢, ktdre zostaty
zaakceptowane i rozliczone przez CPPC.

25 Wyczernienie punktu adresowego stanowi bariere inwestycyjng i polega na usunieciu punktu adresowego przez CPPC
z zatwierdzonego zakresu rzeczowego projektu po zawarciu umowy o dofinansowanie.

% Beneficjent, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie stwierdzit istnienia infrastruktury szerokopasmowej do
$wiadczenia ustugi Internetu na obszarze objetym Projektem.
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dostepu do internetu, co stanowito 4,54% wszystkich objetych siecig punktéw adresowych.
Ogledziny 10 punktéw adresowych?’, w ktérych swiadczone byly ustugi dostepu do internetu przez
Spotke potwierdzity istnienie oraz zgodnos¢ wykonania przylgczy Swiattowodowych
zdokumentacja techniczng. Zakres ogledzin nie pozwalat na weryfikacje parametréow
transmisyjnych ani dziatania ustugi. Oznaczenia umieszczone w punkach adresowych byty
prawidtowe i spetnialy wymagania okre$lone w Umowie o dofinansowanie?®. Umowy na
Swiadczenie ustug dostepu do internetu pod tymi adresami podpisywano co najmniej po 30 dniach
od opublikowania oferty hurtowej na stronie internetowej Spétki, co byto zgodne z , Wymaganiami
dla Sieci KPO/FERC”, Ustalono, ze Spétka analizowata poziom zainteresowania ze strony
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w zakresie podigczenia do infrastruktury
telekomunikacyjnej budowanej w ramach Projektu. Wedtug wyjasnien Prezesa LAITO, na obszarze
5.14.08.a zidentyfikowano rézne zainteresowanie ustugami w zaleznosci od sposobu wykorzystywania
nieruchomosci. Na terenach rekreacyjnych (dziatkach w rejonie Jeziora Zegrzyriskiego), gdzie wiasciciele
przebywajq okresowo - gftdwnie w miesigcach wiosenno-letnich, zainteresowanie jest znikome. Na
terenach zamieszkatych catorocznie (nowe domy, osiedla, segmenty), zainteresowanie jest na srednim
poziomie. Bardzo czesto osoby posiadajq juz internet mobilny, ktéry im w zupetnosci wystarcza.
Oczywiscie zdarzajq sie osoby zamieszkujgce w takim terenie, gdzie sie¢ 4G lub 5G ma staby zasieg
i mieszkaricy wrecz oczekujg szybkiego podtgczenia do nowo wybudowanej sieci. Wéwczas na etapie
zbierania zgdd, pracownicy Laito sp. z o.0. tworzg wstepne zestawienie zainteresowanych adreséw. Po
wybudowaniu sieci i zakoriczeniu wymaganego okresu informacyjnego na stronie: https://laito.pl/oferta-
hurtowa istnieje dopiero mozliwos¢ podtqgczenia takiego klienta. Na terenach, gdzie zainteresowanie
dostepem do ultraszybkiego internetu jest niskie, Laito sp. z 0.0. stara sie zacheci¢ klientéw gtdwnie
poprzez dziatania marketingowe tj. informacje w mediach spofecznosciowych (FB, Instagram, Linkedin),
ulotki informacyjne, spotkania z wtadzami lokalnymi, softysami, mieszkaricami oraz dziatkowcami. Na
dotychczasowym etapie prac podfgczono do nowo wybudowanej sieci wszystkie gospodarstwa domowe
oraz przedsiebiorstwa, ktdre wyrazity takq chec.

(akta kontroli str. 11-17, 273-396, [DVD: pliki 411-414])

3. W strukturze organizacyjnej Beneficjenta wyodrebniono Dziat Serwisu, w zakresie ktérego
pozostawata obstuga zgtoszen technicznych zgtaszanych przez abonentéw Spétki. W zasadach
organizacji pracy i podziatu obowigzkéw ww. Dziatu wskazano petnienie catodobowych dyzuréw
stacjonarnych i wyjazdowych, a dziatania zaradcze podejmowano w oparciu o Schemat
rozwigzywania problemow technicznych.

W okresie objetym kontrolg wybudowana przez Spotke w ramach Projektu infrastruktura
zapewniajgca dostep do szerokopasmowego internetu dziatata sprawnie, a wystepujgce awarie
miaty charakter incydentalny. tacznie Beneficjent zarejestrowat trzy zgtoszenia dotyczace
probleméw technicznych. W dwdch przypadkach stwierdzono brak internetu, czego bezposrednig
przyczyng byt uszkodzony kabel Swiattowodowy. W trzecim przypadku zgtoszono zanik obrazu
w telewizorze, co jednak nie byto zwigzane z infrastrukturg Swiattowodowg. Zaréwno naprawa
uszkodzonych kabli, jak i przywrdcenie funkcjonowania internetu nastepowato w dniu zgtoszenia

27 Doboru préby dokonano losowo.
2 W przypadku sieci napowietrznych oznaczenia znajdowaty sie na mufach kablowanych zamontowanych na latarniach
gminnych, natomiast w przypadku sieci doziemnych oznaczenia byly naklejone na szafy telekomunikacyjne.
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awarii. Zidentyfikowane problemy nie miaty charakteru systemowego czy powtarzajgcego sie, lecz
dotyczyty sytuacji jednostkowych i wystgpity na réznych odcinkach sieci.

Ogledzinami objeto wezet dostepowy PWR SEROCK w postaci szafy telekomunikacyjnej, ktéry
nalezat do Spotki przed rozpoczeciem prac projektowych. Wezet dostepowy zostat
zmodernizowany na potrzeby Projektu poprzez umieszczenie OLT?°. Przewody elektryczne byty
zaizolowane i nie stwierdzono widocznych uszkodzen.

(akta kontroli str. 11-17, 273-283 [DVD: pliki 251-253])

4. Podejmowane przez Beneficjenta w okresie realizacji Projektu dziatania promocyjne byty zgodne
z Umowg o dofinansowanie. Spétka umiescita dwie tablice informacyjne na obszarze objetym
dziataniami projektowymi. Dodatkowo Projekt promowany byt w mediach spotecznosciowych
Beneficjenta®®, gdzie zamieszczano posty informacyjne ze wskazaniem programu, z ktérego
pochodzity srodki dofinansowania. Beneficjent prowadzit réwniez swojg strone internetowg, na
ktérej utworzono podstrone dedykowang realizowanemu Projektowi z oznaczeniami pochodzenia
$rodkéw?'. Znak programu FERC znajdowat sie takze w siedzibie Beneficjenta oraz w biurze obstugi
klienta zlokalizowanym w innej lokalizacji.

(akta kontroli str. 5-10, [DVD: pliki 226-250])

5. W okresie objetym kontrolg Spétka ztozyta do CPPC siedem wnioskéw o ptatnos¢, w tym jeden
wniosek sprawozdawczy®?. We wnioskach tych rozliczono wydatki kwalifikowalne na kwote
4241,3 tys. zt, w tym kwota dofinansowania wynosita 1690,4 tys. zt (10,5% catosci zaplanowanej
kwoty dofinansowania). Badaniem prawidtowosci wykorzystania srodkéw w ramach Projektu
objeto srodki wykazane w dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnos¢. Badanie wykazato, ze:

— $rodki zostaty wydatkowane na cele okreslone w Umowie o dofinansowanie i Wniosku
o dofinansowanie Projektu,

- wydatki wskazane w ztozonych wnioskach o ptatnos¢ jako kwalifikowalne zostaty
poniesione zgodnie z zasadami kwalifikowania wydatkéw i w okresie kwalifikowalnosci,

— informacje zawarte we wnioskach o ptatnos¢ byly zgodne z rzeczowym i finansowym
zakresem realizacji Projektu,

2 Optical Line Termination - urzadzenie telekomunikacyjne stosowane w sieciach $wiattowodowych, stanowigce punkt,
w ktérym konczy sie infrastruktura operatora i rozpoczyna dystrybucja sygnatu do uzytkownikéw koricowych. OLT
zarzadza ruchem, sygnatem i komunikacjg pomiedzy siecig operatora a odbiorcami ustug.

30 Facebook, Linkedin, Instagram.

3! Projekt podstrony zostat zaakceptowany przez Wydziat Komunikacji Departamentu Strategii CPPC w dniu 19 wrze$nia
2024r.

32 Wniosek numer: FERC.01.01-IP.01-0002/23-001-02 za okres od 2024-01-25 do 2024-07-22 (wydatki ogétem 63 tys. zi,
w tym wnioskowana kwota refundacji 25,3 tys. zt); Wniosek numer: FERC.01.01-IP.01-0002/23-002-03 za okres od 2024-
07-23 do 2024-10-21 (wniosek sprawozdawczy na kwote 0,00 zt); Wniosek numer: FERC.01.01-IP.01-0002/23-003-03 za
okres od 2024-10-22 do 2024-12-06 (wydatki ogétem 515,5 tys. zt, w tym wnioskowana kwota refundacji 205,5 tys. zt);
Whniosek numer: FERC.01.01-1P.01-0002/23-004-02 za okres od 2024-12-07 do 2025-01-10 (wydatki ogétem 468,0 tys. zi,
w tym wnioskowana kwota refundacji 186,5 tys. z}); Wniosek numer: FERC.01.01-1P.01-0002/23-005-04 za okres od 2025-
01-11 do 2025-01-31 (wydatki ogdétem 487,7 tys. zt, w tym kwalifikowalne 379,0 tys. zt, w tym wnioskowana kwota
refundacji 151,1 tys. zt); Wniosek numer: FERC.01.01-1P.01-0002/23-006-01za okres od 2025-02-01 do 2025-02-21 (wydatki
ogotem 3 046,0 tys. zt, w tym kwalifikowalne 2 504,0 tys. zt, w tym wnioskowana kwota refundacji 997,9 tys. zt); Wniosek
numer: FERC.01.01-1P.01-0002/23-007-02 za okres od 2025-02-22 do 2025-05-31 (wydatki ogétem 311,3 tys. zt, w tym
wnioskowana kwota refundacji 124,1 tys. zt).
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— whnioski o ptatnos¢ oraz dokumenty niezbedne do rozliczenia Projektu oraz harmonogramy
ptatnosci, sktadano za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego CST2021,

— Projekt byt rozliczany wedtug stawek jednostkowych okreslonych we Wniosku
o dofinansowanie i zgodnie z Wyciggiem z metodyki stawek jednostkowych stanowigcym
zatgcznik nr 4 do Umowy o dofinansowanie,

- we wnioskach o ptatnos¢ wykazano wykonanie kamieni milowych i osiggniecie wskaznikéw
produktu, okreslonych we Whniosku o dofinansowanie (stopien realizacji wskaznika
produktu nr 1 Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujace szerokopasmowym dostepem
do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci wynidst 1434 wobec zaktadanej wartosci
docelowej 7711, tj. 18,6%; wskaznika nr 3 Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci 68 z 438,
tj. 15,53%; wskaznika nr 4 Dodatkowe punkty adresowe dysponujace szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci 1419 z 7614, 18,64%; wskaznika nr 5
Liczba weztéw dostepowych 1z 2, tj. 50%%;

— zakres zrealizowanych prac kazdorazowo potwierdzano dokumentacjg, w szczegélnosci
protokotami odbioru, dokumentami przyjecia $rodka trwatego - OT, osSwiadczeniami
geodety o zgtoszeniu do zasobdw, oswiadczeniami LAITO, projektami wybudowanej sieci,
zbiorczg tabelg przytaczy;

— kazdy kolejny wniosek o ptatnos¢ sktadany byt w terminie do szesciu miesiecy od dnia
ztozenia poprzedniego wniosku o ptatnosc.
(akta kontroli str. 100-272, [DVD: pliki 390-410])

6. Na podstawie analizy siedmiu wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych w okresie objetym kontrolg przez
Spétke do CPPC oraz siedmiu pism CPPC zatwierdzajgcych wnioski o ptatnos¢ ustalono, ze CPPC
nie stwierdzita nieprawidtowo poniesionych wydatkéw, wtym wydatkéw niekwalifikowalnych.
Spétka nie dokonywata réwniez zwrotu $Srodkéw wydatkowanych w ramach Projektu. CPPC
zatwierdzita wszystkie wnioski o ptatno$¢ ztozone przez Beneficjenta izaakceptowata
harmonogramy ptatnosci ztozone wraz z wnioskami o ptatnos¢ za posrednictwem systemu CST202.

Do 7 listopada 2025 r. miaty miejsce dwie kontrole Projektu, przeprowadzone przez CPPC jako
Instytucje Posredniczgca®* oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej* na zlecenie CPPC.

CPPC przeprowadzito kontrole planowg w zakresie m.in. rzeczowego stanu zaawansowania
projektu, zgodnosci realizacji projektu z umowg o dofinansowanie, wnioskiem o dofinansowanie
i harmonogramem, a takze stopnia realizacji zaktadanych wskaznikéw w projekcie. Zalecenia
pokontrolne zawarte w Informacji Pokontrolnej z 23 grudnia 2024 r. (FERC.01.01-1P.01-0002/23-
002-INF) wskazywaly na potrzebe intensyfikacji prac w zakresie pierwszego kamienia milowego
oraz przekazania planu/raportu z informacjg o wykonanych pracach oraz o przysztych pracach
zaplanowanych w zakresie pierwszego kamienia milowego ze wskazaniem terminu ich realizacji.
W odpowiedzi na zalecenia CPPC, Spotka 15 stycznia 2025 r. poinformowata, ze w grudniu 2024 r.
i styczniu 2025 r. ztozono dwa wnioski o ptatnos¢ uwzgledniajgce tgcznie 221 punktow adresowych

33 Zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika nr 2 Dodatkowe podmioty objete dostepem do sieci szerokopasmowej o bardzo
duzej przepustowosci wynosita 0,0.

34 Kontrola planowa nr FERC.01.01-IP.01-0002/23-002.

35 Dalej: UKE.
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dysponujgcych szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, a takze
o planowanym ztozeniu w styczniu i lutym 2025 r. kolejnych wnioskéw o ptatnos¢ dla punktow
adresowych wymaganych do osiggniecia pierwszego kamienia milowego. Poinformowano réwniez
o zintensyfikowaniu prac w projekcie polegajacych na wprowadzeniu wewnetrznych zmian
organizacyjnych (zmiana Kierownika Projektow, przypisanie nowych rdél i odpowiedzialnosci),
zatrudnieniu dodatkowej osoby do Zespotu Projektowego i dwdch oséb do zbierania zgdd
w terenie, zleceniu prac nowym podwykonawcom (firma $wiadczgca ustugi spawania
Swiattowoddw), wprowadzeniu nowego programu magazynowego, a takze o trwajgcych pracach
odbiorowych zrealizowanych juz punktéw adresowych na terenie gminy Serock. Zespot
Kontrolujgcy przeanalizowat informacje przekazane 15 stycznia 2025 r. i uznatl, ze zalecenie
pokontrolne zostato w petni wdrozone. Spétka nie musiata wdraza¢ planu naprawczego.

UKE przeprowadzito kontrole dorazng na zlecenie CPPC w zakresie m.in. weryfikacji, czy
zbudowana infrastruktura zostata wykonana w zakresie aspektoéw technicznych zgodnie z umowa
o dofinansowanie oraz zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentacji konkursowej, czy
zbudowana infrastruktura umozliwia efektywny dostep hurtowy dla innych przedsiebiorcéow
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentacji konkursowej i umowg o dofinansowanie.
W Informacji Pokontrolnej z 3 grudnia 2024 r. (FERC.01.01-IP.01-0002/23-001-INF) nie
sformutowano zalecen pokontrolnych. W podsumowaniu wynikéw kontroli stwierdzono m.in., ze
Zespot Kontrolny przeprowadzit ogledziny cato$ci wybudowanej sieci na danym etapie, a prébka
sieci, ktéra zostata poddana kontroli, zbudowana zostata w technologii napowietrznej. Nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w nadmiarowosci okablowania swiattowodowego. Wyniki
pomiardéw jakosciowych potwierdzity prawidtowe dziatanie sieci.

(akta kontroli str. 5-10, 100-272, [DVD: pliki 191-199, 390-410])

7. Analiza wniosku o ptatno$¢®® do Projektu za okres od 1 lutego 2025 r. do 21 lutego 2025 r.
i zatgczonej do niego dokumentacji potwierdzajgcej zakres wykonanych prac (protokoty odbioru
prac, oswiadczenia geodety o zgtoszeniu do zasobdéw, projekty wybudowanej sieci w postaci
wektorowej SHP (systemy informacji geograficznej, wgrane do systemu SIMBA), dokumenty OT
(przyjecie srodka trwatego do uzytkowania), zbiorcza tabela przytgczy, oswiadczenia Spétki)
wykazata, ze w ramach realizacji Projektu osiggnieto zaktadane efekty i rezultaty: we wniosku
o ptatno$¢ wykazano wykonanie kamieni milowych i osiggniecie wskaznikéw produktu,
okreslonych we Whniosku o dofinansowanie na poziomie 15% (stopien realizacji wskaznika
produktu nr 1 Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci
o bardzo wysokiej przepustowosci wyniost 1370 wobec zaktadanej wartosci docelowej 7711,
tj. 17,77%; wskaznika produktu nr 3 Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce szerokopasmowym
dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci 62 z 438, tj. 14,16%; wskaznika produktu nr 4
.Dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci” 1358 z 7614, 18,64%; wskaznika produktu nr 5 Liczba weztow
dostepowych 1 z 2, tj. 50%.

(akta kontroli str. 237-272, [DVD: pliki 4-182])

36 Nr wniosku FERC.01.01-1P.01-0002/23-006-02.
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8. Beneficjent w okresie od 10 stycznia 2024 r. do 4 pazdziernika 2025 r. przekazywat do SIDUSIS
prowadzonego przez Ministra Cyfryzacji dane, o ktérych mowa w art. 29k ust. 1 megaustawy.
Przekazanie danych nastepowato w terminie do 10 dnia kolejnego miesigca, wedtug stanu na
ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego.

9. W 2024 r. Beneficjent terminowo, tj. do dnia 31 marca® (28 marca 2024 r.) oraz do dnia 15
wrzesnia®® (28 sierpnia 2024 r.), przekazat Prezesowi UKE za posrednictwem systemu PIT
informacje, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy. Z kolei w 2025 roku Beneficjent przekazat
Prezesowi UKE ww. informacje tylko raz, tj. w terminie do dnia 31 marca zgodnie ze stanem na
dzien 31 grudnia 2024 roku (31 marca 2025 r.). Nie przekazat natomiast informacji zgodnie ze
stanem na dzien 30 czerwca 2025 r. (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 5-21, 397-409, [DVD: pliki 200-225])

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, ze
Beneficjent nie przekazat Prezesowi UKE za posrednictwem systemu PIT informacji
o infrastrukturze telekomunikacyjnej w terminie do 15 wrzesnia 2025 r. zgodnie ze stanem na dzienh
30 czerwca 2025 r., co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 i ust. 2a megaustawy.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 megaustawy w celu realizacji obowigzku ustalonego w ust. 1 m.in.
przedsiebiorcy telekomunikacyjni przekazujg kompletne informacje o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej przebiegu Swiattowodowych linii  kablowych zapewniajgcych Iub
umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu oraz posiadane w postaci
elektronicznej informacje o przebiegu innych niz swiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych
lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu, informacje
o posiadanych  publicznych  sieciach  telekomunikacyjnych,  obiektach  budowlanych
umozliwiajgcych  kolokacje, Swiadczonych ustugach transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do internetu, ustugach komunikacji gtosowej i ustugach rozprowadzania
programow radiowych i telewizyjnych swiadczonych w pakiecie z ustugami transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do internetu. Informacje, o ktérych mowa powyzej
powinny by¢ przekazane corocznie do 15 wrzesnia - zgodnie ze stanem na dzien 30 czerwca oraz
do 31 marca - zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia poprzedniego roku (art. 29 ust. 2a
megaustawy).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Laito sp. z o. o. nie przekazata do dnia 15.09.2025 r. zgodnie ze stanem na
30 czerwca 2025 r. do UKE - za posrednictwem systemu PIT - informacji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2
i 2a pkt. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z powodu
zwykfego bfedu ludzkiego - przeoczenia. Dane o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej,
przebiegu swiatfowodowych linii kablowych zapewniajgcych lub umoZliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu oraz posiadanej w postaci elektronicznej informadji
o0 przebiegu innych niz swiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu, zostanq przekazane do UKE w kolejnym okresie
sprawozdawczym.

37 Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.
38 Zgodnie ze stanem na dzien 30 czerwca danego roku.
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(akta kontroli str. 7-10, 20-21, 397-400, 405-407, [DVD: pliki 200-225])

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych terminowa realizacje obowigzku
przekazywania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej do Prezesa UKE za posrednictwem
systemu PIT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departament Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 8 grudnia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Kwitowski Departament Administracji Publicznej
Dyrektor

Doradca techniczny

/podpi lektronicznie/
podpisano elektronicznie Bogdan Skwarka

Arkadiusz Kulifiski /podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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