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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Centrum Projektow Polska Cyfrowa (dalej: CPPC), ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Woijciech Szajnar, Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa od 18 lipca 2018 r. (dalej: Dyrektor
CPPCQ)

Zakres przedmiotowy kontroli

Dziatania podejmowane przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa w celu zapewnienia

powszechnego dostepu do internetu szerokopasmowego w zwigzku z realizacjg programu

Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do 12 grudnia

2025 r. z wykorzystaniem dowododw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy

1.

Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/77/2025
z 8 wrzednia 2025,

Pawet Banas, radca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, upowaznienie do kontroli
nr KAP/78/2025 z 8 wrze$nia 2025 r

tukasz Hertel, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/80/2025
z 8 wrzesnia 2025 r.

Ewa Bimkiewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/79/2025

z 8 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa wykonywato zadania Instytucji Posredniczacej (dalej: IP) dla
dziatania 1.1. Priorytetu | programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (dalej: FERC),
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami. Nie podjeto jednak nalezytych dziatan

w celu zapewnienia analizy potencjatu modernizacyjnego istniejgcej infrastruktury
szerokopasmowej dla zagwarantowania zgodnosci udzielania pomocy z wymaganiami
wynikajgcymi ze zmienionego z dniem 1 lipca 2023 r. art. 52 ust. 4 rozporzadzenia Komisji
Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu® (dalej: rozporzadzenie
GBER) oraz 8 3 ust. 2a rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
udzielania pomocy na rozwdj sieci szerokopasmowych w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-20274 (dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy).
Dziatania podejmowane przez CPPC, w szczegdlnosci zwigzane z przeprowadzeniem naboru
wnioskow, zawieraniem z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektéw (dalej: UoD) oraz
biezgcym nadzorem, monitorowaniem i rozliczaniem realizowanych projektéw, skutecznie
przyczyniaty sie do postepow w realizacji celu okreslonego w programie FERC, ktorym jest
wsparcie transformacji cyfrowej kraju przez realizacje przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
zapewnienie m.in. szerokiego dostepu do ultraszybkiego internetu. Ustanowione przez CPPC
mechanizmy monitorowania oraz rozliczania zapewniaty wykorzystanie srodkéw publicznych
zgodnie z zawartymi przez CPPC umowami o dofinansowanie projektéw.

CPPC, w ramach dziatania 1.1. FERC, monitorowato postep rzeczowy za pomocg pieciu
wskaznikéw produktu®. Poziom osiggniecia ww. wskaznikéw na dzien 30 wrzesnia 2025 r. wyniost
odpowiednio 17,73%, 14,18%, 0%, 15% oraz 54%. Wartosci te odnoszg sie do wartosci
wskaznikéw zaktualizowanych po przegladzie srédokresowym (30 lipca 2025 r.) i nie uwzgledniajg
zmian na skutek uznania barier inwestycyjnyché.

CPPC wedtug stanu na dzien 12 grudnia 2025 r. zidentyfikowato trudnosci w osiggnieciu trzech
wskaznikéw produktu zwigzanych z wybudowaniem dodatkowych punktdéw adresowych
dysponujgcych szerokopasmowym dostepem do sieci internet o bardzo wysokiej przepustowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
3 Dz. Urz. UEL 187 2 26.06.2014, str. 1, ze zm.
4 Dz.U. poz. 405 ze zm. Tytut niniejszego rozporzgdzenia zostat zmieniony z dniem 30 grudnia 2023 r. przez 8 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 (Dz.U. z 2023 r. poz. 2766). Paragraf 3 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy wszedt
w zycie 30 grudnia 2023 r.
5 Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci,
Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci,
Dodatkowe podmioty objete dostepem do sieci szerokopasmowej o bardzo duzej przepustowosci,
Dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.
Liczba weztéw dostepowych.
Bariera inwestycyjna - to udokumentowana przeszkoda zwigzana m.in. z btedng identyfikacjg punktu adresowego lub
brakiem dostepu do nieruchomosci/infrastruktury, ktéra uniemozliwia objecie punktu zasiegiem sieci
szerokopasmowe;.

o

strona 3z 29



W celu zminimalizowania ryzyka niepetnej realizacji wartosci docelowej wskaznikéw produktu

i rezultatu, CPPC dopuscito mozliwos¢ wymiany punktéw adresowych (dalej: PA)” w projektach
beneficjentow, podlegajgcych barierom inwestycyjnym, na realizacje PA z listy dodatkowej?. Majgc
na wzgledzie, ze zgodnie z FERC, docelowy termin osiggniecia wskaznikow przypada na 2029 .,

w ocenie NIK dziatania podejmowane przez CPPC, w zakresie wymiany PA sg nalezyte.

Zgodnie z programem FERC, w ramach naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw,
przewidziano dwa wskazniki rezultatu®, ktérych osiggniecie bedzie mierzone po zakonczeniu
realizacji projektéw.

W Dziataniu 1.1. FERC dostepna alokacja wydatkéw kwalifikowalnych, zatwierdzona przez Komisje
Europejska, wynosita 4 458 043 tys. zt. Po przegladzie srédokresowym z 30 lipca 2025 r. alokacja
ta wynosita 1 831 979 tys. zt, a pozostata czes¢ zostata przeniesiona do Priorytetu Il FERC,
Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r. po uwzglednieniu waloryzacji stawek jednostkowych
taczna wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wynikajgcych z zawartych UoD wynosita

1 868 493 tys. zt. Do tego dnia ztozono 294 wnioski o ptatnos¢ (dalej: WoP), w tym wnioski
rozliczajgce wydatki poniesione przez beneficjentéw na kwote 110 639 tys. zt oraz wnioski
zaliczkowe na kwote 266 897 tys. zt. Na dzieh zakonczenia kontroli NIK, projekty realizowato

61 sposrod 118 beneficjentow (tj. 51,7%), ktorzy otrzymali pozytywng ocene w konkursie FERC.
Liczba realizowanych projektéw zmniejszyta sie gtéwnie z powodu rezygnacji beneficjentdw.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢, ktora dotyczyta niezapewnienia nalezytego
weryfikowania dopuszczalnosci pomocy publicznej w Swietle zmienionego z dniem 1 lipca 2023 r.
art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER oraz § 3 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy,
poniewaz CPPC nie zapewnito udokumentowanej analizy potencjatu modernizacyjnego istniejgcej
infrastruktury szerokopasmowej. Przepis ten stanowi, ze obszary, na ktérych istnieje co najmniej
jedna sie¢ szerokopasmowa, ktérag mozna zmodernizowac w celu zapewnienia predkosci
pobierania danych wynoszgcej co najmniej 1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigzenia sieci, nie
kwalifikuja sie do interwencji publiczne;.

CPPC nie miato petnej swobody w przygotowaniu i realizacji interwencji w ramach FERC, ze
wzgledu na obowigzujgce przepisy oraz przyjety podziat kompetencji pomiedzy instytucje
systemu wdrazania programu, a takze nie miato decydujacego wptywu na kompletnosc i jakos¢
danych dotyczacych szerokopasmowej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dane te byty
ksztattowane i aktualizowane przez Prezesa Urzagd Komunikacji Elektronicznej (dalej: Prezesa
UKE) oraz ministra wtasciwego do spraw cyfryzacji. CPPC odpowiadato przede wszystkim za
wdrazanie projektéw, przy ograniczonej mozliwosci samodzielnego pogtebiania analiz lub
korygowania zatozen interwencji.

7 ,Punkt adresowy - informacja o adresie dowolnego budynku (jednorodzinnego, wielorodzinnego, przemystowego,
ustugowego) i jego potozeniu, dla ktérego planowane jest zapewnienie stacjonarnego szerokopasmowego dostep do
internetu w wyniku realizacji inwestycji podlegajgcych dofinansowaniu ze $rodkéw publicznych, w tym FERC.

8 Wykaz punktéw adresowych, udostepniony beneficjentom programu FERC przez CPPC, nieuwzglednionych pierwotnie
w projekcie, dopuszczonych do realizacji w trakcie jego realizacji w ramach budowy lub rozbudowy sieci
szerokopasmowe;j.

9 Lokale mieszkalne z abonamentem na szerokopasmowy dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.
Przedsiebiorstwa z abonamentem na szerokopasmowy dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.

10 Priorytet Il FERC obejmuje dziatania niezwigzane z budowg sieci szerokopasmowych, w szczegdlnosci dotyczace rozwoju
e-ustug, cyfryzacji administracji, kompetencji cyfrowych oraz cyberbezpieczeristwa.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa w celu zapewnienia powszechnego dostepu do
internetu szerokopasmowego

Opis stanu faktycznego

1. Zgodnie z Porozumieniem Tréjstronnym'" CPPC wykonywato zadania IP FERC, w tym
w | Priorytecie FERC dla dziatania 1.1. Zwiekszenie dostepu do ultra-szybkiego internetu
szerokopasmowego (dalej: | Priorytet FERC)'2. Instytucja Zarzgdzajgca powierzyta IP FERC
realizacje zadan, ktore obejmowaty m.in.:

e wspoOtprace z IZ FERC przy tworzeniu opisu systemu zarzgdzania i kontroli FERC;

e przygotowanie catosci dokumentacji wymaganej do ogtoszenia i przeprowadzenia
naboréw w sposdb konkurencyjny oraz przeprowadzenia naboréw w sposdb
niekonkurencyjny;

e opracowanie propozycji kryteridéw wyboru projektéw i ich zmian, powotywanie
komisji oceniajgcych, prowadzenie wykazu ekspertéw i zapewnienie ich
bezstronnosci;

e ocene formalng i merytoryczng wnioskéw o dofinansowanie (dalej: WoD);

e zawieranie UoD, zapewnienie zgodnosci realizowanych projektéw przez caty okres
ich realizacji z zasadami unijnymi i krajowymi, w tym z zasadami pomocy publicznej;

o weryfikacje WoP;

e kontrole realizowanych projektéw, w tym wykrywanie, monitorowanie
i informowanie o nieprawidtowosciach;

e prowadzenie dziatann promocyjnych i informacyjnych, w tym szkolen i warsztatow.

Lista obszaréw konkursowych dla | Priorytetu FERC zostata przygotowana przez Prezesa UKE
i przekazana w dniu 29 maja 2023 r. Ministrowi Cyfryzacji'.

Minister Cyfryzacji'4, pismem z dnia 30 maja 2023 r., przekazat do CPPC zaakceptowang liste
obszardéw interwencji wyznaczonych do konkursu, z prosbg o jej wigczenie do dokumentacji
konkursowej. Nastepnie, pismem? z dnia 1 czerwca 2023 r., w zwigzku ze stanowiskiem 1Z

" Porozumienie z dnia 3 lutego 2024 r., zawarte pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrem Cyfryzacji
oraz CPPC w sprawie systemu realizacji programu ,Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027".

12 Funkcje Instytucji Zarzadzajgcej Programem FERC (dalej: 1Z FERC) petnit Minister Funduszy i Polityki Regionalnej.

13 DK.081.2.2023.7.

14DT.WPIT.712.5.2023.

'S DT.WPIT.712.5.2023.
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FERC'¢, Minister Cyfryzacji przekazat do CPPC zaktualizowang liste 152 obszardw interweng;ji
zawierajgcg 615 875 PA.

| nabor w ramach | Priorytetu FERC'” (FERC.01.01-IP.01-001/23) zostat ogtoszony na stronie
internetowej'® CPPC w dniu 1 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 001-281)

Zatozenia do okreslania obszaréw interwencji | naboru FERC' byty ustalane w ramach spotkan
roboczych przedstawicieli: Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR),
Ministerstwa Cyfryzacji (dalej: MC), Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE) i CPPC.

W ramach tych prac przyjeto nastepujace zatozenia m.in.:

e obszary interwencji powinny obejmowac biate punkty adresowe?® wytrasowane?'
w Modelu Kosztowo-Popytowym?? (dalej: MKP), niezaleznie od ich wartosci;

¢ ustalono, ze do dofinansowania kwalifikowaty sie punkty adresowe, ktorych
jednostkowy CAPEX?3 nie przekraczat 5-krotnosci sSredniego CAPEX (liczonego dla
wszystkich wytrasowanych biatych punktéw). Dodatkowe punkty adresowe powyzej
tego limitu mogty byc realizowane wytgcznie ze Srodkéw witasnych wnioskodawcow;

e obszary konkursowe w miare mozliwosci powinny zawierac sie w granicach
administracyjnych pojedynczych powiatow.

Proces wyznaczania obszaréw do objecia naborem konkursowym (dalej: obszar konkursowy),
realizowany przez Prezesa UKE bazowat na integracji danych przestrzennych

i inwentaryzacyjnych, przy wykorzystaniu MKP jako gtéwnego narzedzia analitycznego.
Wykorzystano wyniki inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych

16 Konieczne byto dokonanie przesunie¢ obszaréw pomiedzy konkursami FERC i Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (dalej: KPO) celem lepszego odzwierciedlenia w tych konkursach alokacji srodkédw dostepnej odpowiednio
w FERC i KPO.

17 Zgodnie z zatozeniami celem wsparcia bedzie objecie gospodarstw domowych (rozumianych jako lokale mieszkalne)
oraz przedsiebiorstw zasiegiem sieci 0 przepustowosci co najmniej 300 Mb/s, przy czym wspierane beda wytgcznie
rozwigzania technologiczne zapewniajace skalowalnos¢ sieci do predkosci gigabitowych. Interwencja obejmie
zapewnienie ultraszybkiego internetu o przepustowosci co najmniej 1 Gb/s w miejscach stanowigcych gtéwna site
napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przypadku modernizacji istniejgcej i infrastruktury telekomunikacyjnej
umozliwiajgcej korzystanie z internetu o przepustowosci co najmniej 300 Mb/s, jej celem bedzie dostosowanie sieci do
osagmqaa przepustowosci co najmmej 1 Gb/s.

19 Informaqe w tym zakresie pozyskano od Prezesa UKE na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

20 Bijate punkty adresowe - gospodarstwa domowe lub punkty uzytecznosci publicznej, na ktérych nie istnieje oraz nie jest
planowana w perspektywie trzech lat komercyjna infrastruktura szerokopasmowa zapewniajgca uzytkownikowi
koncowemu dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (NGA) lub 100 Mb/s (VHCN), zgodnie
z definicjami przyjetymi w danym programie.

21 Zbiér punktoéw bez internetu, dla ktérych zaprojektowano wirtualng siec i policzono koszty jej budowy, nie dokonujac
jeszcze optacalnosci inwestyciji.

22 Lokalizacje (punkty adresowe) zostaty wybrane i przypisane do obszaréw interwencji na podstawie analizy: kosztéw
inwestycyjnych (CAPEX) potrzebnych do podtgczenia danego punktu do sieci szerokopasmowej, prognozowanego
popytu na ustuge w danym miejscu (np. liczba gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, instytucji publicznych),
optacalnosci inwestycji mierzonej wskaznikiem NPV (net present value) w horyzoncie 15 lat.

23 CAPEX (ang. Capital Expenditures) to naktady inwestycyjne, czyli wydatki ponoszone na zakup, budowe lub modernizacje
Srodkéw trwatych. W kontekscie projektéw szerokopasmowych oznacza to koszty zwigzane z: budowg infrastruktury
telekomunikacyjnej (np. Swiattowodow, stacji bazowych), zakupem urzadzen aktywnych i pasywnych, robotami
budowlanymi i instalacyjnymi, projektowaniem i dokumentacjg techniczna.
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przeprowadzonej w 2022 roku (wg stanu na dziert 31 grudnia 2021 r.) - obejmujgce braki
zasiegu w technologiach przewodowych (Swiattowdd, miedz, kabel koncentryczny) oraz
radiowych, jesli nie zapewniaty minimalnej przepustowosci 100 Mb/s oraz wyniki inwentaryzacji
rocznej (wg stanu na 31 grudnia 2021 r.) oraz konsultacji spotecznych (zakonczonych we
wrzesniu 2022 r.). Obszary interwencji oparto m.in. na danych z systemow SIMBA?* i SIDUSIS?>
(z uwzglednieniem buforéw przestrzennych i zasiegéw FWA?6).

(akta kontroli str. 9-108, DVD-CPPC pliki: 001-281, DVD-UKE pliki: 023-300)

Po ustaleniu listy obszaréw w opisany wyzej sposéb, CPPC nie dokonywato zmian w zakresie
wytypowanych obszaréw interwencji na poziomie listy konkursowej. Natomiast w toku realizacji
projektow dopuszczono mozliwos¢ zmian dotyczacych sposobu realizacji inwestycji przez
beneficjenta oraz zakresu rzeczowego przedsiewzie¢, w tym zmiany wynikajgce z identyfikacji
barier inwestycyjnych lub wykorzystania istniejgcej infrastruktury.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 001-281)

Zgodnie z 8 4 ust. 9 regulaminu wyboru projektéw nabér nr FERC.01.01-IP.01.001/23 oraz 8 5
ust. 4 UoD, Beneficjenci realizujgcy projekty w ramach FERC zobowigzani byli do objecia
zasiegiem sieci szerokopasmowej 100% PA okreslonych w obszarze projektowym. Wyjgtek od
powyzszego obowigzku stanowity sytuacje, w ktorych w trakcie realizacji projektu wystgpity
przestanki wynikajgce z barier inwestycyjnych, o ktérych mowa w § 21 ust. 9 UoD. W takich
przypadkach Beneficjenci zobowigzani byli do przekazania CPPC szczegdétowej informacji
uzasadniajgcej koniecznos¢ dokonania zmian w Projekcie, wraz z dokumentacjg potwierdzajaca
wystapienie barier inwestycyjnych. Za zgodg CPPC beneficjenci mogli dokona¢ wymiany danego
PA?” na inny, pod warunkiem, ze nowy PA pochodzit z udostepnionej przez CPPC listy
dodatkowej PA oraz zmiana ta nie prowadzita do zwiekszenia kwoty dofinansowania. Dyrektor
CPPC wskazat, ze za opracowywanie List dodatkowych punktéw adresowych odpowiedzialny jest
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi przy wyznaczaniu
punktow adresowych podstawowych. (...) W przypadku zatwierdzonych barier inwestycyjnych
beneficjent moze pomniejszy¢ zakres rzeczowy projektu (zadeklarowany wskaznik) lub zrealizowac
punkty dodatkowe. Wigczanie punktéw dodatkowych nie moze prowadzi¢ do zwiekszenia
dofinansowania. W okresie objetym kontrolg CPPC trzykrotnie udostepniato beneficjentom listy
dodatkowe z punktami adresowymi dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(dalej: KPO) i FERC?® przygotowane na podstawie danych otrzymanych z UKE.

24 Punkty adresowe zaraportowane w prowadzonym przez CPPC, Systemie Inwentaryzacji i Monitorowania Budowy Sieci
Szerokopasmowych (dalej: SIMBA) wraz z ich 60 metrowym buforem (wg stanu na 22 marca 2023 r.). System ten zawiera
informacje o przebiegach sieci Swiattowodowych, kanalizacji teletechnicznej, stupach, weztach i innych elementach sieci.
2> Punkty adresowe zaraportowane w prowadzonym przez Ministra Cyfryzacji Systemie Informacyjnym o Dostepie do
Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego (dalej: SIDUSIS) (wg stanu na dzien 2 kwietnia 2023 r.). System ten
zawiera informacje o punktach adresowych, w ktérych: ustugi sa juz dostepne, planowane sg inwestycje publiczne,
planowane sg inwestycje prywatne w ciggu trzech lat.

26 Fixed Wireless Access, czyli staty dostep bezprzewodowy do internetu. Jest to technologia, ktéra umozliwia Swiadczenie
ustug szerokopasmowych bez koniecznosci budowy infrastruktury kablowej (np. $wiattowodoéw), wykorzystujac
transmisje radiowag miedzy stacjg bazowa a odbiornikiem u uzytkownika korhcowego.

27 Beneficjenci dokonywali wymiany w Systemie SIMBA.

28 14 czerwca 2024 r. oraz 28 lutego 2025 r., 7 listopada 2025 r.
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Dyrektor CPPC wyjasnit, ze w przypadku publikacji pierwszej listy z punktami dodatkowymi
informacja o tym byta takze przekazywana dedykowanq korespondencjq kierowang do wszystkich
beneficjentow. W obu przypadkach udostepniania list dodatkowych informacje zamieszczalismy
rowniez na stronie internetowej CPPC, w zaktadce aktualnosci oraz przekazywalismy beneficientom
poprzez CST?. Beneficjenci mogq wykorzystac adresy z list dodatkowych do korica realizacji swoich
projektdw, co daje im odpowiedni margines czasowy na przeprowadzenie niezbednych prac
koncepcyjnych, projektowych oraz wybudowanie sieci.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, 539-550, DVD-PISMA pliki: 083, 090)

W trakcie trwania naboru CPPC nie dokonywato formalnych zmian obszaréw konkursowych,
jednakze po zakonczeniu oceny formalnej i merytorycznej, przy koncowej weryfikacji projektéw,
zidentyfikowano ryzyko podwdjnego finansowania niektérych punktéw adresowych
zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej: POPC), ktére - ze
wzgledu na trwajgce inwestycje i braki w raportowaniu beneficjentéw - nie zostaty odnotowane
w systemie SIMBA. W celu eliminacji tego ryzyka, CPPC w uzgodnieniu z MC w grudniu 2023 r.
przyjeto model wytgczania takich punktéw adresowych z projektéw po zawarciu umow

o dofinansowanie, kwalifikujgc zaistniatg sytuacje jako bariere inwestycyjna, o czym
poinformowano réwniez MFiPR. Ponadto Dyrektor CPPC wyjasnit, ze decyzje o wytgczeniach
punktéw adresowych zostaty podjete juz po zakoriczeniu oceny wnioskéw (w tym po zamknieciu
naboru), w ramach mechanizmu modyfikacji projektéw, a nie modyfikacji obszaréw konkursowych.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, 539-550, DVD-PISMA pliki: 083, 090)

CPPC opracowato Instrukcje Wykonawczg IP FERC (dalej: IW FERC)3°, w ktérej okreslono
procedure cyklicznej weryfikacji punktéw adresowych po podpisaniu Uméw z beneficjentami.
W zwigzku z powyzszym CPPC co kwartat zwracato sie do UKE o wskazanie PA, ktére nie
spetniaty definicji biatej plamy3', okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie udzielania pomocy.
UKE dokonywato weryfikacji na podstawie danych m.in. z systemu SIDUSIS i PIT32. Beneficjenci
byli informowani o aktualizacji danych w systemie SIMBA poprzez CST - w tym o punktach,
ktére UKE uznato juz za objete zasiegiem sieci NGA (tzw. wyczernianie punktéw adresowych). Po
otrzymaniu wykazéw wyczernionych PA, CPPC przekazywato dane do Instytutu tgcznosci, ktory
wprowadzat je do systemu SIMBA jako bariery inwestycyjne. PA otrzymywat status nie spefnia
definicji z opisem zrodta (np. wykaz UKE | tura). Dyrektor CPPC wyjasnit, ze co istotne nie

2% Centralny System Teleinformatyczny 2021 to system teleinformatyczny wykorzystywany na potrzeby wdrazania
funduszy strukturalnych w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027 umozliwiajgcy m.in. obstuge procesu
rozliczania i kontroli projektu w formie elektronicznej, a takze petng komunikacje pomiedzy beneficjentem a instytucjg
nadzorujgca realizacje projektu. Wiascicielem tego systemu jest MFiPR.

30 |W FERC v.1.0 obowigzywata od 31 maja 2023 r. IW FERC v.1.2 (29 listopada 2023 r.), IW FERC v.1.3 (17 lipca 2024 r.), IW
FERC v.1.4(12 listopada 2024 r.), IW FERC v.1.5 (9 lipca 2025 r.)

31 Pojecie to oznacza punkt adresowy, w ktérym nie istnieje infrastruktura umozliwiajgca pobieranie danych z predkosciag
co najmniej 100 Mb/s (w warunkach szczytowego obcigzenia) i nie ma wiarygodnych planéw jej budowy na zasadach
komercyjnych. Kryteria te wynikajg z art. 52 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia GBER, ktéry definiuje warunki dopuszczalnosci
pomocy na obszarach, gdzie nie wystepuje i nie jest planowana sie¢ o takich parametrach.

32 Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji (PIT) to system teleinformatyczny stuzgcy do gromadzenia, przetwarzania,
prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajgcych kolokacje oraz istniejgcej i planowanej infrastrukturze technicznej
i kanatach technologicznych. PIT dostarcza inwestorom wszystkich niezbednych informacji o formalno-prawnej stronie
realizowania inwestycji, stanowi réwniez narzedzie utatwiajgce skuteczne zaplanowanie realizacji inwestycji
w infrastrukture i sieci telekomunikacyjne oraz dajgce szanse mozliwie skutecznego wykorzystania infrastruktury juz
istniejgcej.
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wyczerniamy: adreséw o statusie zrealizowany lub w budowie (w okresie waloryzacji Umow réwniez
PA o statusie w budowie - zgodnie z przyjetym odstepstwem), punktdw wczesniej juz przywrdconych
do realizacji przez beneficjenta. (...) Beneficjenci otrzymywali oficjalnqg informacje o wyczernionych PA
przez CST. Dane z SIMBA byty migrowane do SIDUSIS, ktory jest publicznie dostepny. W SIDUSIS
widoczne byty statusy PA m.in. planowany, w budowie, zrealizowany oraz informacje o umowie,
beneficjencie i realizacji PA.

Ustalono, ze w odniesieniu do projektéw dofinansowywanych w wyniku | naboru FERC
dokonano szes$¢ tur wyczernien PA33. W | turze wyczerniono 26 457 PA, w Il turze (4 805 PA),
w Il turze (2 986 PA), w IV turze (6 300 PA), w V turze (3 146PA), w VI turze (3 625 PA). Lacznie
wyczerniono 47 319 PA.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 539-550, DVD-PISMA plik 090)

CPPC zapewnito transparentnos¢ i aktualno$¢ udostepniania informacji o wycofanych punktach
adresowych, poprzez udostepnienie informacji na stronie CPPC3* oraz w dokumentach
dotyczacych zasad rozliczania projektow (w tym FAQ3® i stanowiskach CPPC dotyczgcych KPO
i FERC).
Listy punktéw dodatkowych sg przez CPPC publicznie udostepnianie3®, natomiast wykazy
punktow wyczernionych sg przekazywane bezposrednio beneficjentom przez systemy
CST/SIMBA. Publiczny dostep do informacji o statusie tych punktéw umozliwiony jest
w systemie SIDUSIS, co umozliwia weryfikacje stanu faktycznego przez obywateli,
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 539-550, DVD-PISMA plik 090)

CPPC przewiduje mozliwos¢ sktadania wnioskdw o zmiane zakresu rzeczowego projektu. Tryb
ztozenia takiego wniosku reguluje 8 21 UoD, natomiast tryb postepowania z takim wnioskiem
reguluje art. 5 pkt. 4 Instrukcji Wykonawczej Instytucji FERC. Dyrektor CPPC wyjasnit, ze jezeli
zmiany dotykajq kryteriow wyboru projektu, zmiany we wniosku rozpatrywane sq przez ekspertéw
CPPC oraz ekspertéw UKE podczas ponownej oceny wniosku (w zaleznosci od tego jakich kryteriow
dotyka zmiana). Oceniajq oni, czy zmiany zaproponowane przez beneficjenta nie wptynq na
spetnienie przez projekt kryteriow wyboru oraz czy projekt w dalszym ciggu bedzie spetfniat swoje
cele. W przypadku pozytywnej oceny, zmiany wprowadzane sq do projektu poprzez aneks do umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 539-550, DVD-PISMA plik 090)

CPPC dopuscito mozliwos¢ wnioskowania przez beneficjentéw o wydtuzenie harmonogramu
realizacji projektu, pod warunkiem, ze tgczny okres jego trwania nie przekroczy 36 miesiecy,

33 CPPC wyjasnito, ze dane te otrzymano z UKE. Nie podlegaly wyczernieniu punkty adresowe (PA), ktére zgodnie z danymi
w SIMBA na moment naktadania barier inwestycyjnych posiadaty status ,zrealizowany”, a w okresie zawierania
Anekséw waloryzacyjnych réwniez status ,w budowie”. Ponadto nie podlegaty wyczernieniom w biezgcej turze punkty
adresowe wyczernione w ramach poprzednich tur wyczernien.

34 www.gov.pl/web/cppc/rozliczanie-projektow

35 Frequently Asked Questions, czyli Najcze$ciej Zadawane Pytania.

36 m.in. lista dodatkowa z punktami adresowymi FERC Ill tura dostepna pod adresem
https://www.gov.pl/web/cppc/komunikat-ws-listy-punktow-dodatkowych-7112025
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a data koricowa, zgodnie z ramami czasowymi programu FERC, nie wykroczy poza 31 grudnia
2029 r. Zmiana taka wymagata sporzgdzenia aneksu do umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 539-550, DVD-PISMA plik 090)

W odniesieniu do weryfikacji danych o zasiegu sieci szerokopasmowych w systemie SIDUSIS,
majacej na celu minimalizacje zjawiska wyczerniania punktéw adresowych, Dyrektor CPPC
wyjasnit, ze na etapie naboru CPPC nie posiadato sformalizowanej procedury ciaggtej weryfikacji
tych danych, gdyz nie byto to wymagane przepisami prawa. Wdrozono natomiast procedure
cyklicznej weryfikacji punktéw adresowych po zawarciu umoéw z beneficjentami.

W Instrukcji Wykonawczej IP FERC dopuszczono mozliwos¢ pozostawienia w projekcie punktow
adresowych zgtoszonych jako wykluczone (tzw. wyczernione), pod warunkiem ztozenia przez
beneficjenta oswiadczenia potwierdzajgcego zaawansowanie inwestycji. Oswiadczenie to
musiato wykazywaé, ze przed uzyskaniem informacji o wyczernieniu: rozpoczeto juz prace
zwigzane z budowag sieci do wskazanego adresu, zainicjowano proces inwestycyjny, poniesiono
naktady, a sie¢ przebiega w poblizu danego punktu lub jego wylgczenie wptynetoby negatywnie
na optacalnosc¢ ekonomiczng catosci inwestycji.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 539-550, DVD-PISMA plik 090)

W toku kontroli NIK, 23 pazdziernika 2023 r. w CPPC dokonano ogledzin systemu
informatycznego SIMBA?’. System ten umozliwia:
e gromadzenie danych o PA objetych projektami;
e prezentacje informacji o stanie realizacji projektow (liczba projektéw, stopien realizacji,
wartos¢ projektéw i dofinansowania, zatwierdzone wnioski o ptatnosc);
e generowanie raportéw dotyczacych terminowosci przekazywania danych przez
beneficjentow.

W zakresie terminowosci przekazywania danych przez beneficjentéw Dyrektor CPPC wskazat, ze
brak raportowania danych w systemie SIMBA przez czes¢ beneficjentdw w miesigcach marzec-
wrzesieri 2025 r. wynikat gtéwnie z czasowego zablokowania systemu przez CPPC. Blokade SIMBA
wprowadzilismy 11 marca 2025 r. w zwigzku z waloryzacjg stawek jednostkowych. Konieczne byto
wstrzymanie mozliwosci wprowadzania i modyfikacji danych do czasu podpisania aneksow do umow
o dofinasowanie. Beneficjenci zostali o tym poinformowani w oficjalnym komunikacie (...). System
SIMBA byt sukcesywnie odblokowywany dla poszczegdinych beneficientdw po podpisaniu
odpowiednich anekséw waloryzacyjnych. Po odblokowaniu systemu beneficjenci byli zobowigzani do
biezgcego uzupetnienia danych, a ich aktywnosc¢ byta przez nas monitorowana. W przypadkach,
w ktorych opdznienia nie wynikaty z blokady systemu, podejmujemy dziatania przypominajgce
i wzywamy beneficjentéw do ztozenia raportu zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami raportowania
w systemie SIMBA (...).

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 628-642, DVD-PISMA pliki: 466-467)

Dyrektor CPPC wyjasnit, ze nie podpisalismy dotychczas zadnych anekséw do
umow o dofinansowanie z | naboru FERC w zakresie redukcji punktow adresowych. Usuniecie
punktow adresowych z realizacji projektu (wytgcznie na podstawie zatwierdzonych barier

37 Wykorzystywanego do monitorowania i rozliczania projektéw dotyczacych budowy sieci szerokopasmowych
wspotfinansowanych ze srodkéw FERC i KPO.

strona 10 z 29



inwestycyjnych, zgodnie z zapisami zawartej Umowy) musi zosta¢ usankcjonowane poprzez
podpisanie aneksu do umowy o dofinansowanie. Tym samym nie wystqpily zmiany wplywajgce na
wskaZniki produktu, rezultatu ani budzety projektdw (...), natomiast petna ocena wplywu
ewentualnych redukcji punktow adresowych na realizacje wskaZnikdw oraz wykorzystanie alokacji
nastgpi dopiero na zakoriczenie projektdw (...).

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 594-625, DVD-PISMA plik: 125)

Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora CPPC, mechanizm ograniczenia ryzyka wyczerniania
punktow adresowych przez operatoréw komercyjnych opierat sie na zapewnieniu
transparentnosci planéw inwestycyjnych w ogélnodostepnym systemie SIDUSIS.

MC we wspotpracy z Instytutem tgcznosci zamieszczato w systemie dane o objeciu konkretnych
adreséw interwencjg w ramach KPO lub FERC, ujawniajgc wyliczong stawke, liczbe lokali oraz
odniesienie do wasciwych naboréw. Po zawarciu umowy o dofinansowanie rekordy te byty
uzupetniane o identyfikacje beneficjenta, numer inwestycji oraz biezgcy status realizacji, co
pozwalato kazdemu uzytkownikowi sprawdzi¢ stan dostepnosci sieci szerokopasmowe;j.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, DVD-PISMA plik 083)

2. W celu wyeliminowania ryzyka realizacji projektéw na terenach z juz istniejgcg lub planowang
siecig szerokopasmowg, CPPC podejmowato dziatania m.in. na etapie przygotowania naboru,
we wspotpracy z UKE i MC - obszary interwencji wyznaczano w oparciu o dane z systemu
SIDUSIS oraz konsultacje rynkowe, a w trakcie trwania konkursu CPPC miato prawo do
modyfikacji lub wycofania obszardw, jesli ich utrzymanie naruszatoby interes publiczny. Na
etapie realizacji umoéw dopuszczono mozliwos$¢ wymiany zdublowanych punktéw adresowych
na punkty dodatkowe z list rezerwowych w ramach procedury barier inwestycyjnych, co byto
dodatkowo weryfikowane przez cykliczne, kwartalne analizy UKE wskazujgce tzw.
wyczernienia.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, DVD-PISMA plik: 083)

CPPC umozliwito mechanizmy komunikacji odpowiadajgce na potrzeby mieszkancéw poprzez
m.in.:

e dedykowany Formularz - pytania o sie¢ szerokopasmowq w ramach POPC/KPO/FERC38
stuzagcy m.in. do zadawania pytan dotyczacych projektéw FERC, w tym o status ich adresu
lub przyczyn nieobjecia go interwencjg;

¢ mozliwos¢ zgtaszania podejrzen nieprawidtowosci®.

Ponadto Dyrektor CPPC wskazal, ze zgfoszenia dotyczq przede wszystkim okresSlenia statusu PA
osoby zgtaszajqcej. (...). Wyjasniamy, Ze nie prowadzimy odrebnego wykazu zgtoszen dotyczqcych
naktadania sie sieci KPO/FERC z prywatnymi inwestycjomi {(...).

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, DVD-PISMA plik: 083)

Po zawarciu UoD, CPPC zatwierdzato zmiany w zakresie rzeczowym realizowanych projektéw,
obejmujace modyfikacje PA oraz infrastruktury weztowej. Korekty dotyczgce punktow
adresowych dokonywane byly w trybie wymiany, polegajacym na zastepowaniu usuwanych PA
(z powodu wystgpienia barier inwestycyjnych lub procedury wyczerniania) nowymi adresami

38 https://www.gov.pl/web/cppc/aktualizacja-formy-kontaktu-w-sprawie-pytan-o-dostep-do-internetu-szerokopasmowego
39 https://www.gov.pl/web/cppc/zglos-nieprawidlowosci-1
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wybieranymi samodzielnie przez beneficjentéw z listy dodatkowej* w systemie SIMBA, bez
koniecznosci odrebnej akceptacji CPPC, pod warunkiem nieprzekroczenia pierwotnej kwoty
dofinansowania. Dodatkowo, w drodze anekséw do umdéw wprowadzano zmiany w zakresie
liczby i lokalizacji weztéw dostepowych, co w zidentyfikowanych przypadkach wynikato

z optymalizacji topologii sieci, koniecznosci zapewnienia jej petnej funkcjonalnosci lub dazenia
do przyspieszenia procesu inwestycyjnego poprzez wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
innych operatoréw i dzierzawe aczy transmisji danych zamiast ich budowy.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, 539-550, DVD-PISMA pliki: 083, 090)

W okresie objetym kontrolg nastapita zmiana zasad udzielania pomocy publicznej na rozwdj
sieci szerokopasmowych. Z dniem 1 lipca 2023 r., tj. po okreslaniu obszaréw interwencji

i ogtoszeniu | naboru w ramach FERC, ale przed jego rozstrzygnieciem, zmieniony zostat art. 52
ust. 4 rozporzadzenia GBER. Przewiduje on, ze obszary, na ktérych istnieje co najmniej jedna
sie¢, ktérg mozna zmodernizowac w celu zapewnienia pobierania danych z predkoscig co
najmniej 1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigzenia sieci, nie kwalifikujg sie do interwencji.
W $lad za tym przepisem, w dniu 30 grudnia 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania
pomocy publicznej na rozwdj sieci szerokopasmowych w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-20274'. Zmiana ta miata istotne znaczenie dla warunkéw
dopuszczalnosci interwencji publicznej, w szczeg6lnosci w zakresie oceny mozliwosci realizacji
inwestycji na zasadach rynkowych oraz modernizacji istniejgcej infrastruktury.

CPPC nie posiadato udokumentowanej analizy wptywu tej zmiany przepiséw na obszary
interwencji ani analizy wptywu na zasady zatwierdzania zmian w realizowanych projektach,

a ryzyko regulacyjne zwigzane z nowelizacjg przepiséw nie zostato ujete w systemie zarzgdzania
ryzykiem. CPPC nie dokonywato weryfikacji ostatecznej listy obszaréw konkursowych
przygotowanych przez UKE i zatwierdzonych przez MC przed jej wigczeniem do dokumentacji
konkursowej. CPPC odstapito od weryfikacji ostatecznej listy obszaréw interwencji przed
uruchomieniem naboru, opierajac sie na podziale kompetencji wynikajgcych z zawartych
porozumien tréjstronnych#2. CPPC jako IP FERC (dysponent srodkéw) ponosi ostateczng
odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ realizowanych projektéw z przepisami unijnymi i krajowymi oraz
prawidtowos¢ dofinansowania. CPPC nie zlecito Prezesowi UKE, mimo posiadania takiej
mozliwosci na podstawie zawartego porozumienia, weryfikacji potencjatu modernizacyjnego
istniejgcej infrastruktury szerokopasmowej ani analizy dopuszczalno$ci pomocy publicznej na

40 Realizacja punktéw dodatkowych odbywata sie w zamian za punkty objete barierg inwestycyjng, w pierwotnym okresie
umownym (bez wydtuzania harmonogramu) i bez zwiekszania kwoty dofinansowania.

41 Dz.U.z2023r., poz. 2766.

42 Aneks nr 3 do Porozumienia Tréjstronnego z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie realizacji przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej niektérych zadan zwigzanych z realizacjg | osi priorytetowej ,Powszechny dostep do szybkiego internetu
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020" z dnia 21 wrzes$nia 2022 r.; Porozumienie Trojstronne z dnia
2 lutego 2023 r. w sprawie systemu realizacji programu ,Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (zawarte
pomiedzy MFiPR, CPPC, MC); Porozumienie Tréjstronne w sprawie systemu realizacji programu ,,Fundusze Europejskie
na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027" z dnia 27 listopada 2023 r. (zawarte pomiedzy MFiPR, CPPC,UKE).
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etapie rozliczania ptatnosci i wprowadzania zmian w projektach®. (dalszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 9-108, DVD-CPPC pliki 001-625, DVD-PISMA pliki: 075-076, 125, 128, DVD-UKE
pliki: 001-319)

Proces oceny technologii wykorzystywanych w projektach FERC, realizowany przy wsparciu UKE,
opierat sie na weryfikacji zgodnosci z wymogami technicznymi* oraz gwarancji osiggniecia
minimalnych przepustowosci (od 300 Mb/s do 1 Gb/s) przy zachowaniu zasady neutralnosci
technologicznej. Dopuszczono natomiast rozwigzania spoza ww. wymagan technicznych, pod
warunkiem spetnienia okreslonych parametréw, eliminujac jednoczes$nie technologie
przestarzate, a wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ korygowania opiséw technicznych w toku oceny
merytorycznej. Ponadto Dyrektor CPPC wyjasnit, Ze na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
wnioskodawca mdgt by¢ wezwany do wyjasnienia/poprawy opisu technologii, jesli osoba oceniajgca
powyzsze kryteria miata uwagi w tym zakresie. W trakcie oceny nie zidentyfikowalismy przypadkow
zastosowania technologii uznawanych za przestarzate (np. sieci miedziane).

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, DVD-PISMA plik: 083)

W trakcie realizacji projektéw FERC, CPPC monitorowato wskaznik objecia zasiegiem sieci,
natomiast osiggniecie wskaznika rezultatu obrazujgcego lokale, czy tez przedsiebiorstwa

z aktywnym abonamentem jak wskazat Dyrektor CPPC przypada na pdzniejszy okres. W instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie (...) jest informacja, Zze wartosci docelowe wskaZnikéw
rezultatu beneficjenci muszq osiggngc¢ do 31.12.2029 r. Jednoczesnie wskazujemy, Ze informacja

o swiadczonych ustugach na podstawie podpisanych uméw abonamentowych bedq sprawozdawane
przez beneficjentow w systemie SIMBA. (...) W wiekszosci przypadkow beneficjenci sqg w trakcie tego
procesu i dopiero po jego zakoriczeniu bedq mogly by¢ swiadczone ustugi.

(akta kontroli str. 9-61, DVD-CPPC pliki: 539-550)

CPPC dysponowato informacjami o przypadkach realizacji inwestycji na obszarach
posiadajgcych juz dostep do sieci szerokopasmowej. Informacje te przekazywane byty droga
mailowg oraz poprzez dedykowang aplikacje, a takze w formie pism od operatoréow
telekomunikacyjnych. Dyrektor CPPC wyjasnit, ze takie zgtoszenia pojawiajq sie sporadycznie.
Zgtoszenia dotyczq przede wszystkim okreslenia statusu PA osoby zgtaszajqgcej.

(akta kontroli str. 9-61, DVD-CPPC pliki: 539-550)

W ramach realizacji projektéw FERC beneficjentom przekazywano wytyczne wskazujace,
ze kluczowe znaczenie dla okreslenia lokalizacji inwestycji (tj. punktu adresowego, ktéry miat
zostac objety zasiegiem) ma jego pozycja geograficzna (wspétrzedne), a nie adres porzadkowy.

43 Zgodnie z art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER Obszary, na ktérych istnieje co najmniej jedna sie¢, ktérg mozna
zmodernizowac w celu zapewnienia pobierania danych z predkosciq co najmniej 1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigZenia
sieci, nie kwalifikujq sie do interwencji na podstawie ust. 3 lit. a) i b). Uznaje sie, Ze sie¢ nadaje sie do modernizacji w celu
zapewnienia pobierania danych z predkosciq co najmniej 1 Gb/s w warunkach szczytowego obcigZenia sieci, jezeli moze ona
zapewnic takq predkos¢ przy marginalnych inwestycjach, takich jak modernizacja urzqdzeri aktywnych, bez znacznych
inwestycji w infrastrukture szerokopasmowg.

4 Wnioskodawcy deklarowali zastosowanie technologii zgodnych z dokumentem Wymagania dla Sieci KPO/FERC, przy
czym dopuszczalne byto wskazanie technologii spoza listy referencyjnej, pod warunkiem spetnienia minimalnych
parametréw technicznych.
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Informacje te byty publikowane zaréwno na etapie naboru®, jak i na etapie realizacji
projektow,

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, DVD-PISMA plik 083)

Zgodnie z 8 9 ust. 4 UoD, CPPC dokonywato potwierdzenia wykonania punktéw adresowych na
podstawie m.in. weryfikacji przedtozonej dokumentacji dowodowej, obejmujgcej

w szczegoblnosci protokoty odbioru prac, dokumentacje powykonawczg, projekty sieci

w formacie wektorowym (SHP), dokumenty przyjecia srodka trwatego (OT) oraz inne dokumenty
(np. oswiadczenia projektanta lub geodety o zgtoszeniu do zasobdéw).

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 371-522, DVD-PISMA plik 083)

Beneficjenci nie posiadali uprawnienia do jednostronnej modyfikacji adreséw PA na liscie
obszaréw interwencji stanowigcych przedmiot dofinansowania.

(akta kontroli str. 9-61, DVD-CPPC pliki: 001-281)

3. Dyrektor CPPC wskazat, ze Prezes UKE jest odpowiedzialny za wyznaczanie i analize PA
w oparciu o inwentaryzacje infrastruktury telekomunikacyjne;.
Z informacji uzyskanych#’ od Prezesa UKE wynika, ze UKE nie wdrozyt mechanizméw
poréwnywania danych z systemu SIDUSIS z rejestrami takimi jak gminne ewidencje ludnosci
czy bazy punktéw poboru energii, argumentujgc to brakiem odpowiednich wytycznych
Ministra Cyfryzacji oraz brakiem zlecenia takich dziatan. Ponadto podkreslit, ze baza
referencyjng dla SIDUSIS jest z zatozenia Panstwowy Rejestr Granic, tym samym prowadzenie
krzyzowych analiz danych SIDUSIS z PRG nie byto uzasadnione, natomiast brak weryfikacji
zasiedlenia (np. przez PESEL lub wizje lokalne) wynikat z przyjetych zasad interwencji, ktére -
po konsultacjach spotecznych prowadzonych przez Ministra Cyfryzacji - miaty obejmowac
biate plamy na terenie catego kraju niezaleznie od stopnia ich zaludnienia.

(akta kontroli str. 89-108, DVD-UKE pliki: 023-319)

CPPC byto informowane o przypadkach realizacji inwestycji w internet szerokopasmowy

w ramach dziatania 1.1 FERC na obszarach niezamieszkatych. Jak poinformowat Dyrektor CPPC
wptyneto tylko jedno takie zgtoszenie za pomocqg aplikacji zgtoszeri przez osobe fizyczng o takim
przypadku. (...) Co warte podkreslenia mozliwos¢ zgtaszania pustostandw jest dostepna na SIDUSIS,
za ktéry odpowiada MC.

(akta kontroli str. 9-61, DVD-CPPC pliki: 539-550)

Dyrektor CPPC wyjasnit, ze monitorujemy wplyw usuwania punktéw adresowych, w tym
niezamieszkatych, na realizacje wskaznikéw produktu i rezultatu. Wplyw usuwania tych punktéw
jest tozsamy z wptywem usuwania punktéw adresowych z powodu wyczernien (...) Nadzdr ten jest
prowadzony w systemie SIMBA, do ktdrego beneficjenci raportujq biezqcy stan realizacji punktéw
adresowych. Informacje o tym, ktdre punkty sq jeszcze planowane, w budowie i zrealizowane

4> https://www.gov.pl/web/cppc/zwiekszenie-dostepu-do-ultra-szybkiego-internetu-szerokopasmowego-1-nabor; sekcja:
FAQ

46 https://www.gov.pl/web/cppc/rozliczanie-projektow; zaktadka: Pytania i odpowiedzi

47 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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beneficjenci sprawozdajg do 10 dnia kazdego miesigca. W systemie SIMBA prowadzimy tez proces
wytgczania PA z realizacji oraz dodawania punktdw z listy dodatkowej.

(akta kontroli str. 9-61, DVD-CPPC pliki: 539-550)

W procesie wyznaczania obszaréw konkursowych nie analizowano, ani nie uwzgledniano
regionalnych dysproporcji w dostepie do technologii Swiattowodowych (NGA/VHCN). Prezes
UKE poinformowat, ze celem konkursu jest objecie wszystkich punktéw adresowych/ gospodarstw
domowych zasiegiem z dostepem do sieci umozliwiajqgcej sSwiadczenie ustugi NGA100 bez wzgledu
na dysproporcje w dostepie danego medium i technologii. Zgodnie z wytycznymi zatwierdzanymi
przez Ministra Cyfryzacji interwencjq objete byty biate plamy z obszaru catej Polski niezaleznie od
regionalnych uwarunkowan.

(akta kontroli str. 89-108, DVD-UKE pliki: 023-319)

4. Dyrektor CPPC wyjasnit, ze Nie odpowiadamy za proces zgtaszania potrzeby przytqczenia do sieci.
(...). Wszelkie wnioski obywateli dotyczqce uwzglednienia ich adresu na listach punktow
adresowych, ktére do nas wptywajq, rejestrujemy w aplikadji (...) Kazdorazowo informujemy
obywatela o koniecznosci zgtoszenia takiego wniosku przez platforme internet.gov.pl. Nie
przypisujemy PA z tych zgtoszeri do wtasciwych projektow, poniewaz nie odpowiadamy za
okreslenie obszaréw konkursowych i dodatkowych punktéw adresowych.

Mieszkaricy moga dokonywac zgtoszen zapotrzebowania na internet za pomocg platformy
SIDUSIS (internet.gov.pl)*, za ktérej obstuge odpowiada MC. Zgtoszenia zapotrzebowania na
internet szerokopasmowy w systemie SIDUSIS sg automatycznie przekazywane drogg
elektroniczng do operatoréw wybranych przez uzytkownika, ktérzy swiadczg ustugi

w promieniu 1 km od wskazanego punktu adresowego, przy czym wybor nastepuje z listy
podmiotéw wygenerowanej przez system dla tego obszaru. Dyrektor CPPC wyjasnit, ze

W przypadku gdy zgtoszenie wptyneto do nas i dotyczy PA, ktdry jest wyznaczony jako dodatkowy,
mozemy poinformowac beneficjenta, ze mieszkaniec wskazuje zainteresowanie podfgczeniem do
internetu. PA wyznaczone jako dodatkowe nie sq zobowigzaniem beneficjenta wynikajgcym

z umowy. Decyzja dotyczqca budowy sieci do takiego punktu pozostaje po stronie operatora. {(...)
W takiej sytuacji mozliwe jest wtgczenie do projektu punktdw z list dodatkowych. Realizacja
punktéw dodatkowych jest fakultatywna, zalezy od indywidualnej decyzji beneficjenta.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 539-550, DVD-PISMA pliki: 090, 093, 127,130,152)

5. W Umowie Partnerstwa na lata 2021112027, zatwierdzonej przez Komisje Europejska,
okreslono strategiczny wskaznik rezultatu: ,Zapewnienie dostepu do szerokopasmowego
Internetu jak najwiekszej liczbie gospodarstw domowych, wyrazone poprzez wzrost odsetka
gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do Internetu o przepustowosci dosytowej tacza
wynoszacej co najmniej 100 Mb/s".

48 0d 1 stycznia 2023 roku baza SIDUSIS umozliwia obywatelom weryfikacje dostepnosci sieci szerokopasmowych,
sprawdzanie ofert cenowych oraz danych kontaktowych dostawcéw, natomiast od czerwca tego samego roku
udostepnia réwniez informacje o planowanych inwestycjach i terminach ich realizacji. Kazda osoba fizyczna, w tym
reprezentujaca instytucje publiczne lub przedsiebiorstwa, moze za posrednictwem systemu zgtosi¢ zapotrzebowanie na
dostep do internetu lub poprawe jego parametréw. Wszystkie te zgtoszenia sg gromadzone w bazie danych. W okresie
od poczatku 2023 r. do pazdziernika 2025 r. odnotowano odpowiednio 55 093 zgtoszen (2023 r.), 90 215 (2024 r.) oraz
85842 (2025r.)
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W naborze nr FERC.01.01-IP.01-001/23 okreslono, zgodnie z programem Fundusze Europejskie
na Rozwoj Cyfrowy 2021 - 20274, dwa wskazniki korespondujgce z ww. wskaznikiem
okreslonym w Umowie Partnerstwa i odnoszgce sie do gospodarstw domowych w zasiegu
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Pierwszy jest wskaznikiem produktu - Dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce
szerokopasmowym dostepem do sieci 0 bardzo wysokiej przepustowosci. Stan jego realizacji na
dzien 9 grudnia 2025 r. wynosit w rozbiciu na regiony lepiej rozwiniete, przejsciowe i stabiej
rozwiniete odpowiednio 53% (tj. 7 530 z 14 170), 26% (tj. 7 448 z 28 340) i 14% (tj. 28 280
2198 378).

Drugi to wskaznik rezultatu - Lokale mieszkalne z abonamentem na szerokopasmowy dostep do
sieci o bardzo wysokiej przepustowosci. Wskazniki rezultatu, z uwagi na swojg wtasciwos¢, nie
byty mierzone, poniewaz zaden z projektéw dofinansowanych nie zostat zakonczony. Wartos¢
docelowa tego wskaznika wynosita 45 769 i powinna zosta¢ osiggnieta 31 grudnia 2029 .

W zwigzku z przegladem $rédokresowym (30 lipca 2025 r.) i zmniejszeniem alokacji w ramach
dziatania 1.1 FERC zmniejszeniu ulegty docelowe wartosci ww. wskaznikow.

CPPC nie ustalito wartosci posredniej ww. wskaznikdw, poniewaz jak wynika z pkt. 2.1.1.1.2.
~Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021 - 2027" nie stawiano takich
wymagan.

Proces monitorowania i sprawozdawczosci wskaznikow prowadzony byt na biezgco i odbywat
sie wytacznie elektronicznie, w dwdch systemach: CST i SIMBA. Beneficjenci przekazywali

w CST cykliczne, podlegajgce zatwierdzeniu przez CPPC wnioski o ptatnos¢, w ktérych
sprawozdawali wartosci wskaznikdw i postep rzeczowy. Ponadto co miesigc, do 10 dnia
danego miesigca, Beneficjenci zobowigzani byli raportowa¢ dane w systemie SIMBA, ktéry
aktualizuje informacje na biezgco, niezaleznie od termindw sktadania wnioskdéw o ptatnos¢>.
Podczas weryfikacji wniosku o ptatno$¢ CPPC sprawdzato zgodnos$¢ danych z CST z danymi
raportowanymi w SIMBA, poniewaz byto to niezbedne do zatwierdzenia prawidtowosci
ponoszonych wydatkéw przedstawionych w tych wnioskach.

Jak wynika z informacji przedstawionej przez MC: Pismem z dnia 13 grudnia 2023 r., znak CPPC-
D02B03.62.1.50.2023/AW, CPPC poinformowato MC, ze pomimo podejmowanych przez CPPC
dziatari w zakresie prawidtowego przekazywania danych do systemu SIMBA przez beneficjentow
POPC, CPPC powzieto informacje, Zze w niektdrych przypadkach dane wgrane do SIMBA nie
odzwierciedlajg w petni zakresu zrealizowanych inwestycji. Majac na wzgledzie to, ze w trakcie
realizacji projektow FERC, CPPC pobierato raporty z ww. systemu i identyfikowato podmioty,
ktére nie przekazaty danych, a takze przypominato im o tym obowigzku oraz sprawdzato
zgodnos¢ danych w systemie SIMBA z tymi, ktére Beneficjenci przedktadali wraz z wnioskami
o ptatnos¢, to zdaniem NIK przyjety w CPPC sposéb dziatania pozwala na prawidtowe
monitorowanie wskaznikdw oraz rozlicznie faktycznie wykonanych punktéw adresowych.
Sposéb ten wymaga duzego zaangazowania pracownikéw CPPC.

49 Zaakceptowany decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2022 r., ze zmianami
z 19 pazdziernika 2023 r. oraz ze zmianami z 30 lipca 2025 r.

50 System SIMBA ma na celu odzwierciedla¢ aktualny stan realizacji projektu w czasie rzeczywistym, natomiast CST
gromadzi sprawozdania okresowe wymagajace formalnej weryfikacji i zatwierdzenia.
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W zwigzku z tym, ze w ramach naboru wytypowano tzw. biate obszary NGA, czyli miejsca
pozbawione dostepu do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, niezaleznie od granic
administracyjnych, to CPPC nie identyfikowato dodatkowo gmin i powiatdw o szczegdlnie
niskim wskazniku dostepnosci sieci swiattowodowych NGA i nie przewidywato wobec nich
szczegolnych dziatan.

Na koniec 2024 r. na obszarach realizowanych w ramach FERC zasiegiem zostato objetych
jedynie 3,1% wszystkich gospodarstw domowych, ktére zostaty zadeklarowane do objecia
zasiegiem sieci NGA o przeptywnosci na poziomie 300 Mb/s z mozliwoscig zwiekszenia do
1 Gb/s w ramach obowigzujgcych naboréw.>

Z uwagi na fakt, ze celem projektow realizowanych w ramach naboru nr FERC.01.01-IP.01-
001/23 nie byto osiggniecie zysku, ale zapewnienie dostepu do internetu szerokopasmowego
tam, gdzie rynek nie zapewniat takiej ustugi, czyli na obszarach z niedoskonatoscig rynku, to
CPPC nie przewidywato oceny projektéw pod katem ich zdolnosci do osiggniecia sukcesu
komercyjnego.

CPPC na biezgco oceniato zaréwno adekwatnos$¢, jak i efektywnos$¢ projektow realizowanych
w ramach naboru bedgcego przedmiotem kontroli. Jak wynika z wyjasnien dyrektora CPPC:
Adekwatnosc¢ projektéw sprawdzana jest juz na etapie planowania naboru - ocena czy zatozenia
odpowiadajq na rzeczywiste potrzeby. W trakcie oceny formalnej i merytorycznej weryfikacji
podlega tez zgodnosc¢ projektéw z celem dziatania®. Podczas realizacji projektéw CPPC na biezgco
analizuje zasadnos¢ proponowanych zmian w zakresie rzeczowym. Efektywnosc¢ projektow,
rozumiana jako osigganie zaplanowanych wskaZnikéw jest monitorowana regularnie w trakcie
realizacji umoéw na etapie weryfikacji wnioskéw o pfatnosc, ktére zawierajq czes¢ sprawozdawczg.

CPPC nie odnosito osigganych wskaznikéw do srednich wskaznikéw dla Unii Europejskiej
w celu oceny pozycji Polski i tempa niwelowania luki cyfrowejs3.

(akta kontroli str. 9-118, DVD-CPPC pliki: 372, 551-561, 566-568, 584-587, DVD-PISMA pliki: 079-
083, 091-093,121-122, 152, 166-172)

CPPC w ramach dziatania 1.1 FERC mierzyto pie¢>* wskaznikéw produktu: ,Dodatkowe lokale
mieszkalne dysponujace szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej
przepustowosci”, ,Dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujgce szerokopasmowym dostepem
do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci”, ,Dodatkowe podmioty objete dostepem do sieci
szerokopasmowej o bardzo duzej przepustowosci”, ,Dodatkowe punkty adresowe
dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci 0 bardzo wysokiej przepustowosci” oraz
sLiczba weztéw dostepowych”. Poziom osiggniecia ww. wskaznikéw na dzien

30 wrzesnia 2025 r. wynosit odpowiednio 17,73%, 14,18%, 0%, 15% oraz 54%. Na dzieh 10
grudnia 2025 r. CPPC nie identyfikowato ryzyka, ze wartos¢ docelowa wskaznika ,Dodatkowe

51 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2024 roku, Warszawa, czerwiec 2025 r.

52 Kryterium 6 ,Koncepcja techniczna przedsiewziecia jest zgodna z wymaganiami dla sieci KPO/FERC" oraz kryterium 8
.Dzieki realizacji projektu punkty adresowe wskazane w obszarze konkursowym zostang objete zasiegiem sieci

0 przepustowosci: lokale mieszkalne, przedsiebiorstwa - min. 300 Mb/s (download), z mozliwoscig zwiekszenia
przepustowosci do predkosci mierzonych w Gb/s (download), SED - min. 1 Gb/s (download).

53 Rozumiana jako rozbieznos$¢ miedzy osobami posiadajgcymi dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
i korzystajgcymi z ustug oferowanych w Internecie, a osobami tego pozbawionymi

(zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Digital_divide).

54 Dwa wskazniki wynikajg z Programu FERC oraz trzy wskazniki horyzontalne ze Szczegétowego Opisu Priorytetéw FERC.
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podmioty objete dostepem do sieci szerokopasmowej o bardzo duzej przepustowosci” moze
nie zostac zrealizowana; wynika to z harmonogramu realizacji poszczegélnych uméw i z niskiej
wartosci docelowej wskaznika, tj. 15 sztuk. Ponadto w warunkach naboru przewidziano do
realizacji dwa wskaZzniki rezultatu: ,Lokale mieszkalne z abonamentem na szerokopasmowy
dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci” oraz ,Przedsiebiorstwa z abonamentem na
szerokopasmowy dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci”. Zgodnie z ,Wytycznymi
dotyczacymi monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw 2021-2027" oraz
JInstrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie”, wskazniki rezultatu mierzg efekt osiggany
po zakonczeniu realizacji projektu lub jego czesci. Dane dotyczgce wskaznikdw rezultatu,
zgodnie z dokumentacjg programowa, bedg podlega¢ monitorowaniu az do 31 grudnia 2029 r.
CPPC na dzieh 12 grudnia 2025 r. identyfikowato trudnosci w osiggnieciu trzech wskaznikéw
produktu zwigzanych z wytworzeniem dodatkowych punktéw adresowych dysponujgcych
szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, jednoczesnie
zastrzegajac, ze ww. wartosci procentowe odnoszg sie do pierwotnie przyjetych wartosci
wskaznikéw i nie uwzgledniajg pomniejszenia na skutek uznania barier inwestycyjnych.
Dyrektor CPPC oswiadczyt, ze: ostateczna ocena wptywu tych zmian na wskazniki oraz poziom
wykorzystania srodkéw finansowych nastgpi dopiero po zakoriczeniu projektow, na etapie anekséw
koricowych uwzgledniajgcych finalny bilans wytgczen i dodanych punktdw.

Zdaniem NIK nieaktualizowanie przez CPPC, na biezgco, docelowej wartosci wskaznikéw

w UoD moze skutkowa¢ brakiem reakgji lub spdzniong reakcjg w sytuacji zmaterializowania sie
ryzyka nieosiggniecia wskaznikdw produktu i rezultatu. Aby zminimalizowac ryzyko niepetnej
realizacji wartosci docelowej CPPC dopuszczato wymiany PA podlegajgcych barierom
inwestycyjnym na PA z listy dodatkowej. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
przekazano trzy listy dodatkowe do dyspozyc;ji.

W dziataniu 1.1. FERC dostepna alokacja wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 4 458 043 tys. zt.
Po przegladzie Srédokresowym i zatwierdzeniu zmian w programie FERC 30 lipca 2025 r.
alokacja ta zostata zmniejszona i wynosita 1 831 979 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych, w tym
dofinansowanie z UE 1 460 242 tys. zt. Zmniejszenie wysokosci alokacji w dziataniu FERC.01.01
wynikato z koniecznosci zabezpieczenia wykorzystania alokacji i realizacji wskaznikow
programu FERC poprzez przesuniecie Srodkéw z Priorytetu | do Priorytetu Il.

Na dzieh 30 wrzesnia 2025 r. catkowita wartos¢ zawartych UoD po uwzglednieniu waloryzacji
stawek wynosita 1 868 493 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych, w tym dofinansowanie UE

1224 144 tys. zt. W tym czasie w CPPC rozliczono wnioski o ptatno$¢ na tgczng kwote 110 639
tys. zt.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 282-295, 551-561, 566-568, 578-587, 594-596, 620-625,
DVD-PISMA pliki: 091-093,121-122, 125, 128-129,152, 166-172)

Dyrektor CPPC wyjasnit, ze CPPC nie prowadzito wiasnych analiz dotyczacych efektywnosci
interwencji FERC ani stopnia realizacji celéw NPS, w tym wzrostu dostepnosci
szerokopasmowego internetu, poniewaz kompetencje koordynacyjne w tym zakresie nalezg
wylgcznie do Ministra Cyfryzacji. (...) Gromadzimy dane z projektéw dziatania 1.1 FERC na
potrzeby sprawozdawczosci programowej oraz raportowania do Instytucji Zarzgdczej w systemie
SIMBA, ktory stuzy do ewidencji informacji o postepach w realizacji projektéw oraz monitorowania
wskaznikéw produktu i rezultatu. Nie raportujemy do MC postepu w realizacji projektéw FERC
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w zadnym zakresie. Dane dotyczqgce tych projektéw beneficjenci przekazujqg nam za posrednictwem
SIMBA. Ministerstwo Cyfryzacji ma bezposredni dostep do tych danych, dlatego nie natoZyto na nas
obowigzku raportowania postepu rzeczowego w projektach FERC. Koordynacja dziatari lezy w
kompetencji Ministra Cyfryzacji. Decyzje dotyczgce alokacji Srodkéw finansowych pozostajg

w gestii Instytucji Zarzadzajgcej, czyli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

W ocenie NIK dziatanie 1.1 FERC wspierato osigganie celéw Narodowego Planu
Szerokopasmowego, poniewaz inwestycje byty ukierunkowane na budowe sieci

0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s z mozliwoscig modernizacji do 1 Gb/s. Projekty
zaplanowano w obszarach biatych plam, co zwiekszato odsetek gospodarstw domowych

z dostepem do szybkiego internetu. MC poinformowato®®, ze kryteria kwalifikacji obszaréw
zapewniajg zgodnosc¢ z celem NPS, a realizacja projektéw w ramach FERC ma charakter
uzupetniajgcy wobec wczesniejszych dziatart POPC, co pozwala na systematyczne podnoszenie
wskaznika dostepnosci ustug o wysokiej przepustowosci w skali kraju. Z informacji uzyskanych
z MC*>® wynika, ze na ten moment, w oparciu o dane monitoringowe z systemu SIMBA oraz o dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego o liczbie lokali mieszkalnych w Polsce, mozemy ocenic, ze
realizacja projektow FERC - w zakresie, w jakim sieci zostafy juz wykonane - przyczynita sie do
zapewnienia dostepu do szybkiego internetu dla ok. 0,3% gospodarstw domowych, a docelowo
przyczyni sie do zapewnienia takiego dostepu dla ok. 2% gospodarstw domowych.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 539-550, DVD-PISMA pliki: 093, 122-123,152)

8. Nabédr nr FERC.01.01-IP.01-001/23 ogtoszony dla dziatania 1.1 trwat 30 dni (rozpoczecie 18
wrzesnia 2023 r. do 18 pazdziernika 2023 r.) i nie byt wydtuzany. W ramach naboru w dziataniu
1.1 FERC wsparciem objeto 90 projektéw. W badanej prébie®’, stanowigcej 19% zawartych
umoéw, termin zawarcia umowy, liczony od daty wystania pism o pozytywnym wyniku oceny,
wynosit od 19 do 28 dni, co wskazuje na brak przewlektosci w procesie kontraktowania. W 8 10
ust. 8 ,Regulaminu wyboru projektéw. Nabo6r nr FERC.01.01-1P.01-001/23" wskazano, ze, co do
zasady, wnioskodawca poinformowany o wyborze Projektu do dofinansowania, w terminie
maksymalnie do dnia 31 stycznia 2024 r. przesytat do Instytucji Organizujgcej Naboér (dalej: ION
albo CPPC) poprawnie podpisang UoD. W badanej prébie nie stwierdzono odstepstw od tego
terminu.

Czas niezbedny do zawarcia uméw w dziataniu FERC 01.01 ulegt skréceniu w poréwnaniu
z terminami zidentyfikowanymi w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa. W FERC
maksymalny termin wynosit 42 dni, zas w POPC byto to 137 dni.

Dyrektor CPPC poinformowat, ze w zakresie podpisywania umoéw w CPPC wprowadzono
nastepujgce usprawnienia proceduralne:

a) obowigzkowy termin na zawarcie umowy o dofinansowanie w Regulaminie wyboru (brak
odestania podpisanej umowy oznaczat rezygnacje z jej zawarcia, co uniemoZliwito
przecigganie sie procesu zawierania umow),

b) zmiany organizacyjne w CPPC (stworzeniu wydziatu odpowiedzialnego za procedowanie
umow oraz zwiekszenie liczebnosci tego zespotu),

¢) okazjonalne wsparcie przez pracownikdw z innych komorek,

55 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
56 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK.
57 Zbadano 17 umoéw sposréd 90. Dobdr préby zgodny z metodologia przyjeta w Programie kontroli.
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d) wewnetrzny monitoring terminéw na zawarcie umowy prowadzony w Departamencie
Naboru Projektow.

Z podpisania UoD zrezygnowano w przypadku blisko 24% sposréd pozytywnie ocenionych
wnioskéw. Ponad potowa (53%) nie zostata zawarta z uwagi na decyzje Wnioskodawcow,
ktérzy nie poinformowali CPPC o przyczynach rezygnacji. W pozostatych przypadkach CPPC
odstapito od zawarcia umoéw o dofinansowanie z uwagi na postanowienia art. 61 ustawy

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021 - 2027°%.

Ponadto rozwigzano 29 umodw o tacznej wartosci 1 023 647 tys. zt, w tym wartosc
dofinansowania 694 343 tys. zt. 24% z tych uméw rozwigzato CPPC z uwagi na nierozpoczecie
realizacji projektu w terminie okreslonym w UoD. Pozostate z tych uméw rozwigzano

z inicjatywy beneficjentéw po dokonaniu przez nich analiz technicznych, ekonomicznych

i prawnych. W zwigzku z powyzszym nie byly konieczne zadne zwroty srodkdw, zaréwno
refundacji, jak i zaliczek.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 282-284, 551-561, 566-571, 574-577, 580-581, DVD-
PISMA pliki: 124,125,128-129,157 -159,164-165)

9. W trakcie realizacji projektéw ktérym przyznano dofinansowanie w ramach naboru, do dnia
30 wrzesnia 2025 r., beneficjenci ztozyli 294 wnioski o ptatnos¢, w tym wnioski zaliczkowe na
kwote 266 897 tys. zt oraz wnioski rozliczajgce zaliczke na kwote 110 639 tys. zt. Wnioski te byty
weryfikowane w CPPC w terminie okreslonym w § 10 ust. 2 UoD, tj. 45 dni.

CPPC monitorowato osigganie kamieni milowych przez beneficjentéw na podstawie danych
zawartych w ztozonych wnioskach o ptatno$¢ w systemie CST oraz na podstawie raportéw

w systemie SIMBA. W przypadku niezrealizowania kamieni milowych w terminie beneficjencdi,
zgodnie z zapisami § 6 ust. 5 UoD przekazywali plany naprawcze.

Zgodnie z ,Regulaminem wyboru projektéw w naborze FERC.01.01-IP.01-001/23" w ramach
kazdego z zadan Wnioskodawca zobowigzany byt zrealizowa¢ trzy kamienie milowe. Wartosci
kamieni milowych okreslone zostaly narastajgco az do osiggniecia 100% zobowigzania objecia
zasiegiem punktow adresowych, tj. zadania 1. i zrealizowania 100 % wartosci inwestycji
wiasnej, tj. zadania 2. (jesli takg przewidziano).

Zgodnie z Regulaminem wyboru projektéw w naborze FERC.01.01-IP.01-001/23 w ramach
kazdego z zadan Wnioskodawca zobowigzany byt zrealizowac trzy kamienie milowe.

Terminy realizacji kamieni oraz wartosci docelowe w zadaniu 1. oraz 2. wynosza:

1) kamient milowy - 1 - 12 miesiecy od podpisania UoD lub rozpoczecia realizacji
projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej), wartos¢ docelowa to: 15%
ze 100% liczby punktéw adresowych do objecia zasiegiem/realizacji wartosci
inwestycji wtasnej;

2) kamien milowy - 2 — 24 miesiecy od podpisania UoD lub rozpoczecia realizacji
projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej), wartos¢ docelowa to: 35%
ze 100% liczby punktéw adresowych do objecia zasiegiem / realizacji wartosci
inwestycji wiasnej;

%8 Dz.U.z2022r., poz. 1079 ze zm.
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3) kamien milowy - 3 — 36 miesiecy od podpisania UoD lub rozpoczecia realizacji
projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastapi wczeséniej), wartos¢ docelowa to 100%.
W umowie o dofinansowanie z osigganiem kamieni milowych powigzano nastepujace
uprawnienia i obowigzki beneficjentéw oraz IP:

e IP moze wypowiedzie¢ umowe, gdy beneficjent nie osigga kamieni milowych (na
podstawie § 22 ust. 2 pkt 8 i ust. 9),

e IP dokonuje zmiany wysokosci dofinansowania w wyniku waloryzacji stawek
jednostkowych, z tym zastrzezeniem, ze pierwszg waloryzacjg zostanq objete punkty
adresowe nie objete planami pierwszego kamienia milowego, natomiast drugg waloryzacjg nie
bedg objete punkty adresowe planowane do realizacji w pierwszym i drugim kamieniu
milowym (8§ 3 ust.1);

o IP weryfikuje spetnienie obowigzku realizacji kamieni milowych, kazdorazowo na etapie
weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ sktadanego po uptywie terminu realizacji kamienia
milowego (8 5 ust. 5);

e W przypadku, gdy beneficjent nie realizuje kamieni milowych w terminach okreslonych
we WoD, zobowigzany jest do przedstawienia IP planu naprawczego (8 5 ust. 6);

e |IP poddaje pod ponowng analize wykonalnos$¢ projektu oraz przyczyny nieosiggania
kamienia milowego, jesli pomimo wdrozenia planu naprawczego beneficjent nie osiggnie
wartosci kamienia milowego okreslonego w terminie do 6 miesiecy od wyznaczonego
terminu jego osiggniecia;

e IP moze obnizy¢ wysokos¢ wnioskowanej przez beneficjenta zaliczki lub odmowic jej
wyptaty w przypadku nieterminowego realizowania kamieni milowych (§ 8 ust. 6).

(akta kontroli str. 8-108, DVD-CPPC pliki: 001-003, 157-158, 282-284,566-568,594-
596,618-627, DVD-pisma pliki: 121-122, 125,129, DVD-UKE:301)

10.Stawki jednostkowe zostaty okreslone w metodyce stawek jednostkowych w projektach
dotyczacych budowy sieci szerokopasmowych w programie Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027. Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie metodyki byto
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).
Dyrektor CPPC poinformowal, ze: CPPC wspierato Instytucje Zarzqdzajgcq (MFiPR) w procesie
przygotowania metodyki stawek jednostkowych jedynie poprzez przekazywanie prosby o
uzupetnienie formularza kosztéw budowy sieci szerokopasmowej do beneficjentéw dziatania 1.1
POPC.
Kwota stawek zostata okreslona dla poszczegdlnych kategorii w metodyce stawek
jednostkowych. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 Wyciagg z metodyki stawek jednostkowych dla
dziatania FERC 1.1. do umowy o dofinansowanie ,Wydatki rozliczane w formie stawek
jednostkowych byty traktowane jako wydatki poniesione”. Ponadto dyrektor CPPC wyjasnit, ze
Beneficjent nie ma obowigzku gromadzenia ani opisywania dokumentow ksiegowych w ramach
projektu na potwierdzenie poniesienia wydatkdw, ktére zostaly wykazane jako wydatki objete
stawkami jednostkowymi. W zwigzku z tym, iz przedmiotowe stawki sq kosztem usrednionym, CPPC
bierze pod uwage to, Ze rzeczywiste koszty mogq ksztaftowac sie na innym poziomie. W opinii NIK
jest to typowe ryzyko zwigzane z rozliczeniem o charakterze ryczattowym.

Sam wskaznik waloryzacji ustalany jest przez GUS. Z wyjasnien Dyrektora CPPC wynika, ze MC
w porozumieniu z GUS opracowato zatozenia do tego wskaznika, zas CPPC petnito w tym zakresie
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jedynie role wspierajgcq, tj. przekazato do MC dane w formie tabelarycznej, ktére postuzyly do
opracowania wskaznika. W ramach zawartego pomiedzy Prezesem GUS a Ministrem Cyfryzacji
Porozumienia w sprawie wspotpracy w zakresie opracowywania i udostepniania WskazZnika
waloryzacji dofinansowania inwestycji telekomunikacyjnych prowadzonych w ramach KPO i FERC
na potrzeby realizacji inwestycji telekomunikacyjnych ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz Funduszy Europejskich na Rozwdéj Cyfrowy 2021- 2027 (FERC),
na stronie internetowej GUS (Gtéwny Urzad Statystyczny / Aktualnosci / Udostepnienie w DBW
wskaznika waloryzacji dla inwestycji telekomunikacyjnych), w zaktadce Dziedzinowe Bazy Wiedzy
jest udostepniany WskazZnik waloryzacji dofinansowania inwestycji telekomunikacyjnych.
Z informacji na tej stronie wynika, ze wskaznik waloryzacji dofinansowania inwestycji
telekomunikacyjnych bedzie publikowany z czestotliwoscig kwartalng do korica 2029 r.>®
(akta kontroli str. 8-118, DVD-CPPC pliki: 001-003, 110-114,157-
158,164-170, 578-580, 566-568, 584-587, DVD-pisma pliki: 121-122,
125,129)

11.Zgodnie z UoD § 9 ust. 4 dla potwierdzenia wykonanych PA weryfikowane byty przez CPPC
nastepujgce dokumenty: protokoty odbioru prac lub inne réwnowazne dowody, dokumentacja
powykonawcza i projekty wybudowanej sieci w postaci wektorowej SHP (plik w formacie .shp).
Poza monitoringiem w systemie SIMBA, CST2021, w sktadanych, weryfikowanych
i zatwierdzanych wnioskach o ptatnos¢, projekty FERC podlegaty kontrolom w miejscu
realizacji. Kontrole prowadzone byly przez UKE na zlecenie CPPC lub przez CPPC jako IP.
Dotychczas przeprowadzono tgcznie 43 kontrole. Byty to kontrole dorazne, w trakcie realizacji
projektu. W ich wyniku nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.
Na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ CPPC sprawdzato dokumenty potwierdzajace, ze
Beneficjent wybudowat sie¢ obejmujgcg zasiegiem wskazane punkty adresowe. Prawidtowos¢
realizacji projektu byta réwniez przedmiotem kontroli w miejscu realizacji inwestycji.
Dyrektor CPPC oswiadczyt, ze W projektach FERC nie zdarzyta sie sytuacja polegajgca na
rozliczeniu punktow bez faktycznego wykonania prac.
(akta kontroli str. 9-108, DVD-CPPC pliki: 566-568, 582, DVD-Pisma pliki: 121-122, DVD-UKE:301)

12.System zarzadzania ryzykiem funkcjonuje w ramach Systemu Kontroli Zarzadczej w CPPC
(dalej: SKZ), uregulowanego zarzgdzeniami dyrektora CPPC®®,
W zwigzku z realizacjg powierzonych zadan prowadzone analizy dotyczg zaréwno dziatan
realizowanych w ramach FERC oraz pozostatym zakresie w odniesieniu do danego roku
kalendarzowego.

Dokumentacje SKZ stanowig m.in.: procedury wewnetrzne, instrukcje, polityki, dokumenty
okreslajgce zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw. Zasady
zarzadzania ryzykiem obejmujg m.in. cele, zakres zadan i obowigzkéw, procedury identyfikacji,
analizy i oceny ryzyk, reakcje na ryzyko oraz prowadzenie rejestru ryzyk.

%9 https://dbw.stat.gov.pl/baza-danych, 11 grudnia 2025 r., godz. 13:41.
60 Zarzagdzenie nr 9/2019 Dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie Systemu

Kontroli Zarzadczej w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, zmienionego zarzadzeniem nr 9/2021 Dyrektora Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie jednorazowej zmiany Systemu Kontroli Zarzadczej

w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa oraz Zarzadzenie nr 14/2025 Dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa z 11
sierpnia 2025 r. w sprawie Systemu Kontroli Zarzadczej w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
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Za funkcjonowanie zarzgdzania ryzykiem odpowiadajg Dyrektor CPPC, Koordynator ds.
kontroli zarzagdczej oraz Kierownicy Komoérek organizacyjnych, odpowiadajacy za poszczegdlne
procedury. Zgodnie pkt 7 standardu B Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. okreslajacego standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, CPPC
dokonato w latach 2024 r. i 2025 r. identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan. W tym
celu zidentyfikowano ryzyka przyjete w Planie dziatalnosci CPPC. W analizie ryzyka na 2024 r

i 2025 r. zidentyfikowano ryzyko dotyczgce opdznien w realizacji projektéw. Szczegétowe
ryzyka dotyczace poszczegdlnych projektéw CPPC identyfikowato we wnioskach

o dofinansowanie.

Dyrektor CPPC wyjasnit: w latach 2023-2025 w programie FERC nie podejmowalismy dziatar
korygujqgcych, ktére bylyby efektem zarzqdzania ryzykiem. Wiasciciele poszczegdlnych ryzyk
podejmowali na biezqco dziatania zaradcze majqgce na celu zminimalizowanie ryzyka wystqgpienia
incydentéw czy zdarzen. W ocenie NIK, system zarzadzania ryzykiem, mimo podjetych przez
CPPC staran na rzecz jego organizacji i wdrozenia stosowanych procedur nie funkcjonowat
w sposéb prawidtowy.

Ustalenia kontroli NIK opisane w pkt. 2 (str. 12-13 niniejszego Wystapienia) oraz w pkt.1
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg, ze CPPC nie zidentyfikowato istotnego ryzyka
regulacyjnego zwigzanego ze zmiang przepiséw prawa, w szczegolnosci w zakresie wytgczenia
mozliwosci dofinansowania z FERC budowy sieci szerokopasmowych na obszarach istniejgcej
sieci mozliwej do modernizacji. W konsekwencji zastosowane rozwigzania nie uwzgledniaty
mechanizmu kontroli w przypadku zmian w przepisach regulacyjnych, ktére mogty mie¢
bezposredni wplyw na zakres rzeczowy projektéw i na kwalifikowalnos¢ wydatkow.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 282-295, 306-522, DVD-PISMA pliki: 069, 083, 128)

13.W naborze FERC.01.01-IP.01-001/23 udziat MSP wynidst 44,73% (106 wnioskéw ztozonych
przez MSP na 237 ogoétem). W naborach: KPOD.05.02-1W.06-001/23 - 26,71% (82 na 307),
KPOD.05.02-IW.06-002/23 - 58,73% (37 na 63), KPOD.05.02-IW.06-003/24 - 75,12% (160 na
213), KPOD.05.02-IW.06-004/25 - 85,65% (179 na 209).

Dyrektor CPPC wskazat, ze nabdr nie byt skierowany do konkretnej kategorii przedsiebiorstw (MSP
lub duzych), dlatego warunki zostaty opracowane w sposéb uniwersalny, tak aby zapewni¢ réwne
szanse wszystkim potencjalnym beneficjentom. Ze wzgledu na brak ograniczeri wielkosci
przedsiebiorstw w naborze, przyjeto jednolite kryteria konsultowane od 2021 roku z operatorami

i organizacjami takimi jak KIKE®?, PIKE®?, PIIT® czy KIGEIT®. Ostateczne warunki sq wynikiem

61 KIKE (Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej) - zrzesza gtdwnie matych i sSrednich operatoréw telekomunikacyjnych,
czesto lokalnych dostawcéw internetu (ISP). Skupia sie na promowaniu technologii Ethernet i $wiattowodowej oraz
dbaniu o konkurencyjnos¢ mniejszych podmiotéw na rynku.

62 PIKE (Polska Izba Komunikacji Elektronicznej) - reprezentuje przede wszystkim operatoréw telewizji kablowej oraz

dostawcéw szerokopasmowego internetu. Do jej cztonkéw nalezg najwieksze sieci kablowe w Polsce, ale tez mniejsi

operatorzy.

63 PIIT (Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji) - organizacja zrzeszajaca firmy z sektora teleinformatycznego (ICT),

w tym najwiekszych operatoréw komérkowych, dostawcéw infrastruktury oraz firmy programistyczne. Dziata na rzecz
cyfryzacji gospodarki i legislacji sprzyjajacej rozwojowi nowoczesnych technologii.

64 KIGEIT (Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji) - izba gospodarcza skupiajgca podmioty zajmujace sie
produkcjg, handlem i ustugami w zakresie elektroniki oraz telekomunikacji. Reprezentuje szeroki przekréj rynku - od
producentéw sprzetu, przez nadawcdw RTV, po operatoréw telekomunikacyjnych.
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szerokiej dyskusji nad uwagami wniesionymi przez srodowisko telekomunikacyjne podczas tych
spotkan®s, Do najczesciej wnioskowanych postulatéw przez przedsiebiorcéw nalezaty m.in.:

e ztagodzenie kryterium doswiadczenia inwestycyjnego: uwzglednienie projektow w trakcie
realizacji (np. POPC), mozliwos¢ zaliczenia inwestycji spotek zaleznych i udziatowcow;

e wydtuzenie terminu realizacji projektéw, powigzanie terminu z czasochtonnymi
procedurami Srodowiskowymi i uzyskaniem praw do nieruchomosci;

e uproszczenie i doprecyzowanie kryteridw wyboru: potgczenie i uproszczenie
powtarzalnych kryteriéw formalnych i merytorycznych, ograniczenie biurokracji;

e zmniejszenie wielkosci obszaréw - dostosowanie do potencjatu matych i Srednich
operatoréw telekomunikacyjnych (MISOT), ograniczenie przewagi duzych grup
kapitatowych w kryteriach i ocenie projektéw.

Ponadto Dyrektor CPPC podat, ze na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie weryfikowalisSmy
status przedsiebiorcy na podstawie oswiadczenia o spetnieniu kryteriéw MSP oraz informacgji
zawartych we wniosku o dofinansowanie. Informacje te byly niezbedne do oceny kryterium
formalnego nr 12 Zapewnienie utrzymania trwatosci projektu przez okres 3 lub 5 lat od jego
zakoriczenia, gdzie: dla MSP wymagany byt okres trwatosci co najmniej 3 lata, dla duzych
przedsiebiorstw - 5 lat. Takie wymogi wynikajq z art. 65 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r., ktéry okresla, zZe trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana
przez okres 5 lat liczqc od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze wynosic¢

3 lata w przypadku mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP).

Dziatania podejmowane przez CPPC usprawniajgce proces naboru obejmowaty m.in.:

e wprowadzenie zréznicowanych wymogow w zaleznosci od statusu przedsiebiorcy w
zakresie trwatoéci projektu (dla MSP co najmniej 3 lata, dla duzych przedsiebiorcéw - 5
lat);

e zmiany w dokumentacji naborowej: dodanie w zatgczniku nr 8 do Regulaminu wyboru
projektow Lista obszaréw konkursowych kolumny o nazwie Maksymalna wartosc
dofinansowania inwestycji na obszarze (w PLN), opublikowanie formularza wyliczen
kryteriow punktowanych merytorycznych, doprecyzowanie katalogu barier
inwestycyjnych i dokumentéw potwierdzajgcych ich wystgpienie;

e uproszczenie we wzorze umowy: opisanie mozliwosci zwiekszenia kwoty dofinansowania
w formie zaliczki wykazywanej w harmonogramie ptatnosci do 100%, wprowadzenie
mechanizmu listy dodatkowej punktéw adresowych w przypadku barier inwestycyjnych,
opcje wyboru przez beneficjenta w przypadku wystgpienia barier inwestycyjnych: objecia
zasiegiem punktoéw adresowych z listy dodatkowej, bgdz pomniejszenie wskaznika (na
podstawie informacji przedstawionych CPPC, ktére uzasadniaty zmiany wynikajgce
z wystgpienia barier inwestycyjnych).

W celu usprawnienia naboru WoD, CPPC podijeto takze dziatania informacyjne i edukacyjne
skierowane do wszystkich potencjalnych wnioskodawcdw w skali ogélnopolskiej. W ramach
tych dziatarh m.in. 3 lipca 2023 r. przeprowadzono szkolenie dla wnioskodawcow, ktorego

65 Zestawienie zgtaszanych uwag, postulatéw przekazywanych przez operatoréw i izby oraz stanowisko CPPC
opublikowano na stronie: https://www.gov.pl/web/cppc/podsumowanie-prac-konsultacje-z-operatorami-
telekomunikacyjnymi-nad-nowa-perspektywa-finansowa
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celem byto przekazanie niezbednych informacji do przygotowania wniosku o dofinansowanie,
omodwienie kryteridw wyboru projektu, prezentacja systemu informatycznego do wypetniania
elektronicznego formularza wniosku.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 551-565, DVD-PISMA plik 072)

14.Dyrektor CPPC wskazat, ze po podpisaniu uméw z beneficjentami CPPC podjeto dziatania
zmierzajgce do zmiany warunkéw UoD. W ramach tego dziatania przekazano beneficjentom
propozycje aneksdw zawierajqgcych nastepujgce zmiany:
e Wprowadzono mozliwos¢ korzystania w ramach zadania 2 z punktéw adresowych z Listy
dodatkowej,
e w przypadku braku mozliwosci realizacji zadeklarowanych wartosci inwestycji w zadaniu
2 w ramach punktéw adresowych dostepnych na obszarze konkursowym umoZzliwiono
zgfaszanie barier inwestycyjnych zgodnie z zatqcznikiem nr 7 do Umowy.

Zmiany te byty korzystne dla beneficjentéw - kazdy z nich przystgpit do aneksu.

CPPC nie przeprowadzito kompleksowej analizy przyczyn rezygnacji beneficjentéw z realizacji
projektow. Jak opisano w pkt. 8 niniejszego wystgpienia, CPPC dysponowato informacjami

o powodach rezygnacji wnioskodawcéw z dofinansowania lub odstgpieniu beneficjentéw od
realizacji projektow.

Jednoczesnie Dyrektor CPPC wyjasnit, ze: w naszej ocenie podejmowane przez nas dziatania
mialy wptyw na zmniejszenie liczby rezygnacji przez Beneficjentéw, nalezy jednak pamietad, ze
kazda rezygnacja jest indywidualng decyzjq biznesowg podmiotu (...) Do dziatan przez nas
podejmowanych, majgcych wptyw na ograniczenie liczby rezygnacji oraz utrzymanie pierwotnie
zakontraktowanej liczby PA zaliczy¢, nalezy przygotowanie anekséw umozliwiajgcych barierowanie
oraz wymiane PA w ramach zadania 2, udostepnianie list dodatkowych PA stuzgcych do wymiany
w ramach zadania 1i 2, szkolenia prowadzone dla Beneficjentéw oraz cykliczne spotkania

Z opiekunami projektéw, na ktérych na biezgco rozwigzywane sq biezqce problemy i omawiane
kwestie zwigzane z realizacjq projektow. W naszej ocenie waloryzacja nie przyczynita sie do
Zmniejszenia rozwigzarn umow z uwagi na fakt, ze publikowany przez GUS wskaZznik waloryzadji dla
umow KPO/FERC jest na stosunkowo niskim poziomie. Pierwsza waloryzacja odbyta sie w oparciu
o wskaZnik 1,23%, aktualnie wskaZnik ten wynosi 0,62%.

CPPC nie weryfikowato zasadnosci wyczernien PA. Dyrektor CPPC wyjasnit, ze: Jesli Beneficjent
zgtosit nam w systemie SIMBA, Ze dany punkt zostat juz wyczerniony przez niego w ramach
prywatnej, komercyjnej inwestycji, to punkt byt wytqczany na podstawie zatgcznika nr 7 do umowy
o dofinansowanie - ,Katalog barier inwestycyjnych”. Kazdorazowo zasadnosc zgtoszonej bariery
weryfikujemy, w zaleznosci od powodu bariery, w oparciu o dane z systemu SIDUSIS lub dokumenty
przedstawione przez beneficjenta potwierdzajqce wystgpienie bariery.

Zgodnie z postanowieniami § 21 ust. 6 UoD, Instytucja Posredniczaca ustosunkowuje sie do
wnioskowanych zmian w terminie nie dtuzszym niz 30 dni liczac od daty wptywu wniosku

0 zmiane. Jezeli Instytucja Posredniczaca nie moze zajg¢ stanowiska bez konsultacji

z podmiotami, ekspertami zewnetrznymi, bieg terminu, o ktérym mowa powyzej jest
wstrzymywany o okres uzyskania niezbednych opinii. Sredni czas podejmowanie decyzji
odnosnie do zmian, o ktérych mowa powyzej, wynosit w 2024 r. 22,5 dnia, a w 2025 r. 15 dni,
zatem ulegt skroceniu.
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W ocenie CPPC, Podejmowane dziatania przyczyniajqg sie do jak najpetniejszego wykorzystania
alokadji (...) Jednoczesnie wskazujemy, ze decyzja dotyczqca alokacji sSrodkéw w dziataniu 01.01
FERC nalezy do Instytucji Zarzqdzajgcej - Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

(akta kontroli str. 9-88, DVD-CPPC pliki: 282-295, DVD-PISMA plik: 128)

15.Wspotpraca miedzy kluczowymi instytucjami (CPPC, UKE, MFiPR, MC) opierata sie na
sformalizowanych porozumieniach oraz Scistym podziale kompetenciji.
Prezes UKE®® realizowat zadania wsparcia specjalistycznego na rzecz CPPC oraz IZ FERC. Jak
wynika z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, Prezes UKE
w ramach tych dziatan cyklicznie, raz na kwartat, przekazywat informacje o objeciu zasiegiem
punktéw adresowych z list konkursowych, bazujac na danych z systeméw SIDUSIS oraz PIT.
Dostarczat réwniez wyniki analiz dotyczgcych barier inwestycyjnych, co pozwalato na
ewentualne wytgczanie problematycznych adreséw z konkursu, a takze poréwnywat dane
inwentaryzacyjne z informacjami raportowanymi przez beneficjentéw w systemie SIMBA.
Prezes UKE uczestniczyt w procesie oceny wnioskéw o dofinansowanie w zakresie kryteriéw
telekomunikacyjnych oraz wspierat merytorycznie przygotowanie dokumentacji konkursowej
i mapowanie obszardw interwencji.
Minister Cyfryzacji petnit w tym systemie funkcje Instytucji Kluczowej, odpowiedzialnej za
tworzenie ram prawnych, strategicznych oraz zapewnienie spdjnosci dziatan z Narodowym
Planem Szerokopasmowym. Minister Cyfryzacji w 2022 roku przeprowadzit konsultacje
spoteczne dotyczace ,biatych plam”, weryfikujgc wiarygodnos¢ planéw inwestycyjnych
zgtoszonych przez operatoréw w systemie SIIS, co skutkowato odrzuceniem czesci z nich jako
niewiarygodnych lub stanowigcych powtérzenie wczesniejszych zobowigzan. MC
monitorowato postepy wdrazania programu FERC gtéwnie za posrednictwem systemu SIMBA
oraz zlecato zewnetrzne analizy efektéw interwencji.
Jak wynika z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK, wspoétpraca
MC z CPPC miata charakter staty i roboczy; ministerstwo doradzato i konsultowato zmiany, nie
wydajac jednak formalnych polecen dotyczgcych sposobu dziatania CPPC. Kwestia integracji
systemow informatycznych pozostata ograniczona - mimo optymalizacji wymiany danych,
systemy MC i UKE funkcjonowaty oddzielnie ze wzgleddéw prawnych i budzetowych.
Z kolei Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, dziatajgc jako Instytucja Zarzadzajgca, na
biezgco monitorowat postep realizacji priorytetdw programu, korzystajgc z danych systemu
CST2021 oraz wynikéw ewaluacji. Resort ten analizowat zgtaszane przez beneficjentow
problemy, takie jak wzrost kosztéw wykonawstwa, trudnosci z generalnymi wykonawcami czy
konkurencja rynkowa, ktére prowadzity do rozwigzywania uméw. Wobec dostepnosci duzych
Srodkéw na budowe sieci w ramach KPO oraz innych potrzeb cyfryzacyjnych, podjeto decyzje
o nieprzeprowadzaniu kolejnych konkurséw w ramach | Priorytetu FERC. Skutkowato to
formalnym przesunieciem czesci niezakontraktowanych srodkéw do innych priorytetow
programu, przy jednoczesnym kontynuowaniu naboréw na ,biate plamy” wytgcznie ze
Srodkdéw KPO.

(akta kontroli str. 9-126, DVD-UKE pliki: 023-319, DVD-PISMA pliki: 063, 070, 093, 130,152)

6 Na mocy zawartych porozumien tréjstronnych.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc:

1.

Niezapewnienie nalezytego weryfikowania dopuszczalnosci pomocy publicznej w Swietle
zmienionego z dniem 1 lipca 2023 r. art. 52 ust. 4 rozporzgdzenia GBER oraz § 3 ust. 2a
rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy, polegajgce na braku zapewnienia analizy
potencjatu modernizacyjnego istniejacej infrastruktury szerokopasmowej.

Zgodnie z art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER oraz 8 3 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy, pomoc nie moze by¢ udzielana na obszarach, na ktdrych istnieje sie¢
szerokopasmowa mozliwa do zmodernizowania do parametréow 1 Gb/s w ramach tzw.
inwestycji marginalnej (tj. poprzez wymiane urzgdzen aktywnych bez znacznych inwestyc;ji
w infrastrukture pasywng). Warunkiem uznania interwencji za zgodnga z rynkiem
wewnetrznym jest wykazanie braku takiej infrastruktury lub nieoptacalnosci jej
modernizacji.

Ustalono, ze CPPC nie posiadato udokumentowanej analizy wptywu tej zmiany przepiséw
na obszary interwencji ani na zasady zatwierdzania zmian w realizowanych projektach,

a ryzyko regulacyjne zwigzane z nowelizacjg przepiséw nie zostato ujete w systemie
zarzadzania ryzykiem. CPPC nie dokonywato weryfikacji ostatecznej listy obszaréw
konkursowych przygotowanych przez UKE i zatwierdzonych przez MC przed jej
wigczeniem do dokumentacji konkursowe;.

W toku kontroli ustalono, ze proces wyznaczania obszaréw konkursowych dla dziatania
1.1 FERC oparto na zatozeniu®’ (przyjetym przez Ministra Cyfryzacji i realizowanym przez
UKE), iz brak dostepu do sieci o przepustowosci 100 Mb/s jest rownoznaczny z brakiem
mozliwosci jej modernizacji do 1 Gb/s. Jak wynika z informacji uzyskanych w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK od Prezesa UKE, nie otrzymat on zlecenia na analize,
kosztow modernizacji ani weryfikacji tzw. inwestycji marginalnej a wykorzystywane
narzedzie (Model Kosztowo-Popytowy) szacowato jedynie koszty budowy nowe;j sieci,
pomijajgc koszty modernizacji istniejgcych zasobow.

Dyrektor Biura Bezpieczenstwa, Kontroli i Nadzoru w Ministerstwie Cyfryzacji
poinformowat®, ze nie dokonywano ponownej weryfikacji listy obszardéw interwencgji {(...)
Z obszaréw interwencji wykluczono punkty adresowe znajdujgce sie w zasiegu technologii
umozliwiajgcych swiadczenie ustug o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

CPPC jako IP FERC (dysponent srodkdw) ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢
realizowanych projektéw z przepisami unijnymi i krajowymi oraz prawidtowos¢
dofinansowania.

Nalezy podkresli¢, ze skuteczne zarzadzanie ryzykiem w projektach infrastrukturalnych
wspotfinansowanych ze sSrodkéw publicznych wymaga systematycznej identyfikacji ryzyk
o charakterze prawnym i regulacyjnym, ich biezagcego monitorowania oraz wdrazania
adekwatnych mechanizmow zaradczych. Brak takich dziatarh w analizowanym przypadku

67 Informacje te pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
68 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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nalezy uznac za istotne ograniczenie efektywnosci systemu zarzgdzania projektem,
zwiekszajgce ryzyko nieosiggniecia celdw projektu oraz obnizajgce poziom zabezpieczenia
interesu publicznego.

(akta kontroli 9-108, DVD-CPPC pliki: 001-625, DVD-PISMA pliki: 068-130, DVD-UKE pliki: 001-300)

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whioski

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia nalezytej weryfikacji potencjatu modernizacyjnego
istniejacej infrastruktury szerokopasmowej na obszarach interwencji celem
zagwarantowania zgodnosci pomocy z art. 52 ust. 4 rozporzadzenia GBER orazz § 3
ust. 2a rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Spéjnosci
i Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli®®. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

9 Zgodnie z § 24 ust. 2 zarzadzenia Nr 75 /2025 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji wewnetrznej oraz wkasciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli,
wchodzacym w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Sprawy, w tym kontrole, wszczete i niezakoriczone w dniu 31 grudnia 2025 r.
w jednostkach organizacyjnych NIK dziatajgcych na podstawie statutu NIK z dnia 26 sierpnia 2011 r., z dniem 1 stycznia
2026 r. stajq sie sprawami jednostek organizacyjnych NIK utworzonych na mocy statutu NIK z dnia 17 paZdziernika 2025 r.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 29 grudnia 2025 r.

Kontrolerzy

Tomasz Emiljan
Doradca techniczny

/podpisano elektronicznie/

Pawet Banas
Radca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
/podpisano elektronicznie/

tukasz Hertel
Gtowny specjalista k.p.
/podpisano elektronicznie/

Ewa Bimkiewicz
Specjalista k.p.
/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

p.o. Dyrektor

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

p.o. Dyrektora

Bogdan Skwarka

/podpisano elektronicznie/

Departamentu Spéjnosci i Infrastruktury

Najwyzszej Izby Kontroli

Jolanta Stawska

/podpisano elektronicznie/
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