NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

KAP-4110-01-01/2012 Warszawa, dnia 17  lipca 2012r.

Pan
Ireneusz Kumiega
Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (zwanej dalej
ustawg o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w zakresie planowania i realizacji przez Miasto
i Gmine Skaryszew (zwane dalej MiG Skaryszew), zadan w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej w latach
2009 - | kwartat 2012.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci?, realizacje przez
Miasto i Gmine Skaryszew zadan w zakresie objetym kontrola.

Pozytywna ocene NIK uzasadniajg w szczegdlnosci dziatania MiG Skaryszew podejmowane na rzecz
utrzymania, eksploataciji, rozbudowy i budowy infrastruktury o$wietleniowej, w tym przeprowadzenie zgodnie
z ustawg Prawo zamdwien publicznych? postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargéw

nieograniczonych na konserwacje i eksploatacje o$wietlenia ulic i drog na terenie Miasta i Gminy Skaryszew.
Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty na:

e nieopracowaniu projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
(zwany dalej Projektem zatozen), co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. Prawo energetyczne4 (zwanej dalej ustawg Pe),

1 Dz.U. z2012r. poz. 82, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).

2 Przy ocenie kontrolowanego obszaru stosowano trzystopniowa skale ocen, tj. ocene pozytywna, pozytywng pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, ocene negatywna,.

3Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

4 Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.
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e dokonaniu ptatnosci za dwie faktury w kwocie wyzszej tacznie o 1 000,10 zt, niz wynikato z danych

w nich ujetych,

e udzieleniu odpowiedzi na wniosek niezgodnie z terminem wynikajacym z art. 244 §1 Kodeksu

postepowania administracyjnego® (zwany dalej Kpa) w sprawie terminu zatatwiania wnioskéw,
e nieegzekwowaniu sprawozdan z wykonania prac konserwacji i eksploatacji o$wietlenia ulicznego.

1. W okresie objetym kontrolg Miasto i Gmina Skaryszew realizowata obowigzek finansowania o$wietlenia
ulic, placow i drég publicznych, okre$lony w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Pe. W okresie od 1 stycznia 2009 .
do 31 marca 2012 r. wydatkowano na ten cel tacznie 1934,3 tys. zt, co stanowito 1,58% wydatkow
ogdtem w tym okresie. Srodki te przeznaczono na o$wietlenie 83,669 km drog gminnych (58,3% uktadu
drogowego), 29,361 km drég powiatowych (20,4%), 15,725 km drogi wojewddzkiej (11,0%), 14,814 km

drogi krajowej (10,3%), oraz rynku i dwdch parkingow.

2. Do o$wietlenia przestrzeni publicznej MiG Skaryszew stuzy 1 600 punktéw swietlnychS, stanowigcych jej
wtasnos¢. Dostarczanie energii elekirycznej do punktéw odbioru energii (stacje trafo, skrzynki
o$wietleniowe) odbywato sie na podstawie 107 uméw zawartych z PGE Obrét S.A. Oddziat z siedzibg
w Skarzysku — Kamiennej. W umowach tych okreslono parametry jakosciowe dostarczanej energii
elektrycznej, standardy jako$ciowe obstugi odbiorcow. W okresie od 2009 - do marca 2012 r. na zakup
energii elektrycznej wydatkowano facznie 1295,6 tys. zt, co stanowito 1,06% wydatkéw ogétem w tym

okresie.

Kontrola wykazata, ze Miasto i Gmina Skaryszew podjeta dziatania, polegajace na zawarciu z PGE Obrét
S.A. porozumienia dotyczacego indywidualnych warunkéw uméw dla poszczegoinych punktéw odbioru
energii elektrycznej, co skutkowato uzyskaniem oszczedno$ci okoto 3 groszy za kWh pobranej energii

elektrycznej.

Na podstawie informacji przekazanych przez pracownikéw Urzedu oraz dokumentacji w zakresie
usuwania awarii stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg na terenie MiG Skaryszew nie wprowadzano
wylaczen oS$wietlenia w miejscach publicznych ze wzgledéw oszczednosciowych. Nie wystepowaty
réwniez przypadki niesprawnosci punktdw Swietlnych dtuzej 48 godzin, tj. powyzej czasu usuniecia usterki

zatozonego w umowach o $wiadczenie ustug konserwacii i eksploatacji owietlenia drég i ulic.

3. W okresie od 2009r. - | kwartat 2012 r. na budowe o$wietlenia ulic, placéw i drég Miasta i Gminy

Skaryszew wydano tacznie 374,3 tys. 4, tj. 0,28% wydatkéw ogdtem w tym okresie.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

6 Punkt $wietlny - kompletna oprawa owietleniowa, tj. kompletne urzadzenie stuzace do rozsytania, filtrowania lub przeksztatcania $wiatta
wysytanego przez zrédto, zawierajace elementy niezbedne do mocowania i ochrony zrodta $wiatta, oraz do przytaczenia go do obwodu
zasilajgcego (zgodnie z definicjg techniczng wypracowang w 2001 r. przez Polski Komitet OSwietleniowy Stowarzyszenia Elektrykow
Polskich).



W wyniku rozbudowy oraz przebudowy o$wietlenia ulicznego powstato 171 nowych punktow Swietinych.
W 2012 r. MiG Skaryszew przystapita do wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowych budowy

o$wietlenia przy wyznaczonych ulicach i drogach w pieciu miejscowosciach.

Miasto i Gmina Skaryszew podejmowata dziatania majace na celu racjonalizacje zuzycia energii. Na
obszarze catej MiG Skaryszew w 2001 r. zostata przeprowadzona modernizacja o$wietlenia ulicznego,
polegajgca na wymianie lamp rteciowych i zarowych na energooszczedne lampy sodowe. Po modernizacii
stan o$wietlenia ulicznego wynidst 1 359 punktéw Swietinych, a uzyskane oszczednos$ci w zakresie
zuzycia energii elektrycznej — jak wyjasnit kierownik referatu odpowiedzialnego za realizacje tych zadan? -
wyniosty okoto 50%. Zainstalowano urzadzenia ograniczajace energie bierna, blokujace przekroczenia
zamowionej mocy, stosowano zmiany sterowania o$wietleniem ulicznym, nowowybudowane punkty

Swietlne wyposazone zostaty w energooszczedne oprawy oswietleniowe.

4.  Ustalono, ze MiG Skaryszew nie posiada uchwalonych przez rade gminy zatozenr do planu zaopatrzenia
w energie elektryczng wymaganego art. 19 ust. 1 i ust. 8 ustawy Pe. Gtéwna przyczyng tego stanu jest
nieopracowanie przez Burmistrza Projektu zatozen. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010r.
0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz zmianie niektorych innych ustaw®, uchwalenie przez gmine
pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe powinno

nastapi¢ w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 11 marca 2012 r.

Kontrola wykazata, ze dla Miasta i Gminy Skaryszew nie opracowano dokumentu planistycznego
obejmujacego wszystkie sprawy zwigzane z oswietleniem miejsc publicznych, za$ planowanie polegato na
zgtaszaniu potrzeb, w tym zakresie, przez radnych lub mieszkaricow. Wprawdzie Rada Miejska uchwalita
Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu soteckiego w roku 2011, w ktorym
ujeto w rozdziale 90015° kwote 29,3 tys. zt, na zadana do$wietlenia miejscowo$ci poprzez zamontowanie
lamp wraz ze stupami, w sze$ciu sotectwach, to jednak zadania te, w zwigzku z brakiem Srodkow

finansowych, nie zostaty wykonane.

Brak uchwalonych zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczna, a takze dokumentu
planistycznego w zakresie oSwietlenia miejsc publicznych, $wiadczy o nierzetelnym realizowaniu zadan

w zakresie planowania oswietlenia miejsc publicznych, w tym ulic, placéw i drég.

5. W okresie od 1 stycznia 2009r. do 31 marca 2012r. na konserwacje o$wietlenia MiG Skaryszew
wydatkowano 252,4 tys.zt, co stanowito 0,2% wydatkéw ogétem w tym okresie. Ze $rodkéw tych
sfinansowano m.in. realizacie zadania pn. konserwacja i eksploatacjq o$wietlenia ulic i drég na terenie

Miasta i Gminy Skaryszew. Wykonawcy wytonieni w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia

7 Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego Inwestycji, Funduszy Unijnych, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
8 Dz. U. Nr 21, poz. 104.
9 Rozdziat 90015 - Oswietlenie ulic, placow i drog



publicznego, realizowali to zadanie na podstawie czterech uméw'?, zawartych na lata 2009 (od marca) —
2013 (do marca), na faczng kwote 230,5 tys. zt. Zgodnie z postanowieniami ujetymi w § 3 ust. 2 tych
uméw, wykonawcy zostali zobowigzani m.in. do przedktadania miesiecznych sprawozdan z wykonania
prac. Kontrola wykazata, Ze wykonawcy dwéch umow' nie ztozyli takich sprawozdan, za okres od 21

marca 2011 r. do 31 maja 2012 r., za$ zleceniodawca zazadat ich przedtozenia dopiero w trakcie kontroli.

W ocenie NIK nieegzekwowanie od wykonawcéw sprawozdan z wykonania zleconych im prac w danym
okresie skutkowato brakiem petnej wiedzy o ich wykonaniu, terminach i sposobie realizacji tych zadan,

a takze uniemozliwiato wtasciwy nadzér i kontrole UMiG Skaryszew w zakresie zleconych prac.

6. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dniu 31 marca 2010 r. dokonano zaptaty facznie za dwie faktury VAT
wystawione przez tego samego kontrahenta w wysokosci 9 296,16 zt, oraz kwote te ujeto w ksiegach
Urzedu Miasta i Gminy Skaryszew, mimo ze byta ona o 1 000,10 zt wyzsza niz wynikato z danych ujetych
w tych fakturach. W trakcie kontroli Zastepca Burmistrza wystapit do wykonawcy o zwrot dokonanej

nadptaty, ktéra nie wptyneta do UMIG Skaryszew do dnia zakoriczenia kontroli.,

W ocenie NIK dokonanie zaptaty za dwie faktury VAT w wysoko$ci wyzszej niz wynikato z danych w nich
ujetych, a takze zaksiegowanie w systemie finansowo-ksiegowym Urzedu Miasta i Gminy danych

niezgodnie z danymi wynikajacymi z dowoddw ksiegowych byto dziataniem nierzetelnym.

7. W wyniku badania skarg i wnioskéw stwierdzono, ze w zakresie spraw dotyczacych o$wietlenia wptynat
tylko jeden wniosek. Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta i Gminy udzielit odpowiedzi na ten wniosek
po 56 dniach od jego ztozenia, tj. z opdznieniem o 26 dni, w stosunku do terminu zatatwiania wnioskow,
wynikajacego z art. 244 §1 w powigzaniu z art. 237 §1 Kpa w sprawie terminu zatatwiania wnioskow,
zgodnie z ktdrym organ wtasciwy do zatatwienia skarg i wnioskéw zobowigzany jest do ich zatatwienia bez

zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Opracowanie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
2. Egzekwowanie od wykonawcéw obowigzkow wynikajacych z zawartych nimi uméw.

3. Wzmocnienie systemu kontroli formalno-rachunkowej oraz w zakresie wprowadzania danych do

systemu finansowo-ksiegowego.

4. Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego udzielania odpowiedzi na wnoszone do Urzedu

whioski.

10 Umowy nr: RBI.341-4/09 z dnia 16 marca 2009 r., RP0.341-2/10 z dnia 16 marca 2010 r., RP0.271.51.3.2011 z dnia 21 marca 2011 r.,
RP0.271.81.4.2012.KZ z dnia 22 marca 2012 r.
M RP0.271.51.3.2011 z dnia 21 marca 2011 r., RP0.271.81.4.2012.KZ z dnia 22 marca 2012 .



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Burmistrza
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.
Zgodnie z treScig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Burmistrzowi, prawo zgtoszenia na piSmie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informaciji, o ktdrej mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62

ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



