NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publiczne;

KAP-4110-01-04/2012 Warszawa, dnia 16 lipca 2012r.

Pani
Olga Muniak
Wéjt Gminy Jabtonna

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane] dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w terminie od 14 maja do 20 czerwca 2012 r., kontrole
planowania i realizacji przez Gmine Jabtonna (zwang dalej ,Gming”) zadan w zakresie oSwietlenia przestrzeni
publicznej w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 20 czerwca 2012 .

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 lipca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wéjt wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci?, realizacje
i planowanie przez Gmine zadan w zakresie objetym kontrolg.

Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegdlnosci wywigzywanie sie z obowigzku finansowania
oSwietlenia ulic, placow i drog znajdujacych sie na terenie Gminy, w tym zapewnienie modernizacji i uzupetnienia
punktdéw oswietleniowych.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty na:

e niedokonaniu aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, (zwanego dalej ,Projektem zatozen”), w terminie okreslonym w art. 17 ustawy z dnia 8
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?, (zwanej
dalej ,ustawa zmieniajacq Pe”);

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. oraz na podstawie art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzsze;
Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) stanowigcym, ze do postepowan kontrolnych niezakonczonych do dnia
wejécia w zycie ustawy sporzadzeniem wystgpienia pokontrolnego, stosuje sie dotychczasowe przepisy.

2 Przy ocenie realizacji zadan gminy z zakresu o$wietlenia miejsc publicznych zastosowano trzystopniowa skale ocen,
tj: ocene pozytywng, oceng pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i oceng negatywna,

3 Dz. U.Nr21, poz.104.
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e pominieciu przepisow art. 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?, (zwanej
dalej ,ustawg Pzp”), przy zawarciu, w okresie objetym kontrola, 37 uméw sprzedazy energii elektrycznej oraz
$wiadczenia ustug jej dystrybuciji na potrzeby oswietlenia ulic.

1. Gmina realizowata obowigzek finansowania kosztow o$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych okre$lony
wart. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (zwanej dalej ,ustawg Pe”)S.
W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r. wydatki z tym zwigzane wyniosty 3 597,6 tys. z,
co stanowito 2,5% og6iu wydatkéw w tym okresie. Srodki te przeznaczono na o$wietlenie 52,4 km drdg
gminnych (57,4% ukfadu drogowego), 6,8 km drog powiatowych (7,4%), 5,7 km drog wojewodzkich (6,2%),
3,7 km drog krajowych (4,1%), parkingdw i parkow.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie wprowadzata wytaczer o$wietlenia w miejscach publicznych ze
wzgledow oszczednosciowych, co zostato potwierdzone przez zaktad energetyczny. Nie wystapity tez
przypadki braku opraw w istniejacym o$wietleniu (np. lamp zdjetych, uszkodzonych).

2. W Gminie prawidlowo wykorzystywano istniejacq infrastrukture do o$wietlenia jej przestrzeni publicznej.
Zgodnie z danymi inwentaryzacji, przeprowadzonej w koficu 2011 r., do oSwietlenia przestrzeni publicznej
Gminy stuzy 2 041 punktow $wietinych, z ktorych 1 785 (87,5%) stanowi jej wtasnos¢, a 256 (12,5%) jest
wiasnoscig Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. W 2012 r. nieo$wietlonych byto 22,6 km drég,
wtym 14 km drég gminnych, 8 km drég wojewddzkich i 0,6 km drog powiatowych. Stanowity one 25%
dtugo$ci wszystkich drdg usytuowanych na terenie Gminy. Brak oSwietlenia dotyczyt w wigkszosci terenéw
niezabudowanych. W 2012 r. zaplanowano wykonanie oswietlenia czterech nowych ulic i chodnika. Kolejne
drogi Gmina planuje o$wietla¢ sukcesywnie w miare posiadanych $rodkéw finansowych.

3. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r. na zadania inwestycyjne dotyczace budowy o$wietlenia
ulicznego wydano tacznie 856,3 tys. zt, co stanowito 0,6% ogotu wydatkow w tym okresie. W wyniku realizacii
wydatkéw inwestycyjnych na terenie Gminy powstaty 302 nowe punkty $wietine. Na dziatania
modernizacyjne i naprawcze majace na celu utrzymanie prawidtowego dziatania o$wietlenia ulicznego
w badanym okresie wydatkowano tgcznie 329,2 tys. zt, co stanowito 0,23% og6tu poniesionych wydatkdw
Gminy. Na konserwacje o$wietlenia ulicznego wydatkowano 204,6 tys. zt.

Na pozytywng ocene zastuguje pozyskanie przez Gmine w okresie objetym kontrolg dofinansowania
w ramach dziatania 6.1 Kultura z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2007-2013 z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. Ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego
Jabtonny przez remont elewacji zabytkowego budynku urzedu Gminy w Jabfonnie wraz z rewitalizacjg
i o$wietleniem jego otoczenia oraz przez promocyjne wydawnictwa, ktdrego czescig byta budowa o$wietlenia
parku przy Urzedzie Gminy.

Do konca | kwartatu 2012 r. przeprowadzono modernizacje oswietlenia ulicznego polegajacq na
wymianie wszystkich rteciowych opraw o$wietleniowych na energooszczedne lampy sodowe. Wiasciwg
eksploatacje urzadzen o$wietleniowych zapewnia ich biezaca konserwacja przeprowadzana przez firme
zewnetrzng. Gmina realizuje w ten sposob przedsiewziecia zawarte w Projekcie zatozen Gminy Jabtonna na
lata 2006 — 2020, w zakresie stosowania $rodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej na jej terenie.

4 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.
5Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.



4. Kontrola wykazata, ze Gmina niewywigzata sie, w terminie okre$lonym art. 17 ustawy zmieniajacej Pe,
z obowigzku aktualizacji Projektu zatoZzen, uchwalonego przez Rade Gminy w dniu 17 pazdziernika 2007 r.
Jak wyjasnit z-ca Wojta p. Tadeusz Rokicki wynikato to z przeoczenia terminu aktualizacji na skutek
spietrzenia zadan Referatu Gospodarki Komunalnej, wynikajacego z dtugotrwatej nieobecnosci dwéch
pracownikéw oraz zmian kadrowych m.in. na kierowniczym stanowisku.

5. W okresie objetym kontrolg Gmina przeprowadzita 11 postepowan o udzielenie zamowien publicznych, ktére
dotyczyty zadan z zakresu o$wietlenia przestrzeni publicznej. Analiza pigciu zamowien (wsrod ktorych cztery
dotyczyly budowy oSwietlenia chodnika, a jedno konserwacji o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy
Jabtonna) wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2012 r. Gmina zawarta z PGE Obrét S.A. na czas nieokre$lony
37 kompleksowych umoéw sprzedazy energii elektrycznej oraz $wiadczenia ustug jej dystrybucji na potrzeby
o$wietlenia poszczegélnych ciggdw ulic w Jabtonnie®. Umowy te zostaty zawarte z pominigciem przepiséw
art. 3 i 4 ustawy Pzp. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze od 1 lipca 2007 r. nastapita zmiana ustawy
Pe, polegajaca m.in. na dodaniu art. 4j stanowigcego, ze odbiorcy paliw gazowych lub energii maja prawo
zakupu tych paliw lub energii od wybranego przez siebie dostawcy. Oznacza to, ze od tego momentu
zawarcie nowych umoéw przez Gmine powinno zosta¢ poprzedzone wyborem dostawcy energii w trybie
okreslonym w ustawie Pzp. Konieczno$¢ stosowania prawa zamowieni publicznych nie oznacza natomiast
rewidowania przez Gmine z dnia na dzien umoéw zawartych przed dniem 1 lipca 2007 r.

Na konieczno$¢ stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego podstawowych, konkurencyjnych
trybow udzielania zaméwien publicznych na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej wskazujg réwniez
Prezesi Urzedu Regulacji Energetyki i Urzedu Zamdwien Publicznych w Komunikacie z dnia 24 kwietnia
2008 r.7 oraz opracowany na zlecenie Wojta szczegdtowy raport kosztéw zakupu energii elektrycznej dla
obiektdw Gminy Jabtonna i dziatari optymalizacyjnych w tym zakresie® (zwany dalej Raportem). Pomimo
przedstawienia w Raporcie mozliwosci obnizenia kosztéw ponoszonych przez Gming na o$wietlenie
przestrzeni publicznej o blisko 76 tys. zt rocznie, dziatania Wéjta ograniczyly si¢ do zmiany grup taryfowych
oraz wynegocjowania z zaktadem energetycznym nizszych cen energii elektrycznej. Gmina uznata, Ze
zawarcie uméw kompleksowych na sprzedaz i dystrybucje energii, z uwagi na zaproponowane przez zaktad
energetyczny warunki, realizowato zasade oszczednosci i efektywnosci wydatkéw i zapewniato terminowq
realizacje zadan bez przerw w dostawie energii.

W ocenie NIK, dla realizacji celu w postaci jak najbardziej efektywnego wydawania publicznych
pieniedzy, w szczegolnosci przeznaczonych na zakup energii elektrycznej, skutecznym narzedziem moze
okazac¢ sie przetarg publiczny.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozpatrywanie skarg i wnioskow w sprawach zwigzanych
z o$wietleniem. Do Urzedu Gminy w Jabtonnie w kontrolowanym okresie wptynety dwie skargi dotyczace
o$wietlenia drog publicznych. Obie sprawy zostaty zatatwione w terminie okreslonym w art. 237 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego®. Skarzacy zostali prawidtowo zawiadomieni o sposobie rozpatrzenia tych
skarg.

6 Przed 2009 r., poczawszy od czerwca 1981 r., Gmina zawarta na czas nieokre$lony 79 uméw.

7 w sprawie stosowania przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655) w zakresie dostaw energii elektryczne;.

8 Opracowany w dniu 1 kwietnia 2009 r. przez Energy Solution Sp. z 0.0. za kwote 4 270 zt.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).



* *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokonanie aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe.

2. Zapewnienie wyboru sprzedawcow energii elektrycznej zgodnie z wymogami ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej NIK, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Wéjt w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badZ o dziataniach podjetych
w celu ich realizacii lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Wéjt prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Departamentu Administracii
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



