NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

KAP-4110-01-05/2012 Warszawa, dnia 16 lipca 2012r.

Pan
Pawet Marcin Bednarczyk
Burmistrz Tluszcza

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Ttuszczu kontrole w zakresie
planowania i realizacji przez Gming Tluszcz (zwanej dalej Gming) zadan w zakresie o$wietlenia przestrzeni
publicznej w okresie 2009 r. — | kwartat 2012.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 19 czerwca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci2, realizacje przez
Gmine Thuszcz zadan w zakresie objetym kontrolg.

Formutujac ocene pozytywng, NIK uwzglednita w szczegolno$ci wywigzywanie sie Gminy z obowigzku
finansowania o$wietlenia ulic, placéw i drég znajdujacych sie na jej terenie, w tym zapewnienie modernizacji
i uzupetnienia punktéw oswietleniowych drég i placow.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty na:

e przediozeniu przez Burmistrza Gminy projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe (zwany dalej Projektem zatozen) z opdznieniem uniemozliwiajgcym Radzie Gminy jego
uchwalenie w terminie okre$lonym art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?® (zwana dalej ustawa zmieniajaca Pe).

t Dz . U.z 2012 r, poz. 82 ze zm. oraz na podstawie art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) stanowigcym, ze do postepowan kontrolnych
niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie ustawy sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego, stosuje sie dotychczasowe
przepisy.

2 Przy ocenie realizacji zadan gminy z zakresu o$wietlenia miejsc publicznych zastosowano trzystopniowg, skale ocen,
tj: ocene pozytywna, ocene pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i oceng negatywna.

3 Dz. U.Nr21, poz. 104.
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e niezweryfikowaniu danych dotyczacych ilosci posiadanych punktow $wietinych i ich przyporzadkowania do
poszczegoinych miejsc publicznych, przekazanych przez Zaktad Energetyczny i nieposiadaniu aktualnych
danych w tym zakresie,

e nierejestrowaniu wptywajacych do Urzedu wnioskéw w sprawie o$wietlenia miejsc publicznych w ewidencii
skarg i wnioskow, co byto niezgodne z art. 254 Kodeksu postepowania administracyjnego? (dalej: Kpa) oraz
udzielaniu odpowiedzi dotyczacych ztozonych wnioskéw o instalacje o$wietlenia, w ktérych informowano
o odmowie realizacji wniosku, nie spetniajacych wymogoéw okreslonych w art. 238 Kpa.

1. Gmina realizowata obowigzek finansowania kosztéw oswietlenia ulic, placéw i drog publicznych
okre$lony w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne® (zwanej dalej ustawg Pe).
W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r., wydatki z tym zwigzane wyniosty 3 107 138,96 zt, co
stanowito 2,11% ogotu wydatkéw w tym okresie. Srodki te przeznaczono na oéwietlenie 152,9 km drég gminnych
(75% ukfadu drogowego), 31,5 km drég powiatowych (16%), 18,5 km drég wojewddzkich (9%), parkingdw, boisk
i placéw zabaw.

Kompleksowe umowy sprzedazy energii elektrycznej oraz $wiadczenia ustug jej dystrybucji, zawarte
w 2004 r. na czas nieokreslony przez Gmine Ttuszcz z PGE Zaktadem Energetycznym uwzgledniaty interesy
Gminy poprzez zobowigzanie przedsiebiorstwa energetycznego do sprzedazy energii elekirycznej
z zachowaniem obowigzujacych standardow jako$ci obstugi zgodnie z przepisami ustawy Pef. Rdwniez odnosnie
$wiadczenia ustugi dystrybucji energii elektrycznej PGE zobowigzat sie do dostarczania energii elektryczne;
o okreslonych parametrach do miejsc wskazanych w umowach. Jednocze$nie, zgodnie z zapisami umow
w przypadku niedotrzymania ww. standardéw jakosciowych gminie Tiuszcz przystuguje prawo do uzyskania
bonifikaty lub upustu na zasadach okreslonych w Taryfie Operatora Systemu Dystrybucji’. Gmina dokonata
zmiany taryfy optat za energie elekiryczna, okreslonej w obowigzujacych od 2004 r. umowach. Cena zakupu
energii elektrycznej zostata zmieniona z 0,3083 zt/kWh na 0,2958 zt/kWh, a jej dystrybucja z 0,1997 z/kWh na
0,1156 zkWh. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nalezy kontynuowac rozpoczete dziatania odno$nie
przygotowania i przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na dostawe energii elektrycznej, co moze
przynies¢ Gminie znaczne oszczednosci w zakresie ponoszonych kosztow za zakup energii.

W badanym okresie, jak wyjasnit Pan Burmistrz, nie podejmowano decyzji o czasowym wytgczaniu
o$wietlenia miejsc publicznych na terenie Gminy ze wzgledow oszczedno$ciowych.

2. Kontrola wykazata, ze w Urzedzie Miejskim w Ttuszczu brak jest aktualnych informacji odno$nie stanu
o$wietlenia miejsc publicznych na terenie gminy Tiuszcz. W Urzedzie dysponowano jedynie dokumentem
sporzadzonym 31 maja 2010 r. przez Zaktad Energetyczny PGE Dystrybucja S.A., z ktdrego wynika, ze
wszystkie znajdujace sie na terenie gminy punkty Swietine w liczbie 2 996 stanowig jej wiasnos¢. Brak aktualnych
danych odnosnie liczby punktow Swietinych stanowigcych wtasnos¢ gminy skutkowat przyjeciem w umowie na
konserwacje oSwietlenia zawartej 31 stycznia 2012 r., danych wyszczegdlnionych w dokumencie
przedsiebiorstwa energetycznego z 31 maja 2010 r.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.

§ 3 ust. 1 zawartych uméw.

§ 3 ust. 3 zawartych umow.
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3. W trakcie kontroli ustalono, ze Burmistrz Ttuszcza opracowat Projekt zatozen Gminy Tiuszcz na lata
2012-2027. Dokument ten zostat sporzadzony zgodnie z zakresem okreslonym w art. 19 ust. 3 ustawy Pe,
uwzgledniat informacje pozyskane m.in. od PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa z zakresu plandw
inwestycyjnych i kierunkow rozwoju przedsiebiorstwa na terenie Gminy. Zgodnie z art. 19 ust. 5 i 8 Prawa
energetycznego, Projekt zatozen zostat zaakceptowany przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego a zatozenia
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe zostaly przyjete uchwatg Rady Gminy
w Ttuszczu w dniu 29 maja 2012 r.8 tj. ponad dwa miesigce po terminie okreSlonym w art. 17 ustawy
zmieniajacej Pe. Przyczyng niedotrzymania ustawowego terminu, byto zbyt pézne przedtozenie Projektu zatozen
Radzie Gminy z powodu, jak wyjasnit Pan Burmistrz, zmian organizacyjnych w Wydziale Urbanistyki i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miejskiego. NIK zwraca uwage, Ze nieuwzglednienie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Tiuszczu® zadan z zakresu oSwietlenia przestrzeni publicznej, moze utrudnia¢ wiasciwe
realizowanie tych zadan.

4. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r. gmina Tluszcz wydata na zadania inwestycyjne
dotyczace budowy o$wietlenia ulicznego tacznie 636 845,53 zt, co stanowito 0,4 % ogdlu wydatkéw w tym
okresie'®. W wyniku zrealizowanych inwestycji, m.in. zamontowano 304 nowe oprawy o$wietleniowe, 43 stupy,
11 skrzynek SON''. Warto$¢ przeprowadzonych inwestycji zostata uwzgledniona w ewidencji majatku trwatego.
Na zadania remontowe i zakup ustug majacych na celu utrzymanie prawidtowego dziatania oswietlenia ulicznego
w badanym okresie wydatkowano tacznie 345 645,89 zt, co stanowito 0,2 % ogdtu wydatkéw gminy poniesionych
w tym okresie.

Gmina przeprowadzita w latach 2003-2004 modernizacje o$wietlenia ulicznego, w wyniku ktore;j
wymieniono wszystkie oprawy o$wietleniowe z rteciowych na energooszczedne oprawy sodowe, a takze
zamontowano w punktach sterowania o$wietleniem 60 zegardéw astronomicznych. NIK zwraca jednakze uwage,
ze w okresie objetym kontrolg, gmina Tluszcz nie planowata i nie realizowata dalszych dziatah racjonalizujgcych
uzytkowanie energii elektrycznej i promujacych rozwigzania zmniejszajace zuzycie energii elektrycznej na terenie
gminy, do czego zobowigzuje art. 18 ust. 1 pkt 4 Prawa energetycznego.

5. W okresie 2009 — | kwartat 2012 r. gmina Ttuszcz wydata na konserwacje oSwietlenia ulicznego facznie
196 697,07 24, tj. 0,1% og6tu wydatkdw gminy poniesionych w badanym okresie. W okresie objetym kontrola,
zapewniono sprawnoS¢ i konserwacje o$wietlenia ulicznego na terenie gminy Ttuszcz. W latach 2009-2011
zawarto trzy roczne umowy na konserwacje o$wietlenia miejsc publicznych z firmg ELMONT Budowa Linii
Elektroenergetycznych, ktdrych warto$¢ netto nie przekraczata kwoty 14 000 EUR, od ktorej istnieje obowigzek
stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'? (zwanej dalej Pzp).
Natomiast w 2012 r., w wyniku przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy Pzp przetargu
nieograniczonego, zawarto roczng umowe z firmg Energo-Mar. Na podstawie ww. uméw, pracownicy Urzedu
Miejskiego w Ttuszczu przeprowadzili w latach 2009-2012 siedem kontroli majacych na celu sprawdzenie

8  Uchwata Nr XIV.144.2012 z dnia 29 maja 2012 r.

9 Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 57/2011 Burmistrza Ttuszcza z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Ttuszczu.

10 Warto$¢ poszczegdlnych inwestycji nie przekraczata kwoty 14 000 EUR, od ktérej istnieje obowigzek stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

11 Szafy Oswietlenia Ulicznego SON stuzace do rozdziatu energii elekirycznej oraz do zabezpieczenia urzadzen
elektrycznych przed skutkami zwar¢ i przecigzen.

12 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



funkcjonowania i stanu technicznego o$wietlenia miejsc publicznych. W ich wyniku, za przekroczenie umownego
terminu napraw oraz przekroczenie dopuszczalnej ilosci nieswiecacych lamp, konserwatorowi pieciokrotnie
naliczono kary wiacznej wysokosci 3 080,0 zt. Pozostate zgtaszane w okresie objetym kontrolg awarie
(ok. 3,51ys.), byly usuwane na biezaco, zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach na konserwacje
oSwietlenia.

6. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono skarg dotyczacych oS$wietlenia miejsc publicznych na
terenie gminy Ttuszcz. Stwierdzono jednakze, iz 18 wnioskow o zainstalowanie o$wietlenia ulicznego, ztozonych
do Urzedu (w okresie od listopada 2010 r. do marca 2012 r.) nie zostato ujetych w rejestrze skarg i wnioskéw, co
byto niezgodne z art. 254 Kpa. W dwdch przypadkach, udzielenie odpowiedzi nastapito z przekroczeniem
okre$lonego w art. 237 §1 Kpa terminu. Wnioski rozpatrzone negatywnie niezawieraty uzasadnienia faktycznego
i prawnego, co stanowito naruszenie art. 238 §1 Kpa.

* * *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:

1. Podjecie dziatah w zakresie zweryfikowania stanu wiasnosci punktow Swietinych oraz pozostatej
infrastruktury o$wietleniowej, a takze dziatan promujacych rozwigzania zmniejszajgce zuzycie energii na
obszarze gminy.

2. Rzetelne ewidencjonowanie w rejestrze skarg i wnioskow wptywajacych do Urzedu Miejskiego w Ttuszczu
wnioskéw dotyczacych osSwietlenia miejsc publicznych oraz zapewnienie ich rozpatrywania zgodnie
zZ przepisami Kpa.

3. Uwzglednienie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Tuszczu zadan z zakresu o$wietlenia
miejsc publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach
podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej NajwyZzszej 1zby Kontroli umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



