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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/12/002/KAP - Planowanie i realizacja przez gmine zadan w zakresie o$wietlenia
przestrzeni publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Marcin Kuzan, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080840 z dnia 4 lipca 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str.1-2]

Gmina Aleksandrow Lodzki (zwana dalej Gming) obstugiwana przez Urzad Miejski
w Aleksandrowie t.ddzkim,
Plac Kosciuszki 2, 95-070 Aleksandrow t.6dzki

Jacek Zbigniew Lipinski, Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego
[dowdd: akta kontroli str. 3-6]

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie
Gminy,

2. Zakres wykorzystania istniejacej infrastruktury do o$wietlania przestrzeni
publicznej;

3. Prawidtowos¢ dziatan Gminy w zakresie inwestycji, remontéw oraz konserwacji,
majatku oSwietleniowego;

4. Prawidtowos¢ wytaniania dostawcow energii elektrycznej do celdw o$wietlenia
miejsc publicznych oraz formutowanie warunkdéw umoéw;

5. Dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy;

6. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw w sprawach zwigzanych z o$wietleniem.

Od 1 stycznia 2009 r. do 22 sierpnia 2012 r. (do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych).



Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Gminy w zakresie objetym kontrolg.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnoSci wywigzanie sie z obowigzku
finansowania o$wietlenia ulic, placéw i drog znajdujacych sie na terenie Gminy,
w tym podejmowanie dziatan w zakresie modernizacji i uzupetnienia punktow
Swietlnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

o niedokonaniu aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng | paliwa gazowe (zwanych dalej Zafozeniami), w terminie
okreSlonym w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw?, (zwanej dalej ustawg
Zmieniajgcq Pe), 1. do dnia 11 marca 2012 .,

e niedotrzymaniu (w jednym na pie¢ zbadanych postepowan o zamowienie
publiczne) terminu zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia, co
stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych3 (dalej zwang Pzp).

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz. U.Nr21, poz. 104.

3 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie osSwietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie Gminy

W mys$l art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne* (dalej
zwana ustawg Pe), do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w energie elektryczng;
planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drog, finansowanie oswietlenia ulic,
placow i drdég publicznych znajdujacych sie na jej terenie oraz planowanie
i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy. Na mocy art. 19 ust.
1 ww. ustawy, burmistrz zobowigzany zostat do opracowania Projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Do obowigzkdw
rady gminy, stosownie do art. 19 ust. 8 ustawy Pe, nalezy uchwalenie Zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Stosownie do art.
19 ust. 2 ustawy Pe (obowigzujacego od 11 marca 2010 r.) Projekt zafozen
sporzadza sie¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co
najmniej raz na trzy lata.

[dowdd: akta kontroli str. 14]

W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly Zafozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe uchwalone w dniu
7 wrze$nia 2006 r. przez Rade Miejskg w Aleksandrowie £ddzkim®. Podstawg
uchwalenia tych Zafozen byt Projekt zatozen przedtozony przez Burmistrza®.
W dokumencie tym uwzgledniono m.in. informacje od zaktadu energetycznego
z zakresu plandw inwestycyjnych i potencjalnych obszaréw rozwoju sieci w Gminie.
[dowdd: akta kontroli str. 16-43]

Burmistrz  poinformowat, Ze realizacja przyjetych przez Rade Miejskg
w Aleksandrowie todzkim Zafozen realizowana jest corocznie w kolejno
uchwalanych przez Rade Miejskg budzetach Gminy. Doktadny zakres rzeczowy
realizowanych inwestycji okreslony zostaje na etapie projektu budowlanego.
Do budzetu ujmowane sg koszty szacunkowe inwestycji, badz koszty wg kosztorysu
inwestorskiego. Ostateczna wartos¢ inwestycji uzalezniona jest od wynikéw
postepowan przetargowych.
Gmina, do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie dokonata aktualizacji
Zatozen.

[dowdd: akta kontroli str. 16-43, 276-279]

W zakresie planowania oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na
terenie Gminy stwierdzono, ze Gmina nie dopetnita obowigzku dokonania do dnia
11 marca 2012 r. aktualizacji Zafozen, w terminie okre$lonym wart. 17 ustawy
Zmieniajgcej Pe. Przepis ten stanowi, ze uchwalenie przez gmine pierwszych
zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng lub ich aktualizacja powinna
nastgpi¢ w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. do 11 marca
2010r.

W wyjasnieniach Burmistrz Jacek Lipinski wyjasnit m.in., ze Gmina Aleksandrow
Lodzki jest na etapie opracowania Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrow t6dzki. Po przyjeciu

4 Dz.U.z2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.
5 Uchwata nr LVI/386/06 Rady Miejskiej w Aleksandrowie Lodzkim z dnia 7 wrze$nia 2006 r.
6 Projekt zalozen zostat opracowany przez firme zewnetrzng na zlecenie Gminy.
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Ocena czastkowa

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

przedmiotowego studium przez Rade Miejskg (planowane na IV kwartat br.) Gmina
przystapi do aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

[dowdd: akta kontroli str. 63,65]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie planowania o$wietlenia miejsc publicznych i drog
znajdujacych sie na jej terenie.

2. Zakres wykorzystania istniejacej
oswietlania przestrzeni publicznej

W mys| postanowien art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Pe do zadan wiasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy
finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drog publicznych znajdujacych sie na jej
terenie. Obowigzek ten nie dotyczy - stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy Pe -
finansowania o$wietlenia autostrad i drdg ekspresowych w rozumieniu przepisow
0 autostradach pfatnych. Finansowanie oswietlenia, zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy
Pe, oznacza finansowanie kosztow energii elekirycznej pobranej przez punkty
Swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.

infrastruktury do

W okresie objetym kontrolg Gmina ponosita koszty finansowania o$wietlenia drog
gminnych, drog powiatowych, drég krajowych, parkingéw oraz parku. Szczegétowe
dane dotyczace rodzaju miejsc publicznych wymagajacych o$wietlenia,
znajdujacych sie na terenie Gminy Aleksandréw todzki, zaprezentowane zostaty
w tabelinr 1.

Tabela nr 1
Rodzaje miejsc publicznych wymagajacych o$wietlenia

Wyszczegolnienie
miejsc  przestrzeni Udziat danej
publicznej kategorii drogi w
wymagajacych Dlugos¢ [km], | ukiadzie drogowym
L.p. | o$wietlenia Zarzadca drogilplacu powierzchnia [%]
1 2 3 4 5
1. | Drogi/kategorie:
68,575* 1) 56,52
a gminna Gmina Aleksandrow Lddzki 32,825 ** 2 53,71
38,609 * 1) 28,47
b powiatowa Powiat Zgierski 18,622* 2 30,24
20,491% 115,01
c krajowa GDDKIA Oddziat w todzi 2) 53,71
2 parkingi Gmina Aleksandréow todzki 19.141m2 X
3 park Gmina Aleksandrow Lodzki 3.980 m2 X

* diugo$¢ odcinkéw drog nie posiadajacych oswietlenia

** dlugos¢ odcinkdw drog wymagajacych oswietlenia

") catym uktadzie drogowym

2 w odniesieniu do dtugosci drog nie posiadajacych o$wietlenia ulicznego

Na terenie Gminy znajduje sie 109,9 km drég gminnych i wewnetrznych (56,5%
uktadu drogowego), 55,3 km drog powiatowych (28,5% uktadu drogowego) oraz
dwie drogi krajowe o dtugosci 29,2 km (15% uktadu drogowego), ktérych o$wietlenie
jest finansowane przez Gmine w ramach dziatu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, rozdziatu 90015 — Oswietlenie ulic, placéw i drég. Dodatkowo
Gmina finansuje oswietlenie dwdch boisk Orlik, zlokalizowanych przy szkotach
wramach dziatlu 801 - OS$wiata i wychowanie, rozdziatu 80101 - Szkoly
podstawowe i rozdziatu 80110 — Gimnazja.
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[dowdd: akta kontroli str. 44-62, 95-101]

Do o$wietlenia przestrzeni publicznej Gminy stuzy ogdtem 2591 punktow
Swietlnych, z czego 262 stanowig wtasno$¢ Gminy (10,1% wszystkich punktow
Swietinych), a pozostate — wraz z napowietrznymi liniami zasilajagcymi badz liniami
kablowymi — sg w posiadaniu zaktadu energetycznego.

[dowdd: akta kontroli str. 45-46,48-49,50-51,57-61]
Szczegotowe dane dotyczace liczby punktow Swietlnych, stuzacych oswietleniu
miejsc publicznych w Gminie, wedlug stanu na rok 2009 i 2011, zostaly
zaprezentowane w tabelach nr 2 3.
Tabela nr 2
Liczba punktéw $wietlnych stuzacych oswietleniu miejsc publicznych (poza drogami)
w Gminie

Wyposazenie w punkty $wietine wg
Rok 2009 (koniec roku) Rok 2011 (koniec roku)
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba p . Liczba
Miejsce p.é.! p.$. p.$. p.&. Liczba Liczba | wylacz. ze p.s.
Ip publiczne ogot, | niespraw. | wylacz. | dostos. do p.§.! p.§. wzgl. dostos. do
w tym: w tym: ze wzgl. poprawy ogotem | niespraw. | oszczedn. poprawy
oszczedn efektyw. w tym: w tym: w tym: efektyw
W tym: energet. energet
w tym: w tym:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1| Parki, z tego: 94 0 0 94 132 0 0 132
majatek gminy 3 0 0 3 41 0 0 41
majatek 91 0 0 91 91 0 0 91
przedsiebiorstwa
energetycznego
liczba brakujacych 0 0 0 0 0 0 0
punktow
$wietinych
2. | ORLIKI 27 0 0 27 53 0 0 53
majatek gminy 27 0 0 27 53 0 0 53
[dowdd: akta kontroli str. 45,48]
Tabela nr 3

Liczba punktow S$wietlnych zlokalizowanych przy drogach znajdujgcych sie na
terenie Gminy

Wyposazenie w punkty Swietine wg
Rok 2009 Rok 2012 (31 marca)
Liczba Liczba
Kategoria Liczba Liczba Liczba p.§. Liczba | Liczba | Liczba p. p. &,
Ip Drogi p.§. p.$. p.$. dostos. p.s. p.§. $.wylacz. | dostos.
ogotem, | niespraw. wytacz. do ogétem | niespraw. | zewzgl. do
w tym: w tym: ze wzgl. poprawy | wtym: w tym: oszczedn. | poprawy
oszczedn. | efektyw. w tym: efektyw
w tym: energet. energet
w tym: w tym:
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1| Gminna, z 1148 0 0 0] 1296 0 0 996
tego:
majatek gminy 0 0 0 0 130 0 0 130
majatek 1148 0 0 835 | 1166 0 0 866
przedsiebiorstwa
energetycznego
liczba 0 0 0 0 0 0 0 0
brakujacych pkt.
Swietinych
2 | powiatowa 889 0 0 688 920 0 0 719
majatek gminy 0 0 0 0 31 31
majatek 889 0 0 688 889 0 0 688
przedsiebiorstwa
energetycznego
3. | krajowa 183 0 0 153 190 0 0 160
majatek gminy 0 0 0 0 7 0 0 7
majatek 183 0 0 153 183 0 0 153
przedsiebiorstwa
energetycznego




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz poinformowat m.in, ze 1 875 punktow $wietlnych zostato dostosowanych
do poprawy efektywnosci energetycznej, 1. 52,5% wszystkich punktow
zainstalowanych przy drogach oraz 100% osSwietlenia pozostatych miejsc
publicznych. W okresie objetym kontrolg wszystkie punkty swietine byty sprawne.
Dodat takze, ze przy odbiorze nowego oSwietlenia przez przedsiebiorstwo
energetyczne  sprawdzana jest zgodno$¢  wybudowanego  oSwietlenia
z dokumentacjg projektowa, ktéra opracowywana jest na podstawie aktualnie
obowigzujacych norm dla o$wietlenia poszczegdinych kategorii drog.

[dowdd: akta kontroli str. 45-49, 64,67, 270-275, 101]

Z informacji uzyskanych zaréwno w Urzedzie Miasta jak i w zakiadzie
energetycznym PGE Dystrybucja S.A. Oddziat 6dZ — Miasto oraz PGE Dystrybucja
S.A. L6dz - Teren Rejon energetyczny Sieradz wynika, ze w okresie objetym
kontrolg nie podejmowano decyzji 0 czasowym wytaczaniu o$wietlenia drég i placéw
ze wzgleddw oszczednosciowych.

[dowdd: akta kontroli str. 64,67-71]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania istniejacej
infrastruktury  do  oSwietlenia  przestrzeni  publicznej nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie
wykorzystania istniejacej infrastruktury do o$wietlenia przestrzeni publiczne;.

3. Prawidlowos¢ dziatan Gminy w zakresie inwestycji,
remontow oraz konserwacji majatku oswietleniowego

W latach 2009 - 2012 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych,
tj. do 22 sierpnia 2012 r.) koszty budowy, modernizacji iutrzymania instalacji
oSwietleniowych oraz punktéw $wietinych, stuzacych oSwietleniu przestrzeni
publicznej finansowane byly ze Srodkow witasnych Gminy. W okresie objetym
kontrolag Gmina nie pozyskata dofinansowania z funduszy zewnetrznych w ramach
realizacji przedsiewzie¢ energetycznych, w szczegolno$ci modernizacji o$wietlenia
drég iplacow. Burmistrz wyjasnit m.in. iz Gmina realizuje inwestycje zgodnie
z Planem Rozwoju Lokalnego Gminy i Strategia Rozwoju Gminy. \Wymienione
dokumenty nie przewidywaty realizacji inwestycji zwigzanych z o$wietleniem
przestrzeni publicznej ze wzgledu na brak mozliwosci wygenerowania dodatkowych
srodkéw finansowych jako wktadu wiasnego. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
realizacja przez Gmine wielu kosztownych inwestycji np. zadania dotyczacego
rozbudowy sieci kanalizacyjnej, dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej,
ktérego koszt szacowany jest na ponad 83 min zt, a wkiad wiasny to wydatki
w kwocie przekraczajgcej 20 min zt.

[dowod: akta kontroli str. 63-67]

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r. na terenie Gminy
zainstalowano ogdtem 277 nowych punktow $wietinych, z tego przy drogach oraz
w parku - 224, a 53 na terenie dwdch boisk Orlik. W 2009 roku wybudowano
47 nowych stupéw elektroenergetycznych z oprawami o$wietleniowymi’, a do juz
istniejacych dowieszono siedem opraw. W kolejnym roku wybudowano 29 stupows8

7 W tym trzy stupy w parku przy ul. Targowy Rynek w Aleksandrowie Lddzkim oraz 27 przy boisku Orlik, Al. Wyzwolenia
w Aleksandrowie todzkim.
8 Wtym 17 przy drogach gminnych i 12 przy drogach powiatowych.
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i dowieszono 94 punkty $wietlne®. Natomiast w 2011 r. na istniejgcych stupach
zainstalowano 36 opraw os$wietleniowych'® oraz postawiono 64 nowe stupy wraz
z oprawami',

[dowdd: akta kontroli str. 45, 48, 50-51, 57-61, 87-90, 103-113, 115-132, 134-136]

Dane dotyczace liczby nowych punktéw Swietinych zainstalowanych na terenie
Gminy w latach 2009 - 2012 (I kwartal) i ich rozmieszczenie zostaly
zaprezentowane w tabeli nr 4.

Tabela nr 4

Liczba nowych punktow Swietlnych zainstalowanych
w latach 2009 — 2012 (I kwartat)

Liczba nowych punktéw $wietlnych w latach
Lp. Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012 (31.03.)
1 2 3 4 5 6
1. | Gmina Aleksandréw Lodzki- 24 92 29 0
drogi
2. | Zarzad Powiatu Zgierskiego 0 31 0 0
3. Generalna Dyrekcja Drég 0 0 7 0
Krajowych i Autostrad
4 | Gmina Aleksandrow todzki- 3 0 38 0
park
5. Boisko Orlik 27 0 26
RAZEM: 54 123 100 0

[dowdd: akta kontroli str. 45,48,50-51, 56-61]

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r. na finansowanie o$wietlenia
przestrzeni publicznej (rozdziat 90015) Gmina wydatkowata ogétem 3 820,9 tys. zt,
co stanowito 1,6% ogotu wydatkdw Gminy poniesionych w tym okresie, z tego na:

e zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulic, placdw i drég (§ 426) Gmina
wydatkowata facznie 2 543,5tys. zt, co stanowito 66,6% ogotu wydatkéw
poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publiczne;j,

e modernizacje i konserwacje punktow Swietinych (§ 427) Gmina wydatkowata
tacznie 971,0 tys. zt, co stanowito 25,4% ogdétu wydatkéw poniesionych na
finansowanie oSwietlenia przestrzeni publicznej,

e budowe nowych punktow $wietlnych (§ 605) Gmina wydatkowata facznie 306,6
tys. zt, co stanowito 8,0% ogotu wydatkéw poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publiczne;j.

Szczegotowe dane dotyczace kwot planowanych i wydatkowanych na zakup energii,
budowe, konserwacje imodernizacje instalacji o$wietleniowych oraz punktow
Swietlnych zostaty zaprezentowane w tabeli nr 5.

9 75 punktéw na istniejgcych stupach przy drogach gminnych a 19 przy drogach powiatowych.
10 29 przy drogach gminnych i siedem przy drodze krajowej w miejscowosci Prawecice.
" 38 stupow w parku, 26 stupéw Orlik przy ul. Warynskiego.
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Tabelanr5

Dane liczbowe dotyczace kwot planowanych i wydatkowanych w zakresie
finansowania oswietlenia przestrzeni publicznej

Dziat lata
rozdz. | zadanie 2009 2010 2011 2012
§ Plan Wyk. Plan Wyk. Plan Wyk. Plan Wyk. (do
31.03)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
900- Wydatki 1.043,5 1.0154 | 1.280,0 | 1.2413 1.195,0 1.191,9 1.265,0 3724
90015 | ogotem, w
tym:
4260 ZUini}? 703,5 702,4 720,0 703,5 835,0 833,5 785,0 304,0
energii
4270 Konserwa 250,0 2474 300,0 296,7 360,0 358,4 280,0 68,4
cja
6050 Modemiza - - - - - - R
cja
6050 Budowa 90,0 65,5 260,0 2411 - - 200,0
nowych
punktow
80101 Orlik przy - - - - - - - 29 2*
SP 4
80110 Inne 2,7%*
Orlik przy
MZS

* wydatki za okres 30.09.2009 r. — 16.04.2012 r.
** wydatki za okres 29.02.2012 r. - 30.06.2012 .

[dowdd: akta kontroli str. 46,62,87-220]
Burmistrz Aleksandrowa todzkiego wyjasnit m.in., ze niepetna realizacja planu
w zakresie rzeczowym inwestycji obejmujacych budowe nowych punktdéw Swietinych
w 2009 roku zwigzana byta z dtugim oczekiwaniem na uzyskanie uzgodnienia
dokumentacji projektowej z zarzadcg drogi krajowej oraz wynikata z réznicy
pomiedzy zaplanowang kwotg w budzecie, a zaoferowang w postgpowaniu
przetargowym. Oszczedno$ci przetargowe byly réwniez przyczyng niepetnej
realizacji planu wydatkéw w 2010 r.
[dowdd: akta kontroli str. 226-228]
Do pazdziernika 2011 r. konserwacja urzadzen o$wietleniowych dla miejscowosci
Prawecice'? przeprowadzana byta na podstawie umowy z 1993 r. Od listopada
2011 r. prace konserwacyjne na tym terenie wykonywane sg przez przedsiebiorce
wybranego w trybie przetargu nieograniczonego. Z ustalen kontroli wynika, ze
infrastruktura osSwietleniowa pozostatej czeSci Gminy konserwowana jest przez
zaktad energetyczny na podstawie umowy zawartej w 1995 r.13,
[dowdd: akta kontroli str. 72-78]
Zdaniem NIK przeprowadzenie postepowania przetargowego na wykonanie
czynnosci eksploatacyjnych i konserwacyjnych urzadzen o$wietlenia ulicznego
w miejscowosci Prawecice potozonej na terenie Gminy przyczynito sie do obnizenia
kosztéw tej ustugi'4. Wymierny skutek w postaci uzyskania oszczednosci moze
rowniez spowodowaC zastosowanie procedury przetargowej do wytonienia
wykonawcy konserwacji urzadzen oswietleniowych dla pozostatego obszaru Gminy.

12 Miejscowos$¢ objeta zakresem dziatania Zaktadu Energetycznego t6dz-Teren S.A. Rejon energetyczny Sieradz.

13 Ostatni siddmy aneks do umowy datowany jest na 31.12.2009 r.

4 W przypadku umowy zawartej w 1993 r. (wraz z pdzniejszymi aneksami) skiadniki ceny netto zostaly ustalone
nastepujaco: 1 roboczogodzina pracy montera 32,11 zt, praca podnosnika hydrauliczno-montazowego z obstugg 58,16
ztgodz. + 6,90 zt/km., praca samochodu ciezarowego do 1,5 t. z obstuga — 38,73 zt/godz. + 1,15 zt/km, praca samochodu
cigzarowego pow. 1,5 t. z obstugg — 59,67 zl/godz. + 1,61 ztkm., ceny zuzytych materialdow wg. cennika zaktadu
energetycznego. Natomiast w przypadku umowy zawartej po przeprowadzeniu postepowania przetargowego ustalono
cene ryczaltowa za jedng oprawe $Swieting w wysoko$ci netto 57 zt (69,54 zt brutto). Kwota ta obejmuje podatki,
ubezpieczenie oraz wszelkie inne koszty niezbedne do prawidtowego i zgodnego z prawem wykonania przedmiotu
umowy oraz wyczerpuje wszelkie roszczenia Wykonawcy do Zamawiajacego.
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Kontrola wykazata, ze w umowach na wykonanie czynno$ci eksploatacyjnych
i konserwacyjnych urzadzen o$wietlenia ulicznego (zawartych oddzielnie dla
miejscowo$ci Prawecice oraz dla pozostatej czesci Gminy) zostaty okres$lone zasady
kontroli sprawnosci o$wietlenia.

[dowdd: akta kontroli str. 72-78]
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatow, rozdziatow
i paragrafow. Stosownie do tresci Zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych'® w § 4260 - Zakup energii ujmuje sie optaty za dostawe energii
elektrycznej, cieplnej iinnej, gazu oraz wody, natomiast w § 4270 - Zakup ustug
remontowych - wydatki na zakup ustug remontowych.

SzczegGtowemu badaniu poddano wydatki udokumentowane 40 fakturami
poniesionymi na oswietlenie przestrzeni publicznej w okresie czerwiec — listopad
2011 r. Analiza wykazata, ze dokumenty ksiegowe zawieraty wszystkie okreslone
przepisami elementy, a wysokos¢ wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami
i planem finansowym. Stwierdzono jednakze, ze wydatki Gminy dotyczace:
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej o$wietlenia ulicznego w kwocie
3,7 tys. zt, wykonania dokumentacji projektowej dotyczacej o$wietlenia na kwote
31,7 tys. oraz wykonania czynno$ci eksploatacyjnych i konserwacyjnych urzadzen
o$wietlenia ulicznego na kwote 10,7 tys. zt zostaty sklasyfikowane i poniesione
w Dziale 900 Rozdziale 90015 § 4260 Zakup energii.

[dowdd: akta kontroli str. 95-97]

Z-ca Glownego Ksiegowego Pani Regina Pietrzak wskazata, iz spowodowane to
bylo interpretacjq przepisow sformutowang przez Departament Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2007 r.,
z ktérego wynika, ze w § 4260 mozna byto klasyfikowaC ustugi polegajace na
przytaczaniu i odtgczaniu podmiotu do i od sieci, ustugi zapewniajgce odpowiedni
stan systemu, ciggtos¢, niezawodno$¢ i odpowiednig jako$¢ dostaw energii, a takze
ustugi zapewniajace dostep i korzystanie z utrzymywanego w odpowiednim stanie
systemu elektroenergetycznego.
[dowdd: akta kontroli str. 94,221-225]

W  zakresie inwestycji, remontéw, konserwacji oraz modernizacji majatku
o$wietleniowego nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie inwestycji,

remontdw oraz konserwacji i modernizacji instalacji oswietleniowych.

4. Prawidlowos¢  wylaniania  dostawcow  energii
elektrycznej do celéow oswietlenia miejsc publicznych
oraz formutowania warunkdéw uméw

Od 1 lipca 2007 r. obowigzuje art. 4j'7 ustawy Pe, stanowigcy m.in. ze odbiorca
energii ma prawo zakupu energii od wybranego przez siebie sprzedawcy. Stosownie
do postanowien art. 3 pkt 1 Pzp Gmina, jako jednostka sektora finanséw
publicznych, w celu wyboru sprzedawcy energii powinna przeprowadzi¢

5 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

6 Dz U. Nr 38, poz. 207 ze zm. Do czasu wejscia w zycie powotanego rozporzadzenia obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczego6towe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 276 ze zm.).

7 Artykut 4j ustawy Pe zostat dodany przez art.1 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 552) z mocg
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2007 r.
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postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie okreslonym w Pzp.
Ustawy tej nie stosuje sig, na mocy art. 4 pkt 8 Pzp, do zamdwien i konkursow,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 tys.
euro. W mysl art. 34 ust. 3 pkt 1 Pzp, jezeli zaméwienia udziela sie na czas
nieoznaczony, wartoscig zamdwienia jest wartoS§¢ ustalona z uwzglednieniem
okresu 48 miesiecy wykonywania zamoéwienia.

Do 26 lipca 2011 r. zakup energii elektrycznej oraz $wiadczenie ustug przesytowych

dokonywane byto na podstawie:

e trzech uméw z 2000 r. zawartych na czas nieokreSlony z Zaktadem
Energetycznym £ddz-Teren S.A., Rejon Energetyczny Sieradz - dla
miejscowosci Prawecice's,

e umowy zawartej w 1995 r. na czas nieokre$lony'® z tddzkim Zaktadem
Energetycznym S.A. - dla pozostatej czesci Gminy,

o dziewieciu umow kompleksowych na sprzedaz energii elektrycznej i $wiadczenie
ustug dystrybuciji (dotyczacych o$wietlenia przestrzeni publicznej) zawartych na
czas nieokreslony — dla nowopowstatych punktéw poboru energii elektrycznej
podigczonych do istniejacej sieci elektroenergetycznej. Umowy te zostaty
zawarte w latach 2009 -201120 (tj. w okresie objetym kontrolg) bez
przeprowadzenia postepowarn o zmdwienie publiczne, gdyz taczna szacunkowa
wartos¢ zamoéwienia nie przekraczata rownowartosci kwoty 14 tys. euro.

[dowdd: akta kontroli str. 72-79, 80-82]

Wyjasniajac przyczyny zawarcia w latach 2009-2011 uméw na zakup energii bez
przeprowadzenia postepowania przetargowego Burmistrz wskazat, ze wartos¢
zuzytej energii dla nowo podtgczonych punktow Swietinych od czasu zawarcia
poszczegdlnych uméw do podpisania umowy na sprzedaz energii z wykonawcg
wybranym w przetargu nieograniczonym nie przekroczyta tgcznie rownowarto$ci
wyrazonej w ztotych kwoty 14 tys. euro i w zwigzku z tym nie byto koniecznosci
przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne. Stwierdzit réwniez, ze
zuwagi na planowany wybor wykonawcy na sprzedaz energii elektrycznej, jak
rowniez na mate zapotrzebowanie na energie elektryczng dla podtgczanych nowych
punktéw Swietlnych, umowy zawarte zostaty z przedsiebiorstwem energetycznym
$wiadczacym ustuge sprzedazy energii dla Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 270-273]

Od dnia 27 lipca 2011 r. zakup energii elektrycznej, w tym do celéw oswietlenia
ulic, placéw i drog dla catego obszaru Gminy?! dokonywany jest na podstawie
umowy sprzedazy energii elektrycznej, ktéra zostata zawarta z przedsiebiorstwem
wytonionym w przetargu nieograniczonym. Zawarcie umowy spowodowato
oszczednosci rzedu 0,08 zt/kWh22, Natomiast dystrybucja energii elektrycznej od
31.08.2011 r. odbywa sie na podstawie umowy zawartej w wyniku postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki.

Umowa sprzedazy energii elektrycznej zawarta po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego uwzgledniata interesy Gminy w zakresie zapewnienia standardow
jakosciowych $wiadczonych ustug, poprzez zobowigzanie Wykonawcy do sprzedazy
energii elektrycznej z zachowaniem obowigzujacych standardow jako$ci obstugi

8 Miejscowos¢ w Gminie Aleksandrow Lodzki.

9 Aneks nr 2 z 31.12.2007 r. wprowadzit zapis, ze umowa zawarta jest na czas nieokreslony.

2 (Od 4 listopada 2009 . do 2 lutego 2011 r.

21 tacznie z miejscowoscig Prawecice.

2 Kwota wynika z poréwnania cen ustalonych w umowie sprzedazy energii elektrycznej nr IR.272.25.2011 zawartej w dniu
27.07.2011 r. w Aleksandrowie Lodzkim pomigdzy Gming Aleksandrow Lodzki, a PGE Obrét S.A., 35-959 Rzeszow,
ul. 8 go Marca 6 oraz w Taryfie dla energii elektrycznej dla klientéw z grup taryfowych A, B, C i R zatwierdzonej uchwatg
Zarzadu PGE Obrét S.A. z dnia 27/10/2011 r. nr 2461/557/VI1/2011 obowigzujaca od 1 grudnia 2011 r. Dla analizy
przyjeto rok 2012 i Taryfe C110 O$wietleniowa.
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zgodnie z przepisami ustawy Pe?3, a w przypadku niedotrzymania ww. standardow
jakosciowych do udzielenia bonifikat w wysoko$ciach okreslonych w regulacjach
ustawy Pe.

Burmistrz wskazat, zZe umowa ta w peini zapewnia zaspokojenie potrzeb
w zakresie o$wietlenia ulic, placow i drdg.

[dowod: akta kontroli str. 82-86,271,272,283-294]
W latach 2009-2012 (stan na 16 lipca 2012) w Gminie przeprowadzono osiem?*
postepowan dotyczacych zlecania robot zwigzanych z budowg i utrzymaniem
punktow Swietlnych oraz dystrybucja, konserwacjg i zakupem energii elektrycznej
do o$wietlenia przestrzeni publicznej. Szczegétowemu badaniu poddano pigé?
z o$miu postepowan (63%). W wyniku analizy dokumentacji z tych postepowan,
ustalono, ze z wyjatkiem opisanego ponizej przypadku zwitoki w opublikowaniu
ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego, zostaty one przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
[dowdd: akta kontroli str. 229-269]
Burmistrz poinformowat m.in., iz Gmina analizowata koszty zakupu energii
elektrycznej i rynek jej dostawcow. Przed rozpoczeciem procedury przetargowe;
dotyczacej wytonienia dostawcy energii, firma zewnetrzna na zlecenie Gminy
dokonata analiz mozliwego zmniejszenia kosztéw zuzycia energii. Wyniki kalkulacji2é
dla obrotu i dystrybucji energii elektrycznej zaktadaty oszczedno$ci na poziomie
9,1%.
[dowdd: akta kontroli str. 271-275]
W postepowaniu pn. Wykonanie dobudowy oswietlenia ulicznego na istniejgcych
stupach energetycznych w miejscowo$ci Bruzyczka Mafa na terenie gm.
Aleksandrow t.odzki stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na niedochowaniu
ustawowego terminu zamieszczenia ogtoszenia 0 udzieleniu zamoéwienia
publicznego, bowiem umowa zostata zawarta w dniu 26 lipca 2010 r., natomiast
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 18 lipca
2012 r. tj. 723 dnia od dnia zawarcia umowy. Byto to niezgodne z art. 95 ust. 1 Pzp,
ktory stanowi, ze jezeli warto§¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, zamawiajacy niezwtocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego zamieszcza ogtoszenie
0 udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 254-265]

Burmistrz Jacek Lipinski wyjasnit, Zze btad ten zostat naprawiony, poprzez
publikacje ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 18 lipca 2012.

[dowdd: akta kontroli str. 266,268]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie wytaniania dostawcéw energii elektrycznej do celow
o$wietlenia miejsc publicznych oraz formutowania warunkéw umow.

2 §4ust. 113 umowy nrlir.272.25.2011 z dnia 27 lipca 2012 r.

2 Postepowania zakoriczone podpisaniem umowy. Dwa postepowania w 2009 r. cztery w 2010 r. oraz dwa w 2011 r.

%5 Dwa zamowienia dotyczyly dobudowy o$wietlenia ulicznego oraz po jednym: konserwacji o$wietlenia ulicznego, zakupu
energii i dystrybucji energii.

% Ceny przyjete do wyliczenia kosztéw zakupu energii po przeprowadzeniu przetargu na zakup energii elektrycznej
wynikajg z zestawienia rocznego wolumenu energii elektrycznej ze $rednig ceng osiagana w podobnych przetargach
w okresie tworzenia analizy oraz z aktualng $rednig cena energii elekirycznej na Towarowej Gieldzie Energii.
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5.Dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
na obszarze Gminy

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng i paliwa gazowe
przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania przez Gming odnawialnych zrodet energii
(wiatrowej, stonecznej iwodnej). Ogolne plany rozwojowe Gminy w zakresie
stosowania Srodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej zostaty ujete w Planie
Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2008-2013 i2014-2020 i Strategii Rozwoju
Gminy 2000-2015. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gmina wykonata
instalacje solarng do podgrzewania wody w O$rodku Pomocy Spotecznej, Miejskiej
Ptywalni Olimpijczyk oraz Miejskim O$rodku Sportu i Rekreacji (MOSIR). Dodatkowo
w MOSIR wybudowane zostato o$wietlenie hybrydowe zasilane energig wiatrowg
| stoneczng obejmujacag 60 punktdéw Swietlnych LED.

Burmistrz wskazat, ze Gmina rozwaza takze mozliwos¢ zamontowania dla dwéch
najwiekszych obwoddw oSwietleniowych urzadzenia redukujgcego natezenie
o$wietlenia, zmniejszajacego zuzycie energii elektrycznej. Wykonane opracowanie
dotyczace osiggnietego efektu ekologicznego potwierdzito opfacalno$¢ takie
inwestycji i zwrot poniesionych naktadow w okresie trzech lat.

[dowdd: akta kontroli str. 64-66,271-275]

Koszty funkcjonowania o$wietlenia ulicznego, jak wskazat Burmistrz, sq
ograniczane rowniez poprzez sukcesywng wymiange opraw rteciowych na sodowe.
Dotychczas Gmina nie zdecydowata si¢ na wymiang istniejacych zrédet Swiatta na
o$wietlenie LED. Spowodowane to jest wysokim kosztem realizacji takiego
przedsiewziecia, brakiem informacji na temat funkcjonowania o$wietlenia LED
w okresie gwarantowanym przez producentdw oraz wystepujgcym efektem
punktowego o$wietlenia drogi.

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Gminy zainstalowanych jest 79,5%
punktow Swietinych dostosowanych do poprawy efektywnos$ci energetyczne.

[dowdd: akta kontroli str. 276-279]

W zakresie dziatan na rzecz racjonalnego zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych  zuzycie energii na obszarze Gminy nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zakresie dziatan na
rzecz racjonalnego zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii na obszarze Gminy.

6. Rozpatrywanie skarg i wnioskbw w sprawach
zwigzanych z oSwietleniem

Zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw zostaty
opisane w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Aleksandrowie
t6dzkim??. Analiza zapiséw rejestru skarg i wnioskow wykazata, ze w okresie
objetym kontrolg w Urzedzie w Aleksandrowie £ddzkim nie odnotowano wptywu
skarg i wnioskow w sprawach zwigzanych z o$wietleniem przestrzeni publiczne;.

[dowod: akta kontroli str. 280-282]

21 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 181/2011 Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego z dnia 14 listopada 2011 r.
13



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zakresie ewidencjonowania skarg i wnioskow dotyczacych o$wietlenia przestrzeni
publicznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak wptywu do Urzedu skarg i wnioskow w zakresie oswietlenia
przestrzeni publicznej, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania oceny
dotyczacej prawidtowosci ich rozpatrywania.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Opracowanie aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe zgodnie z ustawg Prawo energetyczne.

2. Niezwtoczne przekazywanie ogtoszen o udzielenie zamdwienia publicznego do
wiasciwego publikatora.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Kuzan Departament Administracji Publiczne;
Starszy inspektor kontroli panstwowej Radca Prezesa NIK
p.o. Dyrektora
Jozef Gorny
....................... pOdp/S pOdeS

% Dz.U.z2012r., poz.82
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