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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/12/002/KAP - Planowanie i realizacja przez gminy zadan w zakresie o$wietlenia
przestrzeni publiczne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

tukasz Malec, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 080846
z dnia 9 lipca 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Gmina Poswigtne (zwana dalej Gming), obstugiwana przez Urzad Gminy
w Poswietnem

ul. Krétka 1, 05-326 Poswigtne

Jan Cymerman, Woéjt Gminy Poswietne (zwany w dalszej treSci wystapienia
pokontrolnego Wojtem lub Wojtem Gminy)

[dowdd: akta kontroli str. 4]

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie
Gminy;

2. Zakres wykorzystania istniejacej infrastruktury do o$wietlania przestrzeni
publicznej;

3. Prawidtowo$¢ dziatart Gminy w zakresie inwestycji, remontow, konserwacii,
zbywania;

4. Prawidtowos¢ wytaniania dostawcow energii  elektrycznej do celow
o$wietlenia miejsc publicznych oraz formutowanie warunkow umoéw;

5. Dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy;

6. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw w sprawach zwigzanych z oswietleniem.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. do 26 wrzesnia 2012 r. (do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych).
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Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci', realizacje przez Gmine Po$wietne zadan w zakresie o$wietlenia
przestrzeni publicznej w latach 2009 — 2012 (I pétrocze).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolno$ci wywigzanie sie Gminy
z obowigzku finansowania oSwietlenia drdg znajdujacych sie na jej terenie, w tym
zapewnienie konserwacji oraz modernizacji punktow swietlnych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e nieterminowym opracowaniu przez Wojta Projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (zwanego dalej
Projektem zatoZen), co uniemozliwito Radzie Gminy uchwalenie do 11 marca
2012 r. Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe (zwanych dalej ZatoZeniami), okreslonych w art. 172 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw3 (zwanej dalej ustawg zmieniajgcq Pe),

e niepodejmowaniu do czasu kontroli dziatan w celu uzyskania od
przedsiebiorstwa energetycznego kserokopii utraconych w wyniku powodzi
umow na sprzedaz energii elektrycznej do celéw os$wietlenia ulicznego, co
zdaniem NIK utrudniato biezacg kontrole przez Gming stopnia spetniania
przez dostawce energii elektrycznej okreslonych w tych umowach warunkéw
sprzedazy energii elektryczne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie Gminy

W mysl art. 18 ust. 1 Pe, do zadan witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w energie
elektryczna, tj.: planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég, finansowanie
oSwietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdujacych sie na jej terenie oraz
planowanie iorganizacja dziatan majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii
| promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy. Na mocy
art. 19 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, wojt zobowigzany zostat do opracowania
Projektu zatozen. Do obowigzkéw rady gminy (stosownie do art. 19 ust. 8 ustawy
Pe) nalezy uchwalenie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe.

Wojt Gminy opracowat wstepny Projekt zafozer dopiero w trakcie kontroli NIK,

tj. w sierpniu 2012 r.
[dowdd: akta kontroli str. 10, 335-429]
Ustalono, ze 29 marca 2012 r. na adres e-mail Gminy wptyneta wiadomo$¢ od
Departamentu Srodowiska Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego, w  ktore;

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Uchwalenie przez gmine pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, lub ich
aktualizacja powinna nastapi¢ w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, tj. do dnia 11 marca 2012 .
3 Dz. U.Nr21, poz. 104.
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poinformowano o obowigzku planowania i organizacji przez gminy zaopatrzenia
wciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na swoim obszarze.
W korespondencji tej zawarto réwniez informacje, iz termin uchwalenia zatozeh do
planu uptynat w dniu 11 marca 2012 r. oraz 0 mozliwosci uzyskania przez jednostki
samorzadu terytorialnego dofinansowania zadan polegajacych na opracowaniu badz
aktualizacji Projektu zatozen.
[dowdd: akta kontroli str. 430-431]
Wojt Gminy podat, ze: (...) ze wzgledu na brak stosownych srodkéw finansowych
nie zaistniata mozliwosc ztozenia wniosku o dofinansowanie w przedmiotowym
zakresie. Zostaty jednak samodzielnie podjete dziafania polegajgce na opracowaniu
zatozen do planu. Z uwagi na skomplikowang problematyke, konieczno$c¢ dokonania
wiasciwej analizy i zsynchronizowania danych, zatozenia zostaty opracowane
w drugiej pofowie sierpnia 2012 r.. W chwili obecnej podejmujemy dziatania majgce
na celu opracowanie wfasciwego projektu, konsultacje z rejonem energetycznym
Minsk Mazowiecki i mieszkaricami. Przy opracowaniu planu budzetowego zostang
zarezerwowane odpowiednie $rodki finansowe majgce na celu realizacje
powyzszego zadania. Nastepnie zostanie opracowany projekt planu zaopatrzenia
w energie elektryczng dla obszaru gminy PoSwigtne
[dowdd: akta kontroli str. 10, 331]

W zakresie planowania oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na
terenie Gminy stwierdzono, ze Wojt nie wywigzat sie z obowigzku opracowania
Projektu zatozen w terminie umozliwiajgcym uchwalenie przez Rade Gminy Zafozen
stosownie do postanowien art. 17 ustawy zmieniajgcej Pe.

W ztozonych wyjasnieniach dotyczacych opracowania w Gminie Projektu
zatozen, dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, W4jt podat m. in., ze brak realizacji
powyzszego obowigzku wynikat przede wszystkim z brakéw kadrowych, limitu
zatrudnienia, a co za tym idzie rozbudowanym zakresem obowigzkéow dla
poszczegoinych pracownikdw zatrudnionych w urzedzie.

[dowdd: akta kontroli str. 331]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

2. Zakres wykorzystania istniejacej infrastruktury do
oswietlania przestrzeni publicznej

W my$l art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Pe do zada wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy finansowanie
oswietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdujacych sie na jej terenie.
Obowigzek ten nie dotyczy — stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy Pe - finansowania
o$wietlenia autostrad i drdg ekspresowych w rozumieniu przepisdéw o autostradach
ptatnych. Zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy Pe finansowanie o$wietlenia oznacza
finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietine oraz
koszty ich budowy i utrzymania.

W okresie objetym kontrolg Gmina ponosita koszty finansowania o$wietlenia
drég gminnych oraz drég powiatowych. Szczeg6towe dane dotyczace rodzaju



miejsc publicznych wymagajacych o$wietlenia, znajdujgcych sie na terenie gminy
Poswietne, przedstawia tabela nr 1.

Rodzaje miejsc publicznych wymagajacych oswietlenia

Tabela nr 1

Wyszczegdlnienie
miejsc przestrzeni

Dtugosé [km]

Udziat danej kategorii drogi
w uktadzie drogowym [%]

Lp publicznej Zarzadca drogi
wyrpa_gamcych Stan na koniec roku: Stan na koniec roku:
oswietlenia
2009 | 2010 | 2011 (32310%) 2009 | 2010 | 2011 (5810%)
1. | Drogi i ich kategorie:
a | gminna Wojt Gminy Poswietne | 87,49 | 87,49 | 87,49 | 87,49 | 66,35 | 66,35 | 66,35 | 66,35
. Zarzad Drég Powiatowych
b | powiatowa w Wolominie 4437 | 44,37 | 4437 | 44,37 | 33,65 | 33,65 | 33,65 | 33,65

[dowdd: akta kontroli str. 59]

Na terenie Gminy (wg. stanu na 30 czerwca 2012 r.) znajdowato sie 87,49 km
drég gminnych co stanowito 66,35% catego uktadu drogowego gminy oraz 44,37 km
drég powiatowych (33,65% uktadu drogowego). Przez obszar gminy Po$wietne nie
przebiegaty drogi wojewddzkie, drogi krajowe, drogi ekspresowe ani autostrady.
W latach 2009 - 2012 (do 30 czerwca) na terenie Gminy nie powstaty nowe drogi,
za ktdre koszty o$wietlenia ponosi Gmina.

[dowdd: akta kontroli str. 59-60]

Finansowanie oS$wietlenia drog gminnych i powiatowych znajdujgcych sie na
terenie Gminy odbywato sie wramach dzialu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska, rozdziatu 90015 — Oswietlenie ulic, placéw i drég.

[dowdd: akta kontroli str.159-328]

Szczegotowe dane dotyczace liczby punktow Swietinych stuzacych oswietleniu
drég zlokalizowanych na terenie Gminy zostaty przedstawione w tabeli nr 2.

Tabela nr 2

Liczba punktow Swietinych zlokalizowanych przy drogach znajdujgcych sie na

terenie Gminy

Wyposazenie w punkty $wietine wg
Rok 2009 Rok 2011 Rok 2012 (30 czerwca)
S S |6z |682 © £ |65 |882| S S|z |€s¢
le} ] E"U E\QN te} > E"C’" E\QN s) = E"D" E'D‘N
5 a |52G5|=88] s 5 [£26|s88] s 5 |£26|588
. S o |22 g5 S o 2|2 o5 S o 2D>2 gF
Kategoria £ 2 |383|582| = 2 |383|89] = 2|353|58¢p
i k] ] © 5 53 ° < ] 5 Q k] < ° 5 £
Drogi = | §6|8%g|8es5| = | 8§86 |8%8|8es] = | g8 |88g|Ees
e SE|E6S5|2683| = SE|£E65|€683| = SE|E2E6S5|E63
3 3 |52%|5z8| 2 3 |52%|5z8| B 3 |S22|SE%8
e 2 S N o Q B} 2 S N o Q e 2 S N o S
= = oo gyg|aegc = = 2s Q| 2gc = = o y|agc
[ B s NN|l© o2 [ K o NN|© o 2 = K3 o N N mo;
o E |N2°|R&%E e 3 | 8= ¥ SX o 3 |8= 38X
8 £ |S5= 3 g% s £ |5 = = 8‘% b = i I S g%
B 5 S 8 5 < 8 S s
i o O o i | =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13
gminna: 369 0 0 235 383 0 0 253 392 0 0 262
powiatowa: 312 0 0 144 333 0 0 165 333 0 0 165
Lacznie: 681 0 0 379 716 0 0 418 725 0 0 427

[dowdd: akta kontroli str. 61-64]
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Wojt Gminy wskazat, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r., z ogdinej liczby
725 punktow Swietlnych do poprawy efektywno$ci energetycznej zostato
dostosowanych 427 tj. 58,9% wszystkich punktow zainstalowanych na obszarze
gminy Poswietne. Poinformowat rowniez, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie
oprawy $wietlne byly sprawne oraz nie byly dokonywane czasowe wytgczenia
punktow oSwietleniowych ze wzgledow oszczednosciowych.

[dowdd: akta kontroli str.61-64, 332]

Ustalono, ze w latach 2009-2012 Gmina nie dokonywata sprawdzenia czy
zZlokalizowane na jej obszarze punkty Swietine spetniajg warunki okreslone
w polskiej normie (PN) w zakresie rozmieszczenia i natezenia oSwietlenia
w stosunku do o$wietlanej powierzchni. W Gminie nie przeprowadzono takze Zzadnej
kontroli wewnetrznej ani audytu odnosnie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
o$wietlenia przestrzeni publicznej.

[dowdd: akta kontroli str. 10-22]

Wojt Gminy poinformowat, ze przeprowadzenie badan w zakresie spetniania
przez lampy uliczne okreslonych norm nastapi niezwtocznie wraz z opracowaniem
planu zatozen. Z udzielonych przez Wojta informacji wynika réwniez, ze wszystkie
punkty Swietlne, na ktorych przeprowadzane sg czynnosci konserwacyjne,
aw szczegolnoSci  wymiana punktéw Swietinych, jest dokonywana zgodnie
z obowigzujacymi  procedurami, a wszystkie konserwowane punkty Swietine
spetniajg obowigzujace normy. Takze kolejne umowy na konserwacje punktow
Swietlnych beda zawiera¢ zapis o konieczno$ci dokonywania przez zleceniobiorce
stosownej dokumentacji zawierajacej raport z przegladu o$wietlenia.

[dowdd: akta kontroli str.332]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania istniejacej
infrastruktury  do  o$wietlenia  przestrzeni  publicznej nie  stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

3. Prawidtowos¢ dziatan Gminy w zakresie inwestyciji,
remontéw oraz konserwacji majatku oswietleniowego

Od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2012 r. na finansowanie os$wietlenia
przestrzeni publicznej (rozdziat 90015) Gmina wydatkowata ogdtem 839,8 tys. z}, co
stanowito 2,1% ogotu wydatkéw Gminy poniesionych w tym okresie, z tego na:

e zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulic, placéw i drég (§ 4260)
wydatkowano tacznie 630,6 tys. zt, co stanowito 75% ogdétu wydatkéw
poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej,

e modernizacje i konserwacje punktow $wietinych (§ 4300) wydatkowano tacznie
176,9 tys. zt, co stanowito 21% ogdtu wydatkdéw poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publicznej,



e inne zadania zwigzane z o$wietleniem (§4270) wydatkowano tacznie
32,3 tys. zt, co stanowito 4% ogétu wydatkéw poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publiczne;.

[dowdd: akta kontroli str.299-328]

W latach 2009-2012 finansowanie o$wietlenia dokonywane byto w Gminie ze
srodkow wtasnych, nie pozyskano Srodkéw unijnych na realizacje zadan
energetycznych.

Wojt Gminy poinformowat m.in., Ze na biezaco monitoruje programy unijne
zwigzane z modernizacjg oSwietlenia. Wedtug jego wiedzy jedynymi dostepnymi
$rodkami w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego byly Srodki w ramach
Dziatania 3.1 zwigzane z infrastrukturg drogowg, gdzie dofinansowanie obejmowato
takze infrastrukture towarzyszaca, a wiec takze osSwietlenie. Z uwagi na wiejski
charakter gminy, nie moze ona uczestniczy¢ w programach takich jak Program
Rewitalizacji Miast czy Jessica 5.2. Obecnie monitorowany jest program dotyczacy
modernizacji oswietlenia ulicznego, ktory ma zosta¢ uruchomiony przez Wojewodzki

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

[dowdd: akta kontroli str.10]

Szczegotowe dane dotyczace kwot planowanych i wydatkowanych na zakup
energii, budowe, konserwacje imodernizacje instalacji o$wietleniowych oraz
punktdéw Swietinych zostaty zaprezentowane w tabeli nr 3.

Tabelanr 3

Dane liczbowe dotyczace kwot planowanych i wydatkowanych w zakresie
finansowania oSwietlenia przestrzeni publicznej (w ztotych)

Dziat
rozdz.

zadanie

lata

2009

2010

2011

2012

(do 30.06.)

plan

wyk.

plan

wyk.

plan

wyk.

plan

wyk.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

dz.
900

90015

Wydatki
ogotem,
w tym:

286 200,00

276 966,20

234 900,00

201 620,41

230 710,00

230 651,83

376 800,00

130 520,75

§ 4260

Zuzycie
energii

190 000,00

181 032,35

180 000,00

171 362,22

182 560,00

182 514,45

200 000,00

95 682,38

§ 4300

Konserwacja
punktow
Swietinych

19 400,00

19212,85

48 900,00

25035,51

17 700,00

17 694,88

85 000,00

32993,37

§4300

Modemnizacja
punktow
Swietinych

76 800,00

76 721,00

6 000,00

5222,68

§6050

Budowa
nowych
punktow
Swietinych

0

0

35000,00

0

§4270

Inne

30 450,00

30 442,50

56 800,00

1845,00

[dowdd: akta kontroli str.63]

Badaniu poddano wszystkie wydatki poniesione w badanym okresie przez Gmine
na konserwacje i modernizacje punktow $wietlnych. Badanie wykazato, ze wysokos¢
wydatkéw byta zgodna z zawartymi umowami.

[dowdd: akta kontroli str.432-563]

Z uwagi na fakt, ze wartos¢ zamowienia, w poszczegéinych latach objetych
kontrola, nie przekraczata réwnowartosci 14 tys. euro, wybor podmiotu, ktory
dokonywat w Gminie konserwacji urzadzen o$wietleniowych odbywat sie w trybie
rozpoznania cenowego.

Z przeprowadzonego postepowania kazdorazowo
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sporzadzano protokét. W umowach tych nie stwierdzono zapiséw dotyczacych
warunkow kontroli i odbioru prac konserwacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str.40-52, 432-456]

Wojt  poinformowat, Ze prawidlowe i staranne wykonywanie prac
konserwacyjnych potwierdzone jest brakiem skarg mieszkancow na dziatanie
o$wietlenia. Poinformowat rowniez, ze kolejne umowy zawiera¢ bedg zapisy
dotyczace koniecznosci sporzadzania przez zleceniobiorce stosownej dokumentacii
zawierajacej m. in. raport z przegladu oSwietlenia.

[dowdd: akta kontroli str.332]

W  zakresie inwestycji, remontéw oraz konserwacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak w umowach dotyczacych
konserwacji o$wietlenia zapisdw dotyczacych warunkow kontroli i odbioru prac
konserwacyjnych moze utrudnia¢ biezacy nadzor nad prawidtowoscig realizacji tych
umaow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

4. Prawidiowos¢ wylaniania dostawcéw energii
elektrycznej do celéw oswietlenia miejsc publicznych
oraz formutowania warunkéw umoéw

Od 1 lipca 2007 r. obowigzuje dodany do ustawy Pe art. 44, stanowigcy m.in. ze
odbiorca energii ma prawo zakupu energii od wybranego przez siebie sprzedawcy.
Gmina jako jednostka sektora finanséw publicznych, stosownie do postanowien
art. 3 pkt 1 Pzp, w celu wyboru sprzedawcy energii powinna przeprowadzi¢
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie okreslonym w Pzp.
Ustawy Pzp nie stosuje sie, na mocy art. 4 pkt 8 Pzp, do zamdwien i konkurséw,
ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14 tys.
euro.

W latach 2009 - 2012 do czasu kontroli nie ogtaszano przetargu na dostarczenie
energii elektrycznej dla Gminy.

Stwierdzono, ze w trakcie przeprowadzania kontroli Gmina nie dysponowata
umowami na dostawe energii elektrycznej do celdéw oswietlenia ulicznego. W dniu
3 sierpnia 2012 r. Gmina wystapita do PGE Obrét S.A. w Warszawie - Biuro Obstugi
Klienta w Mirisku Mazowieckim z pro$bg o przekazanie kserokopii zawartych umoéw
na sprzedaz energii elektrycznej stuzacej zasilaniu o$wietlenia ulicznego na
obszarze gminy.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie, tj. do 26 wrzes$nia
2012 r. kserokopie uméw nie zostaty przekazane Gminie przez PGE Obrét S.A.

[dowdd: akta kontroli str.39, 53]

Wojt poinformowat m.in., ze na przestrzeni lat gmina zawierata liczne umowy na

dostawe energii elekirycznej, a dokumentacja zawierajaca przedmiotowe umowy

4 Artykut 4j ustawy Pe zostat dodany przez art.1 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 552) z mocg
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2007 .
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podlegata archiwizacji. Z uwagi na powddz i zalanie archiwum Urzedu, Gmina
utracita wiekszo$¢ dokumentacji, w tym takze umowy na dostawe energii
elektrycznej.
[dowdd: akta kontroli str. 333]
Gmina otrzymata w dniu 7 listopada 2012 r. i przekazata kontrolerowi kopie 36
umow na sprzedaz energii elekirycznej zawartych ze sprzedawcami energii
elektrycznej na potrzeby o$wietlenia ulicznego.
[dowdd: akta kontroli str.564-565]
Stwierdzono, Zze w okresie objetym kontrolg zakup energii elektryczne;
i Swiadczenie ustug przesytowych odbywat sie na podstawie:
— 35 umowb sprzedazy energii elektrycznej zawartych na czas nieokreslony
w latach 2000 - 2007,
— jednej umowy zawartej w 2012 r., bez przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zmowienia publicznego® — dla nowo powstatych punktéw
oSwietlenia ulicznego w miejscowosci Miedzypole
Zawarte umowy sprzedazy energii elektrycznej uwzgledniaty interesy Gminy
w zakresie standardéw jako$ciowych ustug, poprzez zobowigzanie Sprzedawcy do
zachowania standardow jakoSci ustugi zgodnie z obowigzujacymi normami
| przepisami, a w przypadku niedotrzymania ww. standardow jakosciowych do
udzielania bonifikat i opustow.
[dowdd: akta kontroli str.566-712]

Wojt poinformowat m.in., Ze w celu obnizenia kosztéw zakupu energii elektrycznej
Gmina podjeta dziatania majgce na celu wytonienie dostawcy energii elektrycznej
w trybie przetargowym.

[dowdd: akta kontroli str.333]

Kontrola wykazata, ze do czasu kontroli NIK, Wojt nie podejmowat dziata w celu
uzyskania od przedsiebiorstwa energetycznego utraconych w wyniku powodzi
kserokopii umdw na sprzedaz energii elektrycznej do celdw o$wietlenia ulicznego.

Wojt wyjasnit m.in., ze w wyniku przeprowadzonej kontroli NIK podjat dziatania
w celu pozyskania z zaktadu energetycznego kopii ww. umoéw. Jednakze pomimo
wielokrotnego sktadania pism i przeprowadzonych rozmow telefonicznych do
21 wrzesnia nie otrzymat zadanych dokumentow.

Zdaniem NIK, brak tych uméw utrudniat biezaca kontrole przez Gmine spetniania
przez dostawce okreslonych w tych umowach warunkow sprzedazy energii
elektrycznej.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy w zbadanym zakresie.

5 33 umowy zawarto w 2000 r.;1 umowe zawarto w 2001 r.; 1 umowe zawarto w 2007 .
6 Zamowienie ponizej 14.000 euro.
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5. Dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
| promoc;ji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na
obszarze Gminy

Z uwagi na nieopracowanie w Gminie Po$wietne planu zaopatrzenia w energie
elektryczna, nie opracowano rowniez harmonogramu dziatan na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na terenie
Gminy.

W toku kontroli ustalono, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2012 r., 427 punktow
Swietinych (tj. 58,9% wszystkich punktéw zainstalowanych na obszarze Gminy)
posiadato energooszczedne zrodta Swiatta.

[dowdd: akta kontroli str.61-64, 332]

Wojt poinformowat m.in., ze w ramach dziatan podejmowanych w celu
racjonalizacji zuzycia energii oraz promocji rozwigzan zmniejszajacych jej zuzycie
wramach modernizacji oSwietlenia lampy sukcesywnie wymieniane sg na
energooszczedne, by zapewni¢ rownowage pomiedzy osiggnieciem maksymalnych
efektbw w wykorzystaniu energii, a zachowaniem standardéw jakoSci
i funkcjonalnosci oswietlenia.

[dowdd: akta kontroli str. 333-334]

W zakresie dziatan na rzecz racjonalnego zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych  zuzycie energi na obszarze Gminy nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

6. Rozpatrywanie skarg i wnioskow w sprawach
zwigzanych z oswietleniem

Przepisy art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’ (zwanego dalej kpa) nakladajg obowigzek rejestracji
i przechowywania przez witasciwe organy skarg oraz wszelkich zwigzanych z nimi
pism i dokumentow. W mysl art. 237. § 1 kpa organ wtasciwy do zatatwienia skargi
lub wniosku powinien zatatwi¢ go bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesigca. Jezeli organ, ktoéry otrzymat wniosek, nie jest whasciwy do jego
rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazaC go wiasciwemu
organowi, a 0 przekazaniu wniosku zawiadamia sie rownoczesnie wnioskodawce -
art. 243 kpa.

W Gminie prowadzono Rejestr Skarg i Wnioskéw. Analiza zapisow tego rejestru
za okres objety kontrolg wykazata, ze nie zawiera on wpiséw dotyczacych skarg
w sprawach zwigzanych z o$wietleniem przestrzeni publiczne;.

[dowdd: akta kontroli str.23-54]

W  okresie objetym badaniem do Gminy wplyneto dziewie¢ wnioskdw
mieszkancdw dotyczacych o$wietlenia przestrzeni publicznej, tj.:

7Dz. U.z2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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e trzy wnioski dotyczace montazu o$wietlenia w pasie drogowym oraz
przebudowy linii energetycznej, na ktdre Wojt udzielit wnioskodawcom
odpowiedzi, informujgc m. in. o braku $rodkéw finansowych na montaz
oSwietlenia. W zakresie spraw, dla ktorych nie byt organem wiasciwym
do ich zatatwienia (przebudowa linii energetycznej) przekazat wnioski do
wiasciwych miejscowo instytuci;

e trzy wnioski dotyczace zatozenia oswietlenia ulicznego, na ktore Wojt
udzielit wnioskodawcom odpowiedzi w ktdrej poinformowat m. in. o braku
srodkdw finansowych na ich realizacje;

e trzy wnioski 0 pomoc w wymianie stupow energetycznych oraz zatozeniu
lampy o$wietleniowej — dwa wnioski dotyczace wymiany stupow
energetycznych zostaty przekazane wg. wiasciwosci do Zaktadu
energetycznego w Minsku Mazowieckim, a wnioskodawce, ktéry prosit
0 zatozenie lampy o$wietleniowej poinformowano o braku $rodkow
finansowych realizacje wniosku.

Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w trybie przewidzianym przepisami kpa.
Whioskodawcy zostali terminowo poinformowani o sposobie zatatwienia sprawy,
badz o przekazaniu jej do wlasciwego organu.

[dowdd: akta kontroli str.37-38]

W zakresie ewidencjonowania i rozpatrywania skarg i wnioskow dotyczacych
o$wietlenia przestrzeni publicznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Przedstawienie Radzie Gminy Poswietne projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

2. Kontynuowanie dziatan w celu wyboru dostawcy energii elektrycznej w trybie
przetargowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
tukasz Malec Departament Administracji Publiczne;

Doradca Prezesa NIK
p.0. Dyrektora
Jozef Gorny

Inspektor kontroli parstwowe;
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