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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/12/005/KAP - Dziatania podmiotéw zarzadzajacych! realizacjg wybranych krajowych
programéw operacyjnych wspdffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
w zakresie odzyskiwania $rodkéw nienaleznych, pobranych w nadmiernej wysoko$ci
lub wykorzystanych nieprawidtowo przez beneficjentow.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Maciej Bukowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83376 z dnia
24 pazdziernika 2012.

Wojciech Tomczak, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83388 zdnia
30 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwany dalej
NFOSIGW), ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Pan dr Jan Raczka Prezes Zarzadu NFOSIGW (zwany dalej Prezesem NFOSIGW)
(dowdod: akta kontroli str. 5-8)

1. Prawidtowos$¢ dziatarn podejmowanych w celu odzyskania Srodkow nienaleznych,
pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych nieprawidtowo przez
beneficjentow.

2. Prawidtowos¢ zgtaszania podmiotow podlegajacych wykluczeniu z mozliwosci
otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich do wykazu prowadzonego przez Ministra Finansow.

3. Prawidtowos¢ dziatan zapobiegajacych udzieleniu dofinansowania podmiotom
wykluczonym z mozliwo$ci otrzymania Srodkow przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem funduszy europejskich.

Od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2012 r.

"Instytucja Zarzadzajaca oraz upowaznione przez nig Instytucje Posredniczace i Wdrazajace.



Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Stan prawny

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegdlnosci wywiazanie sie NFOSIGW
z obowigzku odzyskiwania S$rodkdéw nienaleznych, pobranych w nadmiernej
wysokosci lub wykorzystanych przez beneficjentéw nieprawidtowo.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, polegaty na:

e niewprowadzaniu na biezaco do Krajowego Systemu Informatycznego — System
Informatyczny Monitoringu i Kontroli Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci 2007-2013 (dalej KSI SIMIK) zmian w rejestrze obcigzen na
projektach, co stanowito naruszenie zasad okreSlonych w instrukcjach
wykonawczych Instytucji Wdrazajacej oraz miato niekorzystny wptyw na zasoby
informatyczne tego systemu,

e wskazaniu, w dwdch wezwaniach do zwrotu $rodkdw, niewtasciwych kwot
(w jednym przypadku zawyzono kwote do zwrotu o 0,4 tys. zt, awdrugim
zanizono kwote do zwrotu 0 43,0 tys. zt),

e zwloce w opracowaniu dwdch wezwan do zwrotu $rodkéw (15-dniowej i 32-
dniowej), w efekcie czego zostaty one skierowane do beneficjentow
odpowiednio po 25 dniach i po 53 dniach od momentu zakoriczenia procedury
odwotawczej,

e podpisaniu z 28 beneficjentami 30 umdw o tacznej wartosci 3 560 062,7 tys. zt bez
sprawdzenia w rejestrze prowadzonym przez Ministra Finanséw, czy podmiot
nie zostat wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania, co stanowito
naruszenie zasad okreslonych w instrukcjach wykonawczych Instytucii
Wdrazajace;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Instytucji Wdrazajacych w celu odzyskania
srodkow  wykorzystanych  przez  beneficjentow
niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur
czy pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

Procedura zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkdw europejskich zostata okreslona przepisami ustawy o finansach
publicznych. W okresie objetym kontrolg wystepowaty dwa stany prawne
okreslajace zasady ich zwrotu, tj.. do 31 grudnia 2009 r. mialy zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (zwana dale;
poprzednig ufp), a od 1 stycznia 2010 r. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (zwana dalej ufp).

Zwrotowi podlegajg $rodki, okre$lone w art. 207 ust. 1 ufp (art. 211
ust. 1 poprzedniej ufp), tj. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystane z naruszeniem procedur oraz pobrane nienaleznie lub w nadmierne;
Wwysokosci.

Zgodnie z art. 207 ust. 8 ufp instytucja, ktdra podpisata umowe z beneficjentem,
w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, wzywa do zwrotu
srodkéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych pfatno$ci, w terminie
14 dni od dnia doreczenia wezwania. Po bezskutecznym uptywie tego terminu,

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

organy petnigce funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej, na
podstawie art. 207 ust. 9 ufp (art. 211 ust. 4 poprzedniej ufp) wydajg decyzje
o zwrocie Srodkow. W decyzji okre$la sie kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od
ktérego nalicza sie odsetki, oraz sposob zwrotu Srodkow. Od ww. decyzji beneficjent
moze ztozy¢ odwotanie do wiasciwej instytucji zarzadzajace;.

Zwrot naleznosci nie odzyskanych powinien by¢ dochodzony w trybie egzekucji
administracyjnej (art. 3 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®). Zgodnie z art. 15 §1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli
wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.

Zgodnie z zapisami instrukcji wykonawczych - podrozdziat pn. Krajowy System
Informatyczny (SIMIK  2007-2013)4, NFOSiGW odpowiada za zapewnienie
biezacego/niezwtocznego wprowadzania danych zwigzanych z zarzadzaniem
i kontrolg POIiS do KSI SIMIK w zakresie swoich zadan. Zapewnia zgodno$¢
pomiedzy danymi wprowadzonymi do systemu informatycznego idokumentami
zrodtowymi, przy czym dane muszg by¢ prawdziwe, prawidtowo sklasyfikowane,
aktualne i kompletne.

W okresie objetym kontrola NFOSIGW realizowat zadania Instytucji Wdrazajacej
(IW) w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej POIiS)
w priorytetach nr |-IV5 dla ktérego Instytucjg Po$redniczacq bylo Ministerstwo
Srodowiska (zwane dalej IP MS) oraz w priorytecie IX8 dla ktérego Instytucjg
Posredniczaca byto Ministerstwo Gospodarki (zwane dalej IP MG).

NFOSIGW realizowat zadania Instytucji Wdrazajacej dla POIiS na podstawie:

e umowy POIiS nr 1 MG -NFOSiGW/2007 z 5 pazdziernika 2007 r. w sprawie
systemu realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013,

e porozumienia z 26 czerwca 2007 r. w sprawie realizacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowiska dla osi priorytetowych: I, 11, 1ll, IV.

(dowdd: akta kontroli str. 9-234)

NFOSIGW zostat upowazniony’ przez Ministra Gospodarki do wydawania decyzji
o zwrocie $rodkow przez beneficientow w pierwszej instancji z dniem 1 stycznia
2010 r., natomiast Minister Srodowiska upowaznit NFOSIGW do wydawania decyz;i

3Dz. U.z2012r., poz. 1015
4 Zapisy w zakresie Krajowego Systemu Informatycznego (SIMIK 2007-2013) ujeto w podrozdziale nr 23.1. instrukcji
wykonawczej dla I-IV osi priorytetowej POIi§ oraz w podrozdziale nr 22.1. instrukcji wykonawczej dla IX osi priorytetowej
POIiS.
5 W ramach osi priorytetowych: | — Gospodarka wodno-Sciekowa (dziatanie: 1.1. Gospodarka wodno - $ciekowa
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM); Il - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi -projekty o wartosci powyzszej
25 min euro (dziatania: 2.1. Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegolnym
uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych, 2.2. Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i ochrona
brzegéw morskich); Il — Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska /od 1 kwietnia 2008 r./ (dziafania:
3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego, 3.2. Zapobieganie i ograniczanie skutkow
zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym, awariom, 3.3. Monitoring $rodowiska oraz IV - Przedsiewzigcia
dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony $érodowiska Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
IPOIiS/ (dziatania: 4.1 Wsparcie systeméw zarzadzania $rodowiskowego (i ekoznakéw), 4.2. Racjonalizacja gospodarki
zasobami i odpadami w przedsiebiorstwach, 4.3 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych
technik (BAT), 4.4. Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, 4.5. Wsparcie dla przedsigbiorstw
w zakresie ochrony powietrza, 4.6. Wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw innych niz komunalne.
6 W ramach osi priorytetowej: IX — Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywnos¢ energetyczna POIS
(dziatania: 9.1. Wysokosprawne wytwarzanie energii, 9.2. Efektywna dystrybucja energii, 9.3.Termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej POIIS. W latach 2007-2008 ww. o$ priorytetowa posiadata nr X.
W aneksie nr 2 z 12 lutego 2010 r. Ministerstwo Gospodarki upowazniono NFOSIGW do wydawania decyzji w trybie art. 207
ufp. W aneksie nr 3 z 16 sierpnia 2011 r. upowazniono NFOSiGW do wydawania decyzji w trybie art. 211 poprzedniej ufp oraz
w trybie art. 207 ufp.
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0 zwrocie Srodkow przez beneficjentow w pierwszej instancji z dniem
25 lutego 2011 r.8.

(dowod: akta kontroli str. 9-234, 485)

W okresie objetym kontrolg NFOSIGW, w ramach POIiS, zawart umowy
z 341 beneficjentami, na realizacje 404 projektéw. W okresie tym, na wnioski
10 beneficjentow rozwigzano umowy na realizacje 11 projektow. Laczna wartosé
393 realizowanych projektow, w ramach 393 uméw z 334 beneficjentami wyniosta
32 557 014,0 tys. zt, w tym wktad UE 14 107 078,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 266-269, 271-273, 299-335, 434, 538-546)

Konieczno$¢ zwrotu Srodkow wystapita wobec 23 beneficjentow, w 45 sprawach.
Kwota podlegajaca odzyskaniu na koniec poszczegolnych okresow objetych
kontrolg (po uwzglednieniu kwot nieodzyskanych w poprzednich okresach),
wynosita, wedtug stanu na dzien:
e 31 grudnia 2009 r. - 2996,7 tys.zt, w tym Srodki stanowigce wkitad UE
2 5472 tys. zt,
e 31 grudnia 2010 r. - 14809,0 tys.zt, w tym sSrodki stanowigce wktad UE
12 587,0 tys. zt,
e 31 grudnia 2011 r. - 15000,6 tys. zt, w tym Srodki stanowigce wktad UE
12 750,5 tys. #t,
e 30 czerwca 2012 r. - 15624,8 tys. zt, w tym Srodki stanowigce wktad UE
13 035,7 tys. zt.
tacznie kwota podlegajgca odzyskaniu, w okresie objetym kontrola, wynosita
25427,7 tys. z9. W badanym okresie odzyskano $rodki w tacznej kwocie
25090,0 tys. zt"0. Do odzyskania na dzien 30 czerwca 2012 r. pozostawato
337,7 tys. zt (Srodki stanowigce wktad UE). Kwota ta dotyczyta Beneficjenta', ktéry
wyrazit zgode na zwrot Srodkdw poprzez pomniejszenie kolejnego wniosku
0 ptatnos¢.
(dowdd: akta kontroli str. 266-269, 272-273, 275, 428-434, 561-572, 573-574, 576-
581, 3276-3280)

W trakcie kontroli ustalono, ze zwroty $rodkéw nastepowaty: z wiasnej inicjatywy
beneficjentéw, w efekcie wystania do nich wezwan do zwrotu lub wydania decyz;ji,
o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 ufp. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki kierowania do beneficjentow upomnien w trybie art. 15 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci dziatar podejmowanych przez
NFOSIGW w celu odzyskania $rodkéw podlegajacych zwrotowi przez beneficjentéw
objeto wszystkie 45 spraw, z tego:

e osiem spraw'2, gdy zwrot $rodkdéw nastapit bez wezwania, na skutek
stwierdzenia nieprawidtowosci przez beneficjenta,

8 W aneksie nr 5 z 25 lutego 2011 r. Ministerstwo Srodowiska upowazniono NFOSIGW do wydawania decyzji w trybie art. 207
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. W aneksie nr 6 z 2 maja 2011 r. upowazniono NFOSIGW do wydawania decyzji
w trybie art. 211 poprzedniej ufp oraz w trybie art. 207 ufp.

9 W kwocie 25 427,7 tys. zt ujeto 75,3 tys. zt (projekt POIS 04.05.00-00-030/08 Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0
w Jeleniej Gorze). Projekt ten objeto kontrolg, poniewaz w maju 2012 r zakoriczono procedure odwolawczg w systemie
instytucjonalny POIi$ i NFOSIGW rozpoczat dochodzenie zwrotu $rodkéw od beneficjenta (wezwanie do zaptaty z dnia
13 lipca 2012 r.).

10 W kwocie 25 090,0 tys. ujeto 75,3 tys. zt (projekt POIS 04.05.00-00-030/08).

11 Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych w Szczecinie (POIS.03.01.00-00-002/09-Biatogard).

12 Powiat Drawski (POIS.09.03.00-00-017/09), Gmina tobez (POIS.09.03.00-00-018/09), Miasto Piotrkéw Trybunalski
(POIS.01.01.00-00-003/07), Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. (POIS.01.01.00-00-001/07), Goleniowskie
Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. (P0OIS.01.01.00-00-053/08) — dwie sprawy, Zaktad Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. w Mikotowie
(POIS.01.01.00-00-137/09), Gmina Miasta Sopotu (POIS.03.01.00-00-002/10).
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e szeSC spraw', gdy zwrot srodkow nastapit na skutek stwierdzonych
nieprawidtowos$ci przez NFOSIGW, przed wystaniem do beneficjenta wezwania
do ich zwrotu,

e jedna sprawa, gdy zwrot Srodkow nastapit na skutek stwierdzonych
nieprawidtowosci przez NFOSIGW, przed wydaniem decyzji (w trybie art. 211
poprzedniej ufp),

e cztery sprawy's, gdy zwrot $rodkow nastapit po wystaniu wezwania do ich
zwrotu,

e jedna sprawa'®, gdy zwrot Srodkéw nastapit po wydaniu decyzji na podstawie
art. 207 ufp,

e jedna sprawa'’, gdy beneficjent po wezwaniu do zaptaty wyrazit zgode na
pomniejszenie kolejnej ptatnosci o kwote podlegajaca zwrotowi (kwota
337,7 tys. zt), do dnia 30 czerwca 2012 r. beneficient nie ztozyt wniosku
0 pfatnosc,

o dwie sprawy'8 ktore nie =zostaly zakonczone - trwa procedowanie
Z nieprawidtowoscig,

e trzy sprawy'®, gdy NFOSIGW umorzyt postepowanie administracyjne (dwie
decyzje),

o 18 spraw?0, dotyczacych nieprawidtowosci systemowych, w ktdrych odzyskano
srodki przez pomniejszenie wyplat dla beneficjenta na kwote 5 193,2 tys. zt
(w tym jedna sprawa zawierajaca nieprawidtowo$¢ indywidualng — skierowana
do sadu - trwa postepowanie),

e jedna sprawa?!, gdy nieprawidtowo$¢ zostata wykryta przez beneficjenta, zwrot
nie nastgpit poniewaz beneficjentem byta panstwowa jednostka budzetowa
(kwota 63,5 tys. zt, w tym wkiad UE 45,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 266-268, 271-278, 293, 299-335, 370, 434, 610-1881,
1883-3275, 3285)

Badanie wykazato, ze:

1. Objete kontrolg sprawy, poza jednym przypadkiem?2, ktéry byt w trakcie
rozpatrywania, zostaty zarejestrowane w KSI SIMIK zgodnie z dokumentacjg
zrodtowa, na podstawie m.in.: wezwan do zaptaty, informacji z Wydziatu Rozliczen
Zagranicznych lub od koordynatoréw projektow, danych ksiegowych o kwotach
zwréconych $rodkéw, wnioskow o tymczasowe wytgczenie wydatkdw, informacii

13 Gmina Przemkéw (POIS.09.03.00-00-101/09), Gmina tobez (POIS.09.03.00-00-018/09) — dwie sprawy, Przedsigbiorstwo
Produkcyjno-Handlowo Ustugowe ,Pro-Lab” Sp. z 0.0. (POIS.04.06.00-00-004/09), Gmina Cieszyn (POIS.01.01.00-00-
202/09), Gmina Zabrze (POIS.09.03.00-00-042/09).
14 Zaktad Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. w Mikotowie (POIS.01.01.00-00-137/09).
15 Miasto Stupsk (POIS.09.03.00-00-109/09), Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. w Jeleniej Gorze
(POIS.04.05.00-00-030/08), Gmina Miejska Gtogoéw (POIS.09.03.00-00-058/09), Powiat Watecki (POIS.09.03.00-00-046/09),
taczna kwota 125,5 tys. zt.
16 Wodociggi Biatostockie Sp. z 0.0. (POIS.01.01.00-00-048/08)- kwota 540,8 tys. zt.
7 Wojewodztwo Zachodniopomorskie - Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w  Szczecinie
(POIS.03.01.00-00-002/09).
18 Powiat Watecki (POIS.09.03.00-00-046/09) - kwota 3,0 tys. zt, a w drugim przypadku jeszcze nie okreslono ostatecznej
kwoty zwrotu Gmina Przemkéw (POIS.09.03.00-00-101/09).
19 Zaktad Utylizacyjny sp. z 0.0. w Gdansku (POIS.02.01.00-00-00-001/07) decyzja na podst. art. 207 ufp, Przedsigbiorstwo
Wodociagow i Kanalizacji Zory Sp. z 0.0. (POIS.01.01.00-00-046/08) — dwie sprawy (decyzja na podst. art. 211 poprzedniej
ufp).
20 Zaktad Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. w Mikotowie (POIS.01.01.00-00-137/09) — dwie sprawy, Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinku i Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety z siedzibg w Karlinie (POIS.01.01.00-
00-067/08) — siedem spraw (dwie sprawy catkowicie umorzono, pie¢ spraw czesciowo umorzono), Gmina Tarmowskie Gory
(POIS.01.01.00-00-004/07), Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu (POIS.01.01.00-00-069/08) — osiem spraw
(w szeséciu sprawach catkowicie odzyskano $rodki, jedna sprawa toczy sie przed sadem/$rodki czesciowo odzyskane
i umorzone).
2 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (POIS.03.01.00-00-001/10).
22 Powiat Watecki projekt nr POIS 09.03.00-00-046/09.
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o wystgpieniu nieprawidtowosci. Dane przypisane byty do konkretnego numeru
projektu i nazwy beneficjenta i byty wprowadzane do KSI SIMIK bezzwtocznie, za
wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow:

1.1. W ramach projektu nr POIS.01.01.00-00-004/07 (Gmina Tarnowskie Gory)
zmiany w karcie obcigzen na projekcie polegajacej na wykreSleniu obcigzenia
w kwocie 4424 tys. zt. dokonano 13 listopada 2012 r. Z kart informacyjnych
deklaracji wydatkdw?23 za okresy od 31 grudnia 2009 r. do 9 lipca 2010 r. wynika, iz
powyzsza kwota obcigzenia zostata faktycznie rozliczona w ramach wnioskéw
o ptatno$¢ w 2010 r.24,

(dowod: akta kontroli str. 284, 364-365, 389-394, 485, 493-499)

Prezes NFOSIGW podat w wyjasnieniach m.in., ze kwota 4424 tys.zt zostata
tymczasowo zaewidencjonowana w systemie KSI jako obcigzenie na projekcie
w zwigzku z powstaniem tzw. nieprawidtowosci systemowej (stwierdzeniem
naruszenia w zakresie zamdwien publicznych wynikajacego z niedostosowania
ustawy Prawo zamdwien publicznych do przepisow prawa unijnego). Do czasu
otrzymania 24 wrzenia 2012 r. pisma z Ministerstwa Srodowiska dotyczacego
sporzadzenia wniosku o srodki z rezerwy celowej na pokrycie wydatkow
wynikajacych z btedow systemowych, nie byto decyzji, jak postepowac z takimi
nieprawidtowo$ciami (ujetymi w KSI jako tymczasowe wytaczenie wydatkow).
Informacje o odzyskaniu kwoty nieprawidtowosci wprowadzono do KSI na podstawie
ww. pisma po zakonczeniu weryfikacji wniosku o ptatno$¢ nr 15, ktory byt pierwszym
zatwierdzonym wnioskiem o ptatno$¢ w 2012 .

W piémie, na ktére powotat sie w wyjasnieniach Prezes NFOSIGW (w sprawie
wnioskowania o $rodki z rezerwy celowej na pokrycie wydatkow wynikajacych
z bleddw powstatych w wyniku niedostosowania prawa krajowego do prawa EU),
Ministerstwo Srodowiska poprosito o ponowna weryfikacje danych we wniosku
osrodki z rezerwy celowej oraz o przekazanie poprawionego wniosku
w nieprzekraczalnym terminie do 24 wrze$nia 2012 r. Kwoty 4424 tys. zt
wynikajacej z nieprawidtowosci powstatej w ramach projektu nr POIS.01.01.00-00-
004/07 nie ujeto we wniosku o Srodki z rezerwy celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 428-433, 436-484)

Pani Agnieszka Ignatowska - Kierownik Wydziatlu Rozliczen Zagranicznych
wyjasnita m.in. ze, nie byto warunkiem koniecznym dokonanie zmian w Karcie
obcigzen na projekcie w zwigzku ze ztoZzeniem wniosku nr 15. Zmiana w KSI SIMIK
powinna byc¢ dokonana niezwtocznie po 24 wrzesnia 2012 r., a zostata dokonana
dopiero 13 listopada 2012 r., przy weryfikacji wniosku o ptatno$¢ nr 15, z powodu
btedu Iludzkiego (duze obcigZenie pracq pracownika Wydziatu Rozliczen
Zagranicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 486-487)

1.2. W dwoch przypadkach?® zapisdbw w kartach obcigzen na projektach w KSI
SIMIK dokonano w Wydziale Rozliczen Zagranicznych po 31 i 52 dniach
kalendarzowych od wystania do beneficjentow wezwan o zwrot $rodkdw.

2 Deklaracje wydatkéw nr: POIS.IW.NFOSGW-D02/10-01, POIS.IW.NFOSGW-D06/10-00 i POIS.IW.NFOSGW-D10/10-00.
2 przy rozliczeniu wnioskéw o ptatnos¢ nr 01.01.00-00-004/07-05, 01.01.00-00-004/07-06 i 01.01.00-00-004/07-15.
25 Dotyczy to projektéw o nr: POIS 04.05.00-00-030/08 (Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze),
w ktérym karte obcigzen na projekcie zatozono 13 sierpnia 2012 r., wezwanie na kwote 75,3 tys. zt z 13 lipca 2012 r. (31 dni
kalendarzowych); POIS 09.03.00-00-046/09 (Powiat Watecki), w ktorym karte obciazen na projekcie zatozono 26 sierpnia
2011 r., wezwanie na kwote 5,5 tys. zt z 5 lipca 2011 r. (52 dni kalendarzowe).
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Wiinstrukcjach wykonawczych dla IW okreslono, ze czas przewidziany na tg
czynnos¢ wynosi dwa dni2s.

(dowdod: akta kontroli str. 277, 293, 370, 372, 485, 628-631, 965-969, 1885)
W wyjasnieniach Prezes NFOSIGW podat m.in., ze rejestr obciazen w KSI zostat
uzupetniony (zatozony) po dokonaniu przez beneficjenta (projekt POIS 04.05.00-00-
030/08) zwrotu srodkow wraz z odsetkami, aby jednocze$nie dokonac obcigzenia na
projekcie i zaewidencjonowa¢ zwrot. Natomiast drugi beneficjent (projekt POIS
09.03.00-00-046/09) odwotywat sie w sprawie nieprawidtowosci, co skutkowato
zmiang wielkosci  korekt. Aby mie¢ pewnos¢, co do finalnej wartoSci
nieprawidtowosci, rejestracja karty zostata wstrzymana do dnia zwrotu srodkow wraz
z odsetkami, aby zarejestrowaC karte obcigzenia oraz karte zwrotu. Prezes
NFOSIGW wskazat réwniez, ze termin dwéch dni roboczych wskazany w instrukcji
wykonawczej IW jest trudny do dochowania i wymaga zmiany.
(dowdd: akta kontroli str. 576-579)
1.3. Utworzenie kart obcigzen na projekcie w KSI SIMIK dla jedenastu
beneficjentdw, ktdrzy z wtasnej inicjatywy, bez wezwania zwracali $rodki2” nastgpito
w terminie od 37 do 274 dni po otrzymaniu od nich ,informacji/izawiadomienia
0 mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci” na projekcie. Uwzgledniajac okres
zwigzany z procedurg odwotawcza, konsultacjami z beneficjentami w celu
okreslenia kwot nieprawidtowo$ci oraz opiniami prawnymi, okres od ostatecznego
ustalenia nieprawidtowos$ci do zatoZenia kart obcigzen na projektach w KSI SIMIK
w badanych przypadkach wynosit od jednego do 95 dni.
Wprawdzie w instrukcjach wykonawczych dla IW nie doprecyzowano termindw
w jakich nalezy rejestrowa¢ sprawy w KSI SIMIK w przypadkach dobrowolnych
zwrotow dokonywanych przez beneficjentéw, jednak wg zasady ogolnej dane do
systemu nalezy wprowadza¢ niezwtocznie i na biezaco.
(dowdd: akta kontroli str. 375-376, 379-387, 576-580, 1896-1899, 1903-1908, 1945-
1947, 2009-2010, 2098-2099, 2115-2116, 2332-2333, 2335-2341, 2357-2364, 2375,
2401-2405, 2417-2418, 2425-2427, 2441-2446, 2467-2470, 2501-2502, 2509-2510,
2522, 2553, 2623-2624, 2628-2630, 2659-2660, 2667-2670, 2673-2675)

2. W badanej probie wystapito siedem przypadkéw, w ktorych NFOSIGW dochodzit
zwrotu $rodkow na podstawie wezwan do zwrotu $rodkow, w zwigzku
z art. 207 ust. 8 ufp?8.
(dowdd: akta kontroli str. 266-268, 271-276, 277, 278, 293, 299-335, 370, 434, 610-
949, 950-969, 972-975, 987-1083, 3285)
2.1. Badanie wykazato, ze w pieciu przypadkach wezwania sporzadzono rzetelnie.
Natomiast w dwdch wezwaniach wskazano niewtasciwe kwoty. W pierwszym
przypadku?® kwota zostata zawyzona o 0,4 tys. zt, natomiast w drugim3® zanizono

% W instrukcjach wykonawczych wskazano dwa dni na wprowadzenie danych do KSI SIMIK przez Wydziat Rozliczen
Zagranicznych fj. do trzech dni od przekazania wezwania do beneficjenta za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zapisy te
ujeto w Instrukcji wykonawczej dla I-IV osi priorytetowej (wersja nr 23) w podrozdziale nr 21.2.5. ,Postepowanie
z nieprawidtowosciami wykrytymi po rozliczeniu wydatku” (ppkt 22) oraz w Instrukcji wykonawczej dla IX osi priorytetowej
(wersja nr 19) w podrozdziale nr20.2.5. ,Postepowanie z nieprawidtowosciami wykrytymi po rozliczeniu wydatku”(ppkt 22).
2 Dotyczy to projektow: POIS.03.01.00-00-001/10 (Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu), POIS.01.01.00-00-
053/08-00 (Goleniowskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0.), POIS.01.01.00-00-001/07-00 (Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Nowej Soli), POIS.04.06.00-00-004/09-00 (PP-HU Pro-Lab Sp. z o. o. we Wioctawku),
P0IS.01.01.00-00-003/07 (Miasto Piotrkéw Trybunalski), POIS.09.03.00-00-018/09 (Gmina tobez), POIS.09.03.00-00-042/09
(Gmina Zabrze), P0IS.09.03.00-00-101/09 (Gmina Przemkéw), POIS.03.01.00-00-002/10-00 (Gmina Miasta Sopotu),
POIS.01.01.00-00-003/07(Gmina Cieszyn), POIS 09.03.00-00-017/09 (Powiat Drawski).
28 Prébg kontrolng objeto réwniez wezwanie dozwrotu $rodkéw na kwote 753 tys. zi, wystane do beneficjata
(Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze, projekt nr POIS 04.05.00-030/08) po 30 czerwca 2012 r. na
skutek stwierdzenia nieprawidtowosci w okresie objetym kontrola. )
2 W przypadku Gminy Miejskiej Glogéw w wezwaniu do zaptaty (30 listopada 2011 r.) NFOSiGW wskazat kwote do zwrotu
Srodkow nienaleznych w wysokosci 22,5 tys. zt, z tytulu korekty finansowej (w trybie art. 207 ufp). Kwota do zapfaty zostata
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kwote 0 43,1 tys. zt, poniewaz w wyliczeniach kwoty do zwrotu nie uwzgledniono
dwach faktur3!. W obu przypadkach NFOSIGW dodatkowymi pismami poinformowat
beneficjentéw o zmianie kwot wskazanych w wezwaniach. W pierwszym przypadku
beneficient zwrécit $rodki zgodnie z nowym terminem wyznaczonym przez
NFOSIGW na zwrot $rodkéw, za$ w drugim beneficjent zwrocit $rodki dopiero po

wydaniu decyzji przez NFOSIGW o zwrocie $rodkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 485, 610-858, 897-906, 907-912, 950-969, 972-975, 987-
1044, 1083-1465, 1638-1645, 1653-1657, 1783-1882)

Jak wyjasnit Zastepca Prezesa NFOSIGW Pan Jan Wiater (w zastepstwie Prezesa
NFOSIGW), przyczyng bledu bylo w pierwszym przypadku przyjecie omytkowo
warto$ci wydatkéw kwalifikowanych z pierwotnej wersji wniosku o ptatno$¢, a nie
z wersji ostatecznej, za§ w drugim przyczyng byt btad popetniony podczas
weryfikacji wniosku o pfatno$¢, w trakcie ktorej nie zauwazono dwoch faktur
rozliczajacych projekt (dotyczy Wodociggdw Biatostockich Sp. z 0.0.).

(dowdd: akta kontroli: str. 2128-2129)

2.2. Pig¢ z siedem objetych badaniem wezwan do zwrotu Srodkdéw wysytano
dtuznikom bezzwioczne. W dwéch przypadkach32 wezwania zostaty wystane do
dtuznikdw po 25 i 53 dniach od zakonczenia procedury odwotawczej tj. momentu, od
ktorego NFOSIGW byt zobowigzany do dziatan zmierzajacych do odzyskania
$rodkéw od beneficjentéw. Ustalono, ze komorki organizacyjne przygotowujace
wezwania zachowaty, co prawda, osSmiodniowy3? termin na ich opracowanie, jednak
wystgpienia o dane w sprawie kwot i terminéw, ktore sg niezbedne do rozpoczecia
prac nad opracowaniem wezwan o zwrot srodkow nastapity dopiero po odpowiednio
151 32 dniach od momentu zakorczenia procedury odwotawczej34.

(dowod: akta kontroli str. 428-432, 485, 488-492, 610-949, 966-977, 1083-1465,
1653-1667, 1783-1882, 3285)

Prezes NFOSiGW wyjasnit m.in. ze sporzadzenie wezwania do beneficjenta
poprzedza proces skfadajacy sie z kilku etapéw. Po potwierdzeniu nieprawidtowo$ci
wiasciwa komorka organizacyjna jest zobowigzana do przystapienia do ustalenia
kwoty naleznej do zwrotu idat, od ktdrych naliczone bedg odsetki. W tym celu
przeprowadzane sg konsultacje z komérkami zajmujacymi sie weryfikacjg procesu
realizacji. Przygotowanie danych niezbednych do sporzadzenia wezwania jest
procesem skomplikowanym i wymagajacym duzej skrupulatno$ci, w szczeg6lnosci
przy obszernych projektach. Okres przygotowania wezwania winien by¢
identyfikowany od momentu uzyskania niezbednych danych do przygotowania

zmnigjszona 0 0,4 tys. zt do 22,1 tys. zt. O zmianie kwoty NFOSIGW poinformowat beneficjenta (pismo z 9 grudnia 2011 r.).
Beneficjent zwrdcit $rodki 13 grudnia 2011 r.

% W przypadku Wodociagéw Biatostockich Sp. z 0.0 w wezwaniu do zapfaty (17 lutego 2012 r.) NFOSIGW wskazat kwote do
zwrotu $rodkéw nienaleznych w wysokosci 497,7 tys. zt, z tytutu korekty finansowej (z tego 89,6 tys. zt w trybie art. 211
poprzedniej ufp oraz 408,1 tys. zt w trybie art. 207 ufp ). Kwota do zaptaty zostata zwigkszona o0 43,1 tys. zt do 540,8 tys. zt
(113,6 tys. zt w trybie art. 211 poprzedniej ufp oraz 4272 tys. zt w trybie art. 207 ufp). O zmianie kwoty NFOSIGW
poinformowat beneficjenta (pismo z 10 kwietnia 2012 r.). Beneficjent zwrécit $rodki po wydaniu decyzji przez NFOSIGW
0 zwrocie Srodkow.
3 Faktury nr FS-23/IS12P/2009 z 9 grudnia 2009 r. (wniosek nr POIS.01.01.00-00-048/08-03) oraz faktury
nr FS-8/12821/2011/01 z 27 stycznia 2011 r. (wniosek nr POIS.01.01.00-00-048/08-09).
3 Wodociagi Biatostockie Sp. z 0.0. (POIS.01.01.00-00-48/08)- caly okres przygotowania wezwania do zapfaty trwat 25 dni
kalendarzowych, od momentu potwierdzenia wystapienia nieprawidtowo$ci do momentu wystapienia do Wydziatu Rozliczen
Zagranicznych (DKR) o dane w sprawie kwot i termindw mineto 15 dni kalendarzowych; Jelenia Géra 04.05.00.00-030/08 -
caly okres przygotowania wezwania do zaptaty trwat 53 dni kalendarzowych, od momentu potwierdzenia wystapienia
nieprawidtowo$ci do momentu do zadania pytania w sprawie kwot do koordynatora projektu mineto 32 dni kalendarzowych.
3 Na osiem dni sklada sie: opracowanie wezwania cztery dni, parafowanie w Wydziale Rozliczen Zagranicznych dwa dni,
podpisanie wezwania przez Prezesa Zarzadu jeden dzien i na przekazanie wezwania benefitowi jeden dzien.
¥ Informacje przekazywali pracownicy Wydziatu Kontroli Wewnetrzne;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wezwania. Niezasadne jest tgczenie obliczania czasu przygotowania wezwania,
uwzgledniajac rowniez czas przygotowania wystgpienia do pozostatych komarek.

(dowdd: akta kontroli str. 488-492)
3. W okresie objetym kontrolg wydano jedng decyzje o zwrocie Srodkdéw na kwote
940,8 tys. zt. Zostata ona wydana niezwiocznie po zaistnieniu okolicznosci
uzasadniajacych jej wydanie i zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 207
ust. 9 ufo. NFOSIGW, podejmowat takze niezwloczne dziatania w celu umozliwienia
|Z rzetelnego rozpatrzenia odwotania diuznika od powyzszej decyzji, m.in. udzielajac
|Z dodatkowych wyjasnien.

(dowod: akta kontroli str. 1466-1782)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

¢ Nie wprowadzanie na biezaco zmian w rejestrze obcigzen na projektach ujetych
wKSI SIMIK, co $éwiadczy o nierzetelnym wypetnianiu przez NFOSiGW
wynikajagcego  z  instrukcji  wykonawczych  obowigzku  zapewnienia
biezacego/niezwlocznego wprowadzania do KSI SIMIK danych zwigzanych
z zarzadzaniem i kontrolg POIiS oraz miato niekorzystny wplyw na rzetelno¢
zasobéw informacyjnych tego systemu. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze
ponoszg pracownicy i kierownik Wydziatu Rozliczen Zagranicznych Pani
Agnieszka Ignatowska. Z tytutu nadzoru odpowiedzialng jest Zastepca Prezesa
NFOSIGW Pani Matgorzata Skucha.

o \Wskazanie niewtadciwych kwot w dwoéch na siedem wezwan o zwrot $rodkow
(zawyzajac kwote do zwrotu o 0,4tys.zt i zanizajagc kwote do zwrotu
043,1tys. zl), co bylo dziataniem nierzetelnym i skutkowato wydtuzeniem
terminu zwrotu Srodkéw o czas potrzebny na skorygowanie btedow.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszg Dyrektor Departamentu Ochrony Wéd,
a z tytulu nadzoru takze Malgorzata Skucha — Zastepca Prezesa NFOSIGW
oraz Dyrektor Departamentu Ochrony Klimatu, a z tytutu nadzoru takze Prezes
NFOSIGW.

o Dziatanie ze zwtokg (15-dniowg i 32-dniowa) w pozyskaniu danych potrzebnych
do sporzadzenia dwoch na siedem wezwarn o zwrot srodkdw, co byto dziataniem
nierzetelnym i spowodowato, ze wezwania te zostaty wystane do dtuznikéw
25dni i 53 dni, od momentu zakonczenia procedury odwotawczej.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg inspektor i byty Kierownik Wydziatu
Kontroli Wewnetrznej Pani Bozena Skrzynska, a z tytutu nadzoru takze Prezes
NFOSIGW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie dziatan podejmowanych w celu
odzyskania naleznych kwot.
2. Zgtaszanie przez Instytucje Wdrazajaca podmiotéow
podlegajacych wykluczeniu z mozliwosci otrzymania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
W trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie zaden z beneficjentéw nie
podlegat wykluczeniu z mozliwosci otrzymywania $rodkéw przeznaczonych na

realizacie programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, na
podstawie art. 207 ust. 4 ufp, w zwigzku z tym NFOSIGW nie dokonywat zgtoszen
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podmiotéw wykluczonych do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez
Ministerstwo Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 269, 270)

Z uwagi na niestwierdzenie okoliczno$ci uzasadniajgcych podejmowanie przez
NFOSIGW dziatan wobec beneficjentéw w celu wykluczen z mozliwosci
otrzymywania Srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich, NIK odstepuje od sformutowania oceny, w tym
zakresie.

3. Dziatania  jednostki  zapobiegajace  udzieleniu
dofinansowania podmiotom wykluczonym z mozliwosci
otrzymania sSrodkdw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem sSrodkdéw
europejskich

W NFOSiGW opracowano Instrukcje Wykonawczg IW dia osi I, Il, lll i IV POIiS
oraz Instrukcje Wykonawczg IW dla osi IX POIS, w ktérych zawarto opis
systemowych czynnosci, pozwalajacych wykluczy¢ lub ograniczy¢ ryzyko zawarcia
uméw na realizacie projektow z podmiotami wykluczonymi®s. W procedurze
wskazano wymog wystepowania, przed zawarciem umowy o dofinansowanie
z beneficjentem, do Ministra Finanséw z wnioskiem o udostepnienie danych
zawartych w rejestrze podmiotéw wykluczonych. Obowigzek sprawdzania beneficienta
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie za posrednictwem wniosku sktadanego do
Ministerstwa Finansow zatwierdzit 2 listopada 2010 r. Petnomocnik Zarzadu ds. wdrazania
POIiS wNFOSIGW decyzjg Nr28/PZ/2010. W instrukcjach wykonawczych IW wskazano
m.n. Ze wtrakcie oceny formalnej nastepuje sprawdzenie w  rejestrze podmiotow
wykluczonych....oceniajgcy wystepuie z pisemnym wnioskiem do Ministra Finanséw
0 dokonanie sprawdzenia (wzor wniosku Stanowi zafgczniki do instrukcji). Zapis o sprawdzeniu
dokumentuje sie na liscie sprawdzajacej dla oceny formalnej. W okresie przejsciowym dla
projektow, dla ktérych przeprowadzono juz ocene formalng, a nie zawarto jeszcze umowy,
nalezy dokonac sprawdzenia przed zawarciem umowy o dofinansowanie3.

(dowdd: akta kontroli str. 245-268, 395-427, 485)

Szczegotowe badanie prawidtowosci dziatan w zakresie zapobiegania udzielania
dofinansowania podmiotom wykluczonym przeprowadzono na probie 67 spraw.
Badanie wykazato, Ze:

e na 61 spraw® (64 umowy o dofinansowanie z beneficjentami prywatnymi
niebedacymi  jednostkami  samorzadu  terytorialnego/panstwowymi  jednostkami
budzetowymi, . wszystkie umowy zawarte z beneficjentami prywatnymi w | péroczu
2011 . i1 péroczu 2012 r:38) tylko w 33 sprawach (34 uméw) NFOSIGW wystapit do
Ministra  Finanséw z wnioskiem o sprawdzenie beneficjenta w rejestrze

3 Instrukcje wykonawcze Instytucji Wdrazajacych wprowadzono uchwata nr B/47/33/2008 Zarzadu NFOSIGW z 13 listopada
2008 r. Instrukcje zatwierdzily Instytucje Posredniczace tj. Ministerstwo Srodowiska | Ministerstwo Gospodarki.
% Instrukcje wykonawcze wersja nr 17 z listopada 2010 r. W zatgcznikach do instrukcji wykonawczych (nr 10.1.1-2 oraz
10.1-8) zamieszczono wzor wnioskow w zakresie sprawdzenia beneficjenta w rejestrze podmiotéw wykluczanych. Podana
numeracja zatacznikow wystepowata w momencie wprowadzenia wzoréw wnioskow.
37 7 tego: w | potroczu 2011 r w ramach: | osi — dwie sprawy/umowy, Il osi — sze$¢ spraw/uméw, IV osi — 14 spraw/15 uméw,
IX osi - jedna sprawa/umowa; w | potroczu 2012 r. w ramach: | osi — cztery sprawy/umowy, IV osi — 31 spraw/33 umowy, IX osi
- trzy sprawy/umowy. )
38 W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. NFOSIGW zawart 229 uméw o dofinansowanie z 209 beneficjentami
prywatnymi (niebedacymi jednostkami samorzadu terytorialnego/paristwowymi jednostkami budzetowymi).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

podmiotow wykluczonych przed zawarciem umoéw o dofinansowanie w ramach |,
IV i IX osi priorytetowej; w przypadku pozostatych 28 spraw3® dotyczacych
30 umoéw zawartych z 28 beneficjentami w ramach Il i IV osi priorytetowej (47%
umadw) z takimi wnioskami przed zawarciem umowy nie wystepowano;

e W pozostatych szeSciu sprawach zawarto umowy o dofinansowanie
z beneficjentami, bedacymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore
stosownie do przepisu art. 207 ust. 7 ufp, nie podlegajg zgtoszeniu do rejestru.

Zastepca Prezesa NFOSiGW Jan Wiater (w zastepstwie Prezesa NFOSiGW) podat
W wyjasnieniach m.in., ze rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie podmiotow
wykluczonych weszto w zycie 28 lipca 2010 r. Projekty podlegaty ocenie formalnej
przed 28 pazdziernika 2010 r. i w ramach tej oceny w zakresie projektéw z Il osi
priorytetowej weryfikowano fakt ztozenia przez wnioskodawcéw o$wiadczenia
o0 niepodleganiu  wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie. W przypadku
projektow z IV osi priorytetowej weryfikowano o$wiadczenia beneficjenta, ze nie
korzysta z innych zrodet finansowania wspoinotowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2121-2125)

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrukcji Ptatnosci z Ministerstwa Finansow
poinformowat, ze zaden z 28 beneficjentéw, z ktérymi NFOSIGW zawart 30 uméw
o dofinansowanie, bez wcze$niejszego sprawdzenia, nie figuruje w rejestrze
podmiotéw wykluczonych.

(dowdd: akta kontroli str. 272, 273, 299-312, 313-335, 359-361, 500-537, 548-558, 608-609,
3298-3301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na zawarciu z beneficjentami 30 uméw
o dofinansowanie o tacznej wartosci 3 560 062,7 tys. zt bez sprawdzenia w wykazie
prowadzonym przez Ministra Finansow, czy podmioty te nie zostaty wykluczone
z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Niedokonanie sprawdzenia stanowito
naruszenie obowigzujacych IW instrukcji wykonawczych i zwiekszato ryzyko, ze
dofinansowanie ze $rodkéw publicznych otrzymajg podmioty nieuprawnione.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg osoby przeprowadzajace ocene formaing
wnioskéw (koordynatorzy projektdéw) oraz z tytutu nadzoru: w zakresie osi Il -
Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi oraz Zastepca Prezesa NFOSIGW Pani
Matgorzata Skucha, w zakresie osi IV — Dyrektor Departamentu Przedsiewzie¢
Przemystowych, Prezes NFOSIGW i Zastepca Prezesa NFOSIGW Pan Jan Wiater.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno§¢  kontrolowanej  jednostki ~ w zakresie  prawidtowo$¢  dziatan
zapobiegajacych udzieleniu dofinansowania podmiotom wykluczonym z mozliwo$ci
otrzymania $rodkow przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem funduszy europejskich. Formutujac pozytywng ocene NIK uwzglednita
fakt, ze zaden z beneficjentow, z ktorymi NFOSIGW zawart umowy bez
wczes$niejszego sprawdzenia, nie figurowat w rejestrze podmiotéw wykluczonych.

3 Dotyczy to 20 spraw (tj. 21 umoéw z 20 beneficientami) z | pétrocza 2011 r. oraz o$miu spraw (tj. dziewieciu uméw z oSmioma
beneficjami) z | pétrocza 2012 r. W podziale na osie priorytetowe 28 spraw dotyczy: szesciu beneficjentéw (szeSciu umow)
w ramach projektéw z Il osi priorytetowej oraz 22 beneficjentéw (24 uméw) w ramach projektéw z IV osi priorytetowej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4?, wnosi o:

1. bezzwloczne wprowadzanie danych do rejestru obcigzen na projektach w KSI
SIMIK,

2. rzetelne okreslanie kwot do odzyskania przy sporzadzaniu wezwan do zapfaty
oraz bezzwtoczne sporzadzanie takich wezwan,

3. wystepowanie do Ministra Finansow o udostepnianie danych z rejestru
podmiotow wykluczonych przed podpisaniem umoéw z beneficjentami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie  wykorzystania uwag i wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ......... stycznia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontrolerzy: Radca Prezesa NIK p.o. Dyrektora
Maciej Bukowski Jozef Gorny

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Wojciech Tomczak
Inspektor kontroli panstwowe;

4 Dz.U.z2012r., poz.82.
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