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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety kontrolg

l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/12/005/KAP — Dziatania  podmiotéw  zarzadzajacych realizacjg ~ wybranych
krajowych programéw operacyjnych wspdéffinansowanych ze Srodkéw  Unii
Europejskiej w zakresie odzyskiwania Srodkow nienaleznych, pobranych
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych nieprawidtowo przez beneficjentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publiczne;

1. Wojciech Winkiel, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83378
z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

2. tukasz Malec, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83379 z dnia
S listopada 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Os$rodek Przetwarzania Informacji — Instytut Badawczy! (zwany dalej OPI),
al. Niepodlegto$ci 188 b, 00-608 Warszawa.

Pan dr Olaf Gajl — Dyrektor O$rodka Przetwarzania Informacji.
(dowod: akta kontroli str. 5, 6)

1. Rzetelnos¢ oraz zgodnos¢ z prawem czynnosci podejmowanych w celu
odzyskania $rodkow nienaleznych, pobranych w nadmiernej wysokosci lub
wykorzystanych nieprawidtowo przez beneficjentow.

2. Rzetelno$¢ oraz zgodno$C z prawem zgtaszania podmiotéw podlegajacych
wykluczeniu z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich do wykazu
prowadzonego przez Ministra Finansow.

3. Rzetelno$¢ dziatan zapobiegajacych udzieleniu dofinansowania podmiotom
wykluczonym z mozliwosci otrzymania $rodkdéw przeznaczonych na realizacje
programdw finansowanych z udziatem funduszy europejskich.

Od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2012 .

' Do dnia 31 grudnia 2009 r. jednostka badawczo - rozwojowa bedaca jednostkq sektora finansow publicznych
(bez upowaznienia IP do wydawania decyzji administracyjnych). Od dnia 1 stycznia 2010 r. Instytut Badawczy
nie bedacy jednostkg sektora finanséw publicznych dziatajacy na podstawie statutu OPI zatwierdzonego
zarzadzeniem Nr 29/2011 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w oparciu o przepisy ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618).
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Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Stan prawny

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatainos¢ Osrodka Przetwarzania
Informacji w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadniajg skuteczne dziatania pozwalajgce na bezzwloczne
odzyskiwanie $rodkéw nienaleznych, pobranych w nadmiernej wysokosci lub
wykorzystanych nieprawidtowo przez beneficjentow. Rzetelne i zgodne z przepisami
dziatania spowodowaty, ze wszystkie nienalezne srodki odzyskane zostaty bez
zbednej zwioki.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na niewskazaniu w sze$ciu
wezwaniach do zwrotu $rodkow (sformutowanych w formie zalecen pokontrolnych
w informacjach pokontrolnych) 14 — dniowego terminu na dokonanie zwrotu. Nie
miata ona istotnego wptywu na skuteczno$¢ czynno$ci w celu odzyskiwania
nienaleznych kwot.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Odzyskiwanie od beneficjentéw Srodkéw nienaleznych,
pobranych ~w  nadmiernej  wysokosci  lub
nieprawidtowo wykorzystanych.

Procedura zwrotu $rodkow przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem Srodkdw europejskich zostata okre$lona przepisami ustawy o finansach
publicznych. W okresie objetym kontrolg wystepowaty dwa stany prawne
okre$lajace zasady ich zwrotu, tj.: do 31 grudnia 2009 r. miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych3 (zwana dalej
poprzednig ufp), a od 1 stycznia 2010 r. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (zwana dalej ufp).

Zwrotowi podlegajg $rodki, okre$lone w art. 207 ust. 1 ufp (art. 211 ust. 1
poprzedniej ufp), tj. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane
z naruszeniem procedur oraz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci.

Zgodnie z art. 207 ust. 8 ufp instytucja, ktéra podpisata umowe z beneficjentem,
w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktdrych mowa powyzej, wzywa do zwrotu
srodkéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, w terminie
14 dni od dnia doreczenia wezwania. Po bezskutecznym uptywie tego terminu,
organy petnigce funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej, na
podstawie art. 207 ust. 9 ufp (art. 211 ust. 4 poprzedniej ufp) wydajg decyzje
o0 zwrocie $rodkéw. Zgodnie z art. 207 ust. 11 ufp, mogq one upowazni¢ instytucje
wdrazajgcq do wydania decyzji, na podstawie porozumienia lub umowy, pod
warunkiem, ze jest ona jednostkg zaliczang do sektora finanséw publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-12]

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.

3 Dz. U. Nr249, poz. 2104 ze zm.

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z podpisang umowa?, w okresie objetym kontrola, OPI w ramach programu
operacyjnego — Innowacyjna Gospodarka w priorytecie nr 1 Badania i rozwdj
nowoczesnych technologii, zawarta z 98 beneficjentami 277 umoéw na realizacje
projektow. taczna wartos¢ projektow, na ktére podpisano umowy, wynosita
954 571,3 tys. zt. KoniecznosS¢ zwrotu srodkow wystapita wobec 74 beneficjentow,
w 530 sprawach®. Kwoty podlegajace odzyskaniu na koniec poszczegdlnych
okresow objetych kontrolg, wynosity wg stanu na:

31 grudnia 2009 r. 29,7 tys. zt, w tym Srodki stanowigce wktad UE 25,2 tys. zi,
31 grudnia 2010 r. 1 417,9 tys. zt, w tym Srodki stanowigce wktad UE 1 205,2 tys. z,
31 grudnia 2011 r. 1 259,8 tys. zt, w tym Srodki stanowiace wktad UE 1 070,9tys. zt,

30 czerwca 2012 r. 466,4 tys. zt, w tym Srodki stanowigce wktad UE 396,4 tys. zt.

tacznie kwota podlegajgca procedurze odzyskiwania wynosita 3 173,8 tys. zi,
w tym $rodki stanowigce wktad UE 2 697,7 tys. zt. W badanym okresie wg stanu na
dzien 30 czerwca 2012 r., beneficjenci zwrocili kwote 3 142,1 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli str. 17 -51, 115-117]

W trakcie kontroli ustalono, ze ww. zwroty $rodkoéw nastapity w efekcie wystania
przez OPl wezwan do zwrotu lub z wiasnej inicjatywy beneficjentow. W zwigzku
ztym OPI nie wystepowato do Instytucji Posredniczacej (Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, wcze$niej do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego)
0 wydanie decyzji dotyczacych zwrotu Srodkow.

Szczegotowe badanie prawidtowosci dziatan podejmowanych przez OPl w celu
odzyskania $rodkéw podlegajacych zwrotowi przez beneficjentdw, zostato
przeprowadzone na prébie 100 spraw dobranych w sposéb celowy (wg osgdu
kontrolera), z tego:

o wszystkie 20 spraw, gdy zwrot Srodkdw nastapit po kontrolach u beneficjenta

i wystaniu wezwan do ich zwrotu w formie zalecen pokontrolnych?,

o wszystkie 15 spraw, gdy zwrot $rodkoéw nastapit po korekcie faktur8 lub

podwojnym wykazaniu tych samych wydatkow?,

e 17 spraw, gdy zwrot $rodkdéw nastgpit w ramach koricowego rozliczenia i po

wystaniu upomnienia do beneficjenta'%(64,5%),

o 48 spraw, gdy zwrot $rodkéw nastapit po otrzymaniu informacji od beneficjenta

0 zmianie opfaty ZUS lub podatku VAT (8,6%).

[Dowdd: akta kontroli str. 115,120-153, 299-354]

5 Umowa nr 17/2007 w sprawie realizacji Dziatania 1.3 w ramach osi priorytetowej 1 ,Badania i rozwdj
nowoczesnych technologii” i Poddziatania 1.1.1 ,Projekt badawczy w wykorzystaniem metody foresight”
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013 zawarta w Warszawie w dniu 3 pazdziernika
2007 r. pomiedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a Osrodkiem Przetwarzania Informacii.

6 Wg rejestru SIMIK

7 Nataczng kwote 83 010,74 zt, w tym 70 559,12 zt wktadu Unii Europejskie;.

8 Nataczng kwote 19 444,51 zt , w tym 16 527,83 zt wktadu Unii Europejskie;.

9 Na taczng kwote 225 566,35 zt , w tym 191 731,39 zt wktadu Unii Europejskiej.

10 Na faczng kwote 216 777,27 zt , w tym 184 260,67 zt wktadu Unii Europejskie;.
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Badanie wykazato, ze:

1.1. OPI postepowata zgodnie z przepisami ufp dotyczacymi bezzwiocznego
odzyskiwania $rodkéw nienaleznych. Ustalono, ze kierowano do beneficjenta (bez
zbednej zwioki) wezwanie do zwrotu $rodkéw nienaleznych. Srodki te byty
zwracane przez beneficjentdw w terminie ustawowym tj. w ciggu 14 — dni od daty
otrzymania wezwania.

1.2. Wszystkie zbadane sprawy zostaly zarejestrowane w Krajowym Systemie
Informatycznym - System Informatyczny Monitoringu i Kontroli finansowe;j
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci 2007-2013 (KS/ SIMIK) w module
Rejestr obcigzen na projekcie.

Dane dotyczace odzyskanych kwot przypisane byty do konkretnego numeru projektu
i nazwy beneficienta i wprowadzane na podstawie m.in.: korespondencii
prowadzonej z beneficjentem, w ktorej zostaty okre$lone kwoty do zwrotu;
wnioskow o ptatno$¢ — w ramach ktorych zostata pomniejszona kwota do wyptaty
na rzecz beneficjenta; raportow o nieprawidtowosciach; przelewéw na konto
instytucji odpowiedzialnej za dokonywanie wyptat do beneficjenta. Dane
wprowadzano zgodnie z dokumentacjg zrodtowa.

1.3. Okres od daty wezwania do zaptaty wystawionego przez OPI (lub od daty
zwrotu $rodkow dokonanych przez beneficjenta bez wezwania) do momentu
wprowadzenia danych w KSI SIMIK wyniést: do 30 dni - 40 spraw; od 31 do 90 dni
- 40 spraw; od 91 do 180 dni — 13 spraw, a powyzej 181 dni — 7 spraw. Najdtuzszy
okres wyniost 297 dni. Ustalono, ze przyczyng dtugotrwatego wprowadzania
danych do KSI SIMIK byta konieczno$¢ uzgadniania z beneficjentami podziatu
kwot zwrotdbw na poszczegolne wnioski o ptatno$¢. Taki podziat kwot jest
niezbedny do ich wprowadzenia do KSI SIMIK. Z ustalen kontroli wynika, ze
najdtuzsze okresy rejestracji danych dotyczyty spraw z lat 2009 — 2010. Po roku
2010 okresy te nie przekraczaty 40 dni od dnia dokonania zwrotu $rodkow. Jak
poinformowat Dyrektor OPI, jednostka bedzie dazyta do doskonalenia procesu
uzgadniania z beneficjentem danych niezbednych do zarejestrowania w KSI
SIMIK..

[Dowdd: akta kontroli str. 120-153, 203, 205, 299-354]

1.4 Wezwania do zwrotu $rodkdw, uznanych przez OPI jako niekwalifikowalne,
zawierano m.in. w informacjach pokontrolnych jako zalecenie pokontrolne.
W przypadku szesciu z 20 takich przypadkéw objetych badaniem, jako termin
wykonania zalecen pokontrolnych (w tym zwrotu $rodkéw), wyznaczano date
dzienna, wynoszacg od 16 do 35 dni od dnia sporzadzenia informacji. Nie wskazano
przy tym na wynikajacy z art. 207 ust. 8 ufp 14 — dniowy termin zwrotu od dnia
doreczenia wezwania. Dyrektor OPI wyjasnit, ze: ,zaden dokument obowigzujgcy
w OPI (jako Instytucji Wdrazajacej) nie wskazuje, w jaki sposéb zespot kontrolny
powinien okreslic termin wykonania przez beneficjenta zalecen pokontrolnych,
a niewyczerpujgce zastosowanie norm okreslonych w art. 207 ust. 8 ufp wynika
Z braku literalnego powotania powyzszego artykutu w zapisach obowigzujgcej
Instrukcji Wykonawczej'"”. Zadeklarowat takze, Zze w celu poprawienia przejrzystosci
dokumentacji, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci majacych skutek
finansowy, Beneficjent bedzie wzywany na podstawie zapiséw art. 207 ust. 8 ufp do
zwrotu $rodkdw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnoSci
w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

[Dowdd: akta kontroli str. 120-153, 196-197, 199-200, 203,204, 206-298]

"lnstrukcja Wykonawcza do proceséw OPI — Dziatu Wdrazania Programu Operacyjnego |G (regulujaca m.in.
zasady prowadzenia kontroli projektow na miejscu), opracowanej przez OPI jako Instytucje Wdrazajaca.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niewskazaniu w szesciu wezwaniach
do zwrotu $rodkow (sformutowanych w formie zalecen pokontrolnych w informacjach
pokontrolnych) 14 dniowego terminu na dokonanie zwrotu, co stanowito naruszenie
art. 207 ust. 8 ufp. Zdaniem NIK, podany w wyjasnieniach Pana Dyrektora argument
0 braku wskazania w obowigzujgcych OPIl wytycznych wymogu podawania
beneficjentom terminu na zwrot $rodkow, dotyczy procedur kontroli projektéw a nie
procedur zwrotu Srodkdw, ktore zostaty okre$lone wprost w ustawie. Jednocze$nie
NIK wskazuje na celowos¢ - zadeklarowanego przez Pana Dyrektora
w wyjasnieniach — zwigkszenia przejrzystoSci dokumentow sporzadzonych po
kontrolach projektow, poprzez wskazywanie w nich, w przypadku koniecznosci
zwrotu $rodkow, wymaganych ustawa terminow.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze procedury ustalania w OPI danych dotyczacych
kwot zwrotu $rodkow w podziale na poszczegolne wnioski o ptatnos¢ sg
dlugotrwate, w efekcie czego rejestracja tych danych w KSI SIMIK nastepuje po
kilkudziesieciu dniach od chwili ustalenia ogdlnej kwoty zwrotu. Co prawda, okres
ten w latach objetych kontrolg byt coraz krotszy, jednak NIK zwraca uwage na
potrzebe dalszego usprawniania dziatan OPl w tym zakresie. Biezace rejestrowanie
istotnych informacji w KSI SIMIK zapewnia jego aktualno$¢ i stuzy lepszemu jego
wykorzystaniu w zarzadzaniu realizacjg programéw wspdtfinansowanych ze
Srodkéw UE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ OPI w obszarze odzyskiwania od beneficjentéw Srodkéw nienaleznych,
pobranych w nadmiernej wysokosci lub nieprawidtowo wykorzystanych.
Nieprawidtowo$C nie wptyneta w sposob zasadniczy na skuteczno$¢ czynnosci
w celu odzyskiwania nienaleznych kwot.

2. Zgtaszanie podmiotow podlegajacych wykluczeniu
z mozliwosci otrzymania S$rodkéw przeznaczonych
na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich do wykazu prowadzonego
przez Ministra Finanséw.

W trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie zaden z beneficjentéw nie
podlegat wykluczeniu z mozliwosci otrzymywania Srodkow przeznaczonych na
realizacie programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, na
podstawie art. 207 ust. 4 ufp, w zwigzku z tym OPI nie dokonywato zgtoszen
podmiotow wykluczonych do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez
Ministerstwo Finansow.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-195]

Z uwagi na niestwierdzenie okolicznosci uzasadniajacych podejmowanie przez OPI
dziatart wobec beneficjentow w celu wykluczen z mozliwo$ci otrzymywania $rodkow
przeznaczonych na realizacie programéw finansowanych z udziatem S$rodkow
europejskich, NIK odstepuje od sformutowania oceny.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

3. Dzialania zapobiegajace udzieleniu dofinansowania
podmiotom wykluczonym z mozliwosci otrzymania
srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéow
finansowanych z udziatem funduszy europejskich.

W OPI opracowano procedury zatwierdzone przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego pod nazwg PR-DG-TK Instrukcja Wykonawcza'?, w ktdrej zawarto opis
systemowych czynnos$ci, pozwalajacych wykluczy¢ lub ograniczy¢ ryzyko zawarcia
umdw na realizacje projektow z podmiotami wykluczonymi.

Ustalono, ze zgodnie z powyzszq instrukcjg w celu ograniczenia ryzyka zawarcia
uméw na realizacje projektéw z podmiotami wykluczonymi w OPI kazdorazowo
wystepowano, przed zawarciem umoéw z beneficjentami, do Ministra Finanséw
zwnioskami o udostepnienie danych zawartych w rejestrze podmiotow
wykluczonych. Od 2010 r. OPI zwracat sie o takie dane takze w odniesieniu do
podmiotow rekomendowanych do wsparcia w ramach konkursow. Ze wszystkich
informacji przekazanych przez Ministra Finanséw wynikato, ze Zzaden z ww.
podmiotow nie wystepowat w rejestrze. Z informacji przekazanej przez Dyrektora
OPI, wynika, ze przed rokiem 2010 (. w okresie przed wdrozeniem rejestru
podmiotow wykluczonych) weryfikacja podmiotéw wystepujacych o dofinansowanie
projektow dokonywana byta przez upowaznionego pracownika OPI, ktory w tym celu
analizowat przekazane przez MRR dane'3 dotyczace podmiotow wykluczonych.

[Dowod: akta kontroli str. 154-160, 161-195]

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w badanym obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ OPIl zapobiegajace
udzieleniu dofinansowania podmiotom wykluczonym z mozliwosci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
funduszy europejskich

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o kazdorazowe okreslanie w wezwaniach do
zwrotu $rodkdw termindéw na dokonanie zwrotu, zgodnie z art. 207 ust. 8 ufp.

12Do procesow Osrodka Przetwarzania Informacii (Instytucji Wdrazajacej) Podziatanie 1.1.1 Projekty badawcze
z wykorzystaniem metody foresight oraz Dziatanie 1.3 Wsparcie projektéw B+R na rzecz przedsigbiorcow
realizowanych przez jednostki naukowe osi priorytetowej 1. Badania i rozwdj nowoczesnych technologii
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Procedura ta, aktualizowana jest na biezaco w zwigzku
z przejeciem obowigzkéw IP przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ostatnia aktualizacja zostata
zatwierdzona pismem nr NCBIR-SPPUE-XII-!-2/DM/2012/4561 z dnia 14 wrze$nia 2012 .

13 Dane na no$nikach elektronicznych.

4Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Radca Prezesa NIK
Gt. specjalista k. p. p.o. Dyrektora
Wojciech Winkiel Jozef Gorny
....................... o e

Inspektor k. p.
tukasz Malec



