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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/12/005 - Dziatania podmiotow zarzadzajacych realizacjq wybranych krajowych
programdw operacyjnych wspdffinansowanych ze $rodkéw Unii  Europejskiej
w zakresie odzyskiwania $rodkéw nienaleznych, pobranych w nadmiernej wysoko$ci
lub wykorzystanych nieprawidtowo przez beneficjentéow

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83385 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

2. Alicja Skibinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83386 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju? (zwane dalej Centrum lub NCBR)
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa

(dowdd: akta kontroli str. 12-279)

Krzysztof Jan Kurzydiowski, Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (zwany
dalej Dyrektorem NCBR).

(dowdd: akta kontroli str. 7)
Od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2012 .

1. Prawidtowo$¢ dziatan podejmowanych w celu odzyskania naleznych kwot,
pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych nieprawidtowo przez
beneficjentdw.

2. Prawidtowo$¢ zgtaszania podmiotow podlegajacych wykluczeniu z mozliwo$ci
otrzymania $rodkow przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich do wykazu prowadzonego przez Ministra
Finanséw.

3. Prawidtowo$¢ dziatan zapobiegajacych udzieleniu dofinansowania podmiotom
wykluczonym z mozliwosci otrzymania Srodkdéw przeznaczonych na realizacje
programdw finansowanych z udziatem funduszy europejskich.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci rzetelno$¢ oraz zgodno$¢ z prawem
czynnosci podejmowanych w celu odzyskania $rodkow nienaleznych, pobranych
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych nieprawidtowo przez beneficjentdw.

T 0d 1 lipca 2007 r. do 30 wrzesnia 2010 r. NCBR funkcjonowato na podstawie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 .
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 115, poz. 789 ze zm.), jako panstwowa osoba prawna, zaliczona do
jednostek sektora finanséw publicznych powotana do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej i innowacyjnej panstwa.
Od 1 pazdziernika 2010 r. Centrum jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, powotang do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo — technicznej i innowacyjnej paistwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.
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Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na podpisaniu przez NCBR trzech umoéw
z beneficjentami na taczng kwote 170,2 min zt bez weryfikacji, czy podmioty te nie
byly wykluczone z mozliwosci otrzymania dofinansowania, co stanowito naruszenie
zasad okreslonych w Instrukcji wykonawczej Instytucji Posredniczacej dla 11 2 osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

lll. Opis ustaloneqgo stanu faktycznego

1. Dziatania Instytucji Posredniczacej w celu odzyskania sSrodkéw
wykorzystanych przez beneficjentow niezgodnie z przeznaczeniem,
z naruszeniem procedur, czy pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Procedura zwrotu Srodkéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich zostata okre$lona przepisami
ustawy o finansach publicznych. W okresie objetym kontrolg wystepowaty dwa stany
prawne okreslajace zasady ich zwrotu, tj.: do 31 grudnia 2009 r. miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® (zwanej dale]
poprzednig ufp), a od 1 stycznia 2010 r. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (zwanej dalej ufp). Zwrotowi podlegajg $rodki, okreslone
w art. 207 ust. 1 ufp (art. 211 ust. 1 poprzedniej ufp), tj. wykorzystane niezgodnie
zZ przeznaczeniem, wykorzystane z naruszeniem procedur oraz pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z art. 207 ust. 8 ufp instytucja, ktéra podpisata umowe z beneficjentem,
w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, wzywa do zwrotu
srodkdw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, w terminie
14 dni od dnia doreczenia wezwania. Po bezskutecznym uptywie tego terminu,
organy petnigce funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej, na
podstawie art. 207 ust. 9 ufp (art. 211 ust. 4 poprzedniej ufp) wydajg decyzje
o0 zwrocie $rodkow. W decyzji okre$la sie kwote przypadajacq do zwrotu i termin, od
ktérego nalicza sie odsetki, oraz sposdb zwrotu $rodkow. Od ww. decyzji beneficjent
moze zlozy¢ odwotanie do wiasciwej instytucji zarzadzajace;.

Zwrot naleznosci nie odzyskanych powinien by¢ dochodzony w trybie egzekucji
administracyjnej (art. 3 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji). Zgodnie z art. 15 §1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli
wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku
zZ zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.

W okresie objetym kontrolg NCBR realizowat zadania:

o Instytucji Posredniczacej (/P) dla realizacji Priorytetu IV Szkolnictwo wyzsze
i nauka w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na podstawie
Porozumienia zawartego 31 sierpnia 2011 r. z Ministrem Rozwoju
Regionalnego, jako Instytucji Zarzadzajacej (/Z) i Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,

o Instytucji Posredniczacej (IP) dla realizacji osi priorytetowych Badania i rozwd
nowoczesnych technologii i Infrastruktura sfery B+R Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO IG) na podstawie Porozumienia zawartego

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
4 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.



31 sierpnia 2011 r. z Ministrem Rozwoju Regionalnego, jako Instytucji
Zarzadzajacej (IZ) i Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

o Instytucji Posredniczacej (/IP) dla realizacji Priorytetu XIII - Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS) na podstawie Porozumienia zawartego 1 wrzesnia 2011 r. z Ministrem
Rozwoju Regionalnego, jako Instytucji Zarzadzajacej (/Z) i Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Na podstawie powyzszych porozumier NCBR jako IP zostato zobowigzane m.in. do:

zawierania umoéw z beneficjentami o dofinansowanie projektu, odzyskiwania kwot,

o0 ktérych mowa w art. 207 ufp, w tym wydawania decyzji o zwrocie Srodkéw na

podstawie przepisdéw ufp. IP zobowigzana zostata takze do zapewnienia biezacego

wprowadzania danych, w tym danych o uczestnikach projektow, do systemow
informatycznych oraz jest odpowiedzialna za zgodno$¢ wprowadzanych danych

z dokumentami zrodtowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 13-92, 280-289, 292-297, 360-361)

W okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. NCBR, w ramach
programdw operacyjnych, dla ktérych petnito funkcje IP zawarto z beneficjentami 39
umoéws na taczng kwote 264 574,1 tys. zt. Koniecznos¢ zwrotu Srodkéw wystapita
wobec 182 beneficjentows, w 1331 sprawach. Kwota podlegajaca odzyskaniu na
koniec poszczegdlnych okreséw objetych kontrolg (po uwzglednieniu kwot
nieodzyskanych w poprzednich okresach), wynosita wg stanu na:
e 31 grudnia 2011 r. 1 268,8 tys. zt, w tym Srodki stanowigce wktad UE 853,9 zt,
o 30 czerwca 2012r. 41778 tys. zt, w tym srodki stanowigce wktad UE
35511 tys. zk

W okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. NCBR, na podstawie
art. 207 ust. 8 ufp, wystato do 182 beneficjentow tacznie 1331 wezwan do zwrotu
srodkdw, na taczng kwote 54286 tys. zt, z ktorych do korca czerwca 2012 r.
zwrécono srodki w tacznej kwocie 4 203,7 tys. zt. W tym okresie NCBR nie wydato
zadnej decyzji na podstawie art. 207 ust. 9 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 280-289, 365-379)

Szczegotowe badanie prawidtowo$ci dziatan podejmowanych przez NCBR w celu

odzyskania $rodkow nienaleznych podlegajacych zwrotowi przez beneficjentow

przeprowadzono na prébie spraw, w ktérych wezwania do zwrotu Srodkéw wystano
na podstawie art. 207 ust. 8 ufp. | tak:

- w ramach PO KL zbadano 20 spraw - wezwan’, w tym 17, gdy zwrot Srodkéw

nastapit w ustawowym terminie 14 dni oraz trzy wezwania, gdy zwrot z réznych

przyczyn nie zostat dokonany do dnia zakoriczenia kontroli,

- w ramach PO IG zbadano 76 spraw - wezwang, w tym 74 gdy zwrot Srodkéw
nastapit w ustawowym terminie 14 dni, oraz dwa wezwania, gdy zwrot nastapit
po terminie 14 dni okreslonym w art. 207 ust. 8 pkt. 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 455-494, 559-714)

Badanie wykazato ze:

1. W ramach PO KL sprawy zostaty zarejestrowane w KSI SIMIK niezwtocznie po
zaistnieniu okoliczno$ci uzasadniajacej zwrot Srodkéw. W jednym przypadku,
w wyniku btedu pracownika, rejestracja nastgpita ze zwiokg 89 dni od dnia

5 Liczba beneficjentéw jest tozsama z liczbg umoéw oraz liczba projektow.

6 Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty spraw, w ramach ktorych wezwanie do zwrotu $rodkéw wystawito NCBR
w okresie od dnia 1 wrze$nia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2012 .

7 W PO KL terminem ,sprawa” okreslono wezwanie wystane do beneficjenta do zwrotu $rodkéw, ktére moze dotyczyé
nieprawidtowosci w jednym lub w kilku wnioskach o ptatno$¢ (zarejestrowanych w KSI SIMIK w tabeli - sprawa/decyzja).

8 W PO IG terminem ,sprawa" okreslono wezwanie beneficienta o zwrot $rodkéw. Wezwanie moze dotyczy¢ korekty
w jednym lub w kilku wnioskach o ptatnos¢ (ktore w KSI SIMIK wpisywane sa w tabeli - sprawa/decyzja).
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stwierdzenia nieprawidtowosci. Dane dotyczace poszczegdinych spraw ujeto w KSI
SIMIK w sposéb rzetelny, zgodnie z dokumentacjq zrédiowa. Kontrola wykazata, ze
rejestracja kwot odzyskanych nastepowata od czterech do 207° dni po dacie
dokonania wptat.
NIK przyjmuje wyjasnienia kierownika Dziatu Wdrazania PO KL, iz wpis do KSI
SIMIK nastepuje w przypadku odzyskiwania kwot nienaleznych w dwoch etapach,
najpierw dokonuje sie wpisu kwoty odzyskanej w czesci przekazanej do NCBR
i MNiISW, w terminie do dwdch tygodni, a nastepnie wpisu w czesci 85%
z Ministerstwa Finanséw. Kierownik dodat rowniez, ze w zwigzku z duzg liczbg
zwrotdw dokonywanych na rachunek MF wBGK zdarzajg sie sytuacje gdy
potwierdzenie, mimo Ze zostato przygotowane, nie zostato przestane skanem i IP,
ktéra po odnotowaniu braku potwierdzenia zwraca si¢ do BGK o przestanie
przedmiotowego dokumentu... zwroty rejestrowane Sq przed terminem
kwartalnego raportowania o nieprawidtowo$ciach. W zwigzku z powyzszym
Instytucja Zarzadzajaca PO KL jest na biezgco informowana o odzyskanych
Srodkach w zwigzku z prowadzonymi sprawami.

(dowdd: akta kontroli str.409-413, 419-424, 455-494)

2. W ramach PO IG do monitoringu wszystkich etapéw procesu odzyskiwania
Srodkéw od beneficientéw stuzyta wewnetrzna baza danych, w ktorej na biezaco
rejestrowano wszystkie informacje dotyczace poszczegdlnych spraw (m.in.
dotyczace beneficjenta, umowy, wniosku, kwoty do odzyskania, rodzajow $rodkéw,
typu ptatnosci, osoby weryfikujacej wniosek). Dane ujmowano w wewnetrznej bazie
danych rzetelnie, zgodnie z dokumentacjg zrddtowg, jednakze sprawa byta
rejestrowana w KSI SIMIK dopiero po otrzymaniu przez IP potwierdzenia z banku
o dokonanej petnej wptacie Srodkdw przez beneficjenta.
Kierownik Dziatu Finansowego PO IG wyjasnit, ze w celu uniknigcia wykonywania
przez pracownikow Instytucji Posredniczacej dwa razy tych samych czynno$ci,
zgodnie z przyjetymi ustaleniami wszystkie dane w Rejestrze Obcigzer na Projekcie
w KSI (SIMIK 07-13) uzupetnianie sq w momencie otrzymania przez Instytucje
Posredniczacq potwierdzen (wyciggdw bankowych), ze $rodki zostaty zwrdcone
przez beneficjentow w prawidtowej wysokosci. Z prowadzonego przez Instytucje
Posredniczgcqg monitoringu odzyskiwanych kwot wynika, iz beneficjenci dokonujg
zwrotdw we wskazanym w ustawie o finansach publicznych terminie tj. 14 dni od
daty otrzymania wezwania do zwrotu. Pragne rowniez wyjasnic, ze przyjeta
procedura rejestrowania kwot odzyskanych w Rejestrze Obcigzenhh na Projekcie
w KSI (SIMIK 07-13) nie ma zadnego wplywu na budzet Unii Europejskiej, gdyz
dopiero faktycznie odzyskane od beneficjentow kwoty pomniejszajg Po$wiadczenie
i deklaracje wydatkow... do Komisji Europejskieyj.

(dowdd: akta kontroli str.428-433, 436-451, 565-714)

3. Wezwania wystane przez NCBR do wszystkich beneficjentéw zostaty
sporzadzone rzetelnie.
(dowdd: akta kontroli str. 455-494, 565-714, 718-719)
Kontrola wykazata, ze w ramach PO KL w przypadku trzech wezwan, do czasu
zakonczenia kontroli, nie zostaty odzyskane od beneficientow $rodki w faczne;
kwocie 524 246,08 zt, z tego:
e nieprawidtowos¢ na faczng kwote 28 017,58 zt zostata stwierdzona w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez NCBR w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
w Warszawie (projekt nr POKL.04.01.01-00-069/09 nr sprawy POKL.IP.MNISW
-00533/12), a beneficient wezwaniem z dnia 11 maja 2012 r. zostat
zobowigzany do zwrotu powyzszej kwoty. Jak wyjasnita Kierownik Dziatu

9 28 razy kiedy rejestracja nastapita w terminie do 30 dni, 22 razy od 30 do 100 dni, 6 razy od 102-131 dni i raz 207 dni
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Wdrazania PO KL, NCBR jest w trakcie korespondencji z beneficjentem
W zakresie wysokosci stwierdzonej nieprawidtowoSci. W przygotowaniu jest
rowniez decyzja administracyjna,

e nieprawidtowoS¢ na tgczng kwote 184 712,01 zt zostata stwierdzona w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez NCBR w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
(projekt nr POKL.04.02.001-00-045/08, nr sprawy POKL.IP.MNISW_-
00402/12). Po bezskutecznym wezwaniu beneficienta do zwrotu $rodkéw
Dyrektor NCBR 5 kwietnia 2012 r. wydat decyzje nr 2/2012 w sprawie zwrotu
$rodkéw. Beneficjent zaskarzyt decyzje do Instytucji Zarzadzajacej (MRR), ktdra
uchylita decyzje IP w dniu 6 lipca 2012 r.1% Kierownik Dziatu Wdrazania PO KL
wyjasnita, ze IP jest w trakcie przygotowania drugiej decyzji administracyjnej,

e nieprawidtowo$¢ na taczng kwote 311 516,49 zt zostata stwierdzona przez
Urzad Kontroli Skarbowej w ramach kontroli w Uniwersytecie Medycznym
w todzi (projekt nr  POKL.04.01.02-00-153/09, nr sprawy POKL.IP MNISW_-
00526/12). IP nie zgadzajac sie z wynikami kontroli przestata w tym zakresie
stosowne pismo do UKS uzasadniajgc koniecznos¢ anulowania czesci
stwierdzonej nieprawidtowosci. IP wystata rowniez pismo do beneficjenta
o wstrzymaniu sie z wezwaniem beneficjenta do zwrotu $rodkéw do momentu
otrzymania ostatecznego stanowiska Ministerstwa Finanséw.!

(dowdd: akta kontroli str. 414, 506-558)

W ramach PO IG kontrola wykazata, ze na podstawie dwdch wezwan, beneficjenci

dokonali zwrotu po terminie 14 dni od daty ich otrzymania:

e w przypadku Instytutu Probleméw Jadrowych z siedzibg w Otwocku (nr projektu
POIG.01.01.02-14-012/08 nr sprawy POIG.IP.MNDWI-02109/12/01) kwota 50 zt
razem z odsetkami zostata zaksiegowana 26 dni po terminie;

e W przypadku Instytutu Technologii Elektronowej z siedzibg w Warszawie (nr
projektu POIG.01.03.01-00-014/08, nr sprawy POIG.IP.MNDWI-02391/12/01,
POIG.IP.MNDWI-02392/12/01) kwota 2 777,65 zt z odsetkami zostata
zaksiegowana 10 dni po terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 439-451, 495-505)

Zgodnie z art. 207 ust. 9 i 10 ufp Instytucja Po$redniczaca po bezskutecznym
uptywie terminu 14 dni powinna wyda¢ decyzje okre$lajacg kwote przypadajaca do
zwrotu i termin, od kt6rego nalicza sie odsetki, oraz sposéb zwrotu Srodkéw. Decyz;i
nie wydaje sie, jezeli zwrot Srodkdw nastapit przed jej wydaniem.

Dyrektor NCBR wyjasnit, ze w obu powyzszych przypadkach, oraz w jednym
zPOKL', NCBR jest zobowigzane do przeprowadzenia postepowania
administracyjnego, ktore konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Przepisy
kpa nie pozwalajg na szybkie przeprowadzenie tych czynnosci. Dodat, ze w art. 207
ust. 9 ustawodawca nie okre$lit terminu na wydanie decyzji, stwierdzit jedynie, ze
musi nastgpi¢ dopiero, gdy Srodki nie zostang przez beneficjenta zwrdcone
dobrowolnie. Nie ma w tym przepisie takze czesto uzywanego przez ustawodawce
zwrotu  ,niezwtocznie”, co tym bardzie sugeruje brak  koniecznosci
natychmiastowego dziatania ze strony organu.

10 Numer pisma DZF-IV-0260-77-1K/12, numer kancelaryjny 81690/12.
" Informacja o podtrzymaniu badz anulowaniu nieprawidfowosci ma by¢ przestana do IP we Wstepnym sprawozdaniu
z audytu operacji.
12 Dotyczy - Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Warszawie projekt nr - POKL.04.01.01-00-069/09 nr sprawy POKL.IP.MNISW_-
00533/12
6



Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Stan faktyczny

Ocena czastkowa

Kierownik Dzialu Prawnego NCBR dodat, ze postepowanie administracyjne
zmierzajgce do wyegzekwowania Srodkow na drodze administracyjnej jest
postepowaniem niezwykle czasochtonnym. Dlatego bardziej korzystng od instytucii
przymusu jest instytucja dobrowolnego zwrotu Srodkéw przez beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 453-454, 715-716)

NIK zwraca uwage, ze przyjety w NCBR sposéb rejestrowania danych
o0 obcigzeniach na projektach PO IG polegajacy na ich przenoszeniu do KSI SIMIK
zwewnetrznej bazy danych dopiero po dokonaniu zwrotu Srodkéw przez
beneficjentow, nie spetnia wymagan okreslonych w Instrukcji KSI SIMIK
I w Instrukcji wykonawczej Instytucji Posredniczacej dla 1 i 2 osi priorytetowe;
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013. W mysl tych
instrukcji dane dotyczace nieprawidtowosci powinny by¢ wprowadzane do systemu
na biezaco lub niezwtocznie po wystapieniu okreslonych zdarzen. Zdaniem NIK,
biezace rejestrowanie informacji w KSI SIMIK zapewnia jego aktualno$¢ i stuzy
lepszemu jego wykorzystaniu w zarzadzaniu realizacjq programow
wspoftfinansowanych ze srodkow UE.

NIK zwraca takze uwage, ze przyjeta w NCBR praktyka niewydawania decyzji
o0 zwrocie srodkéw bezposrednio po stwierdzeniu, ze beneficjent nie dokonat zwrotu
po uptywie 14 dni od otrzymania wezwania do zwrotu $rodkow, moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wydtuzania procesu odzyskiwania srodkow publicznych. Brak
decyzji, z jednej strony nie wptywa dyscyplinujgco na dtuznika, a z drugiej pozbawia
go mozliwosci zastosowania procedur odwotawczych do instytucji zarzadzajace;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prawidtowosci dziatan podejmowanych w celu odzyskania naleznych
kwot.

2. Zgtaszanie przez Instytucje Posredniczaca podmiotéw podlegajacych
wykluczeniu z mozliwosci otrzymania $rodkow przeznaczonych na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich

W trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie zaden z beneficjentéw nie
podlegat wykluczeniu z mozliwo$ci otrzymywania Srodkdéw przeznaczonych na
realizacie programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, na
podstawie art. 207 ust. 4 ufp, w zwigzku z tym NCBR nie dokonywato zgltoszen
podmiotow wykluczonych do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez
Ministerstwo Finansow

(dowdd: akta kontroli str. 280-289)

Z uwagi na niestwierdzenie okoliczno$ci uzasadniajacych podejmowanie przez
NCBR dziatarn wobec beneficjentow w celu wykluczen z mozliwo$ci otrzymywania
Srodkdéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania oceny
w tym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania Instytucji Posredniczacej zapobiegajace udzieleniu
dofinansowania podmiotom wykluczonym z mozliwosci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich

W NCBR dla PO KL i PO IG przyjeto w Instrukcjach wykonawczych IP systemowe
procedury'3, ktére pozwalaty wykluczy¢ lub ograniczy¢ ryzyko zawarcia uméw na
realizacje projektow z podmiotami wykluczonymi z mozliwo$ci otrzymania srodkow
przeznaczonych na programy finansowane z udziatem S$rodkdw europejskich.
Polegaty w szczegdlnosci na obowigzku wystapienia z wnioskiem do Ministra
Finanséw o udostepnienie danych z rejestru podmiotow wykluczonych przed
podpisaniem umowy z beneficjentem.

(dowdd: akta kontroli str. 280-291, 362)

Szczegotowe badanie prawidtowosci dziatan w zakresie zapobiegania udzieleniu
dofinansowania podmiotom wykluczonym z mozliwosci otrzymania $rodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich, przeprowadzono na prébie 39 umoéw podpisanych przez NCBR
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2012 r. (36 umow
w ramach PO KL, 3 umowy w PO IG). Badanie wykazato, ze:

e wramach PO KL, przed podpisaniem wszystkich 36 uméw, NCBR kazdorazowo
wystepowato do Ministra Finanséw z wnioskami o udostepnienie danych
zawartych w rejestrze. We wszystkich ww. przypadkach uzyskano informacje, iz
podmioty te nie figurowaty w rejestrze podmiotéw wykluczonych,

e w ramach PO IG, w przypadku uméw trzech, NCBR nie wystgpito do Ministra
Finansow z wnioskami o udostepnienie danych zawartych w rejestrze przed ich
podpisaniem. Dotyczyto to nastepujacych umdw:

a) nrPOIG.02.03.00-00-096/10 z dnia 12 pazdziernika 2011 r. z Akademickim
Centrum Komputerowym CYFRONET Akademii Godrniczo-Hutniczej im.
Stanistawa Staszica w Krakowie na realizacje projektu pt. ,Dziedzinowo
zorientowane ustugi i zasoby infrastruktury PL-Grid dla wspomagania
Polskiej Nauki w Europejskiej Przestrzenia Badawczej’. Koszt projektu
- 81436 209,00 zt, w tym kwota dofinansowania — 79 988 966,00 zt
Umowe podpisali: Zastepca Dyrektora Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju oraz Kierownik Dziatu Finansowego Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w NC;

b) nr POIG.02.03.01-00-065 z dnia 2 marca 2012 r. z Instytutem Chemii
Bioorganicznej  Polskiej Akademii Nauk-Poznanskim  Centrum
Superkomputerowo — sieciowym na realizacje projektu pt. ,Optyczna sie¢
naukowa nowej generacji — 100 NET”. Koszt projektu — 93 153 486,00 z,
w tym kwota dofinansowania 77 102 414,00 zt; Umowe podpisali: Kierownik
Dziatu Wdrazania Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
w NCBR oraz Kierownik Dziatu Finansowego Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w NCBR;

c¢) nr POIG.02.03.00-00-071/10 z dnia 2 marca 2012 r. z Instytutem Morskim
w Gdansku na realizacje projektu pt. ,Zintegrowana platforma informacii
o $rodowisku potudniowego Battyku - BalticBottomBase (BBB)”. Koszt
projektu—15 644 302,95 zt, w tym kwota dofinansowania— 13 094 480,95 zt;
Umowe podpisali: Kierownik Dziatu Wdrazania Programu Operacyjnego

13 Zatwierdzone przez IZ procedury obowigzywaty w MNiSW od dnia 21 stycznia 2011 r. do dnia 26 pazdziernika 2011 r. oraz
w NCBR od 27 pazdziernika 2011 r. do 7 sierpnia 2012 r. Polegaty one w szczegoinosci na okresleniu sposobu zgtaszania
przez IP danych do rejestru podmiotéw wykluczonych oraz weryfikacji na etapie oceny formalnej wniosku, czy podmiot
sktadajacy wniosek nie jest wykluczony z mozliwosci otrzymania $rodkéw na dofinansowanie projektu..

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Innowacyjna Gospodarka w NCBR oraz Kierownik Dziatu Finansowego
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w NCBR.

W wyjasnieniach podpisanych przez Zastepce Dyrektora NCBR, Kierownika Dziatu
Finansowego PO IG oraz Kierownika Dziatu Wdrazania PO IG podano, ze z uwagi
na fakt, iz wnioski o dofinansowanie projektéw wptynety do MNiISW w dniu
26 kwietnia 2010 r., arozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie rejestru
podmiotdw wykluczonych weszto w zycie w dniu 28 lipca 2010 r. i wszyscy
wnioskodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie w 2010 r., sktadali pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej oSwiadczenia, ze nie podlegajg wykluczeniu z ubiegania
sie o dofinansowanie na podstawie art. 207 ufp, wystapienie do Ministra Finansow
bytoby niespojne z zasadami konkursu i w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do
nierownego traktowania beneficjentow.

Whiosek o udostepnienie informacji, czy podmioty, z ktérymi zwarto ww. umowy, nie
figurujg w rejestrze podmiotow wykluczonych z mozliwosci otrzymania Srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem S$rodkow
europejskich, zostat skierowany do Ministra Finanséw dopiero 23 listopada 2012 r.,
ti. w trakcie kontroli NIK, a wigc po o$miu (w dwdch przypadkach) i trzynastu
miesigcach (w jednym przypadku) od chwili podpisania umowy. Ustalono, ze trzech
beneficientéw, z ktérymi zawarto umowy bez sprawdzenia, czy nie podlegajg
wykluczeniu, nie figurowali w wykazie podmiotow wykluczonych prowadzonym przez
Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 280-289, 407)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na niewystgpieniu do Ministra Finanséw
z wnioskiem o udostepnienie danych zawartych w rejestrze, przed podpisaniem.
trzech umow, zawartych na taczng kwote 170, 2 min zt. Stanowito to naruszenie
zasad okreslonych w Instrukcji wykonawczej Instytucji Posredniczacej dla 1 i 2 osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
i zwigkszato ryzyko, ze dofinansowanie ze Srodkéw publicznych otrzymajg podmioty
nieuprawnione. Odpowiedzialno$¢ za podpisanie powyzszych umoéw bez
sprawdzenia, czy podmioty nie sg wykluczone z mozliwosci otrzymania $rodkow na
realizacje projektow z udziatem Srodkow europejskich ponosza: Zastepca Dyrektora
NCBR, Kierownik Dziatu Wdrazania PO IG oraz Kierownik Dziatu Finansowego
PO IG.

(dowod: akta kontroli str. 363-366, 373-401)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie dziatan zapobiegajacych udzieleniu
dofinansowania podmiotom wykluczonym z mozliwosci otrzymania $rodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem funduszy
europejskich. Formutujgc pozytywng ocene NIK uwzglednita fakt, ze zaden
z beneficjentow, z ktorymi NCBR zawart umowy bez wczesniejszego sprawdzenia
nie figurowat w rejestrze podmiotéw wykluczonych.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

o Najwyzszej Izbie Kontroli'*, wnosi o wystepowanie do Ministra Finanséw
z wnioskami o udostepnienie danych zrejestru podmiotéw wykluczonych przed
podpisaniem umow z beneficjentami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Radca Prezesa NIK
p.0. Dyrektora
Jozef Gorny

Kontrolerzy:
Mirostawa Guguta
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Alicja Skibinska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

4 Dz.U.z2012r., poz.82
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