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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/17/001/KAP - Planowanie i finansowanie przez gminy o$wietlenia przestrzeni publiczne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Malgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KAP/73/2017 z dnia 27 lipca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. tukasz Piotrowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KAP/72/2017 z dnia 27 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Gminy w Chynowie, 05-650 Chynéw, ul. Gtéwna 67

Tadeusz Zakrzewski, Wojt Gminy Chynéw od 14 grudnia 2010 r. (dalej: Wéjt Gminy)

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie Gminy;

2. Prawidtowo$¢ wytaniania dostawcow energii elektrycznej oraz ustug modernizacii

i konserwaciji oswietlenia, a takze formutowania warunkdw uméw;

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejszajacych

zuzycie energii na obszarze Gminy;

4. Monitoring i ocena dziatan skierowanych na racjonalizacje zuzycia energii

oraz na bezpieczenstwo mieszkancéw.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

e Gmina - Gmina Chyndw

e ustawa pe — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'

e usg - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?

o ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

e pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?
e uor - ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®

o GDDKIA - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

' Dz.U.z2017 r. poz. 220, ze zm.
2 Dz. U.z 2016 1. poz. 446, ze zm.
3 Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.
4 Dz.U.z2017 r. poz. 1579.

5 Dz. U.z 2016 r. poz. 1047, ze zm.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogdine;

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie®.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci wywigzanie sie Gminy z obowigzku
zapewnienia o$wietlenia ulic, placow i drég znajdujacych sie na jej terenie, w tym
zapewnienie modernizacji i uzupetnienia punktéw Swietinych drég i placéw. W Gminie
podjeto takze nalezyte dziatania w celu racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej, jak
réwniez podniesienia efektywno$ci eksploatacyjnej i uzytkowej systemu o$wietleniowego,
w tym wykonanie oswietlenia o podwyzszonym standardzie’ efektywno$ci energetycznej.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na realizacje

zadan w zakresie zapewnienia o$wietlenia miejsc publicznych i polegaty na:

e niedokonaniu aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazowe (zwanych dalej Zafozeniami do planu), co byto niezgodne z art. 19
ust. 2 ustawy pe;

e nieprzestrzeganiu zasad klasyfikowania wydatkéw okreslonych w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych® (dalej rozporzadzenie MF w sprawie
klasyfikacji dochodéw i wydatkow), co dotyczyto:

- wydatkébw w facznej kwocie 58,9 tys. zt, poniesionych w latach 2014-2017
(do 30 czerwca 2017 r.) na konserwacje i naprawy istniejacych punktéw Swietinych
przestrzeni publicznej w Gminie. Wydatki te zostaty zaklasyfikowane w §4300 -
Zakup ustug pozostatych, zamiast w §4270 - Zakup ustug remontowych,

- wydatkébw w facznej kwocie 14,6 tys. zi, poniesionych w badanym okresie
na modernizacje urzadzen o$wietlenia. Wydatki te zostaty zakwalifikowane
do wydatkéw biezacych (§4300), zamiast do wydatkdw majatkowych (§6050 -
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych),

- wydatkbw w facznej kwocie 535,3 tys. zt, poniesionych na budowe nowych
punktéw Swietinych. Wydatki te zostaty zakwalifikowane do wydatkow biezacych
(§4300), zamiast do wydatkéw majatkowych (§6050);

e nieujeciu w ewidencji Srodkow trwatych majatku sktadnikow infrastruktury oSwietlenia,
powstatych w wyniku zrealizowanych inwestycji, w tym zamontowanych urzadzen
instalacji oswietlenia (tj. lampy specjalistyczne z regulacjg mocy typu LED z osprzetem
oraz stupy o$wietleniowe), co byto niezgodne z ustawg uor i rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej® (dalej: rozporzadzenie MF w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowo$ci).

NIK zwraca uwage, ze przyczyng powstania nieprawidtowosci, polegajacych
m.in. na btednym zaklasyfikowaniu wydatkéw oraz nieujeciu w ewidencji powstatych
srodkow trwatych w gtownej mierze byt zbyt ogoiny sposob opisu przedmiotu zamowienia w
umowach. W badanych umowach nie wskazywano bowiem ilosci sktadnikow inwestycji
infrastruktury o$wietleniowej, bedacych przedmiotem ustugi, w szczegdlnosci nie
wyodrebniono liczby lamp i stupow oswietleniowych oraz ich wartosci.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe
objasnienie.

7' W zwigzku z tym przedsiewzieciem Wéjt Gminy wystapit do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wydanie
Swiadectwa efektywnosci energetycznej potwierdzajacego deklarowang oszczedno$¢ energii.

8Dz.U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.

9Dz. U. 22017 r. poz. 760.



Opis stanu
faktycznego

Konsekwencjg tego byto takze wystawienie przez wykonawcow i przyjecie do ewidenci
ksiegowej faktur/rachunkdw za wykonane roboty, nieodzwierciedlajacych w petni rodzaju,
ilosci i wartosci jednostkowej robot w tym ilosci i wartosci powstajacych $rodkéw trwatych,
co uniemozliwiato prawidtowe ewidencjonowanie wydatkéw i Srodkéw trwatych.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprzypadku 11 dowodéw zogétem 50 zbadanych (tj. 22%)
stwierdzono, ze kazdorazowo przedstawiony przez wykonawce rachunek byt zatwierdzany
pod wzgledem merytorycznym poprzez zamieszczenie daty i podpisu wiasciwego
pracownika, jednak obowigzujaca Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych Gminy'® nie zobowigzywata pracownika do przedstawienia stuzbom
ksiegowym szczegdtowych informacji o rodzaju, ilosci i wartosci jednostkowej nabytych
Srodkow i zrealizowanych robot.

Ponadto, uwagi NIK dotyczg braku potwierdzenia rozeznania rynku w procesie zamawiania
ustug modernizacji i konserwacji oswietlenia. W Zadnym z badanych 34 zaméwien na kwoty
ponizej progu okreslonego wart. 4 pkt 8 pzp dot. realizacji ustug (w tym 10 zamdwien
bez zawartych pisemnie umoéw), t. 100 % badanych zamowien nataczng kwote
624,2 tys. zt, nie przedstawiono dokumentdéw potwierdzajacych, czy i wjaki sposéb
dokonano rozeznania rynku ustug w zakresie modernizacji i konserwacji infrastruktury
o$wietlenia przestrzeni publicznej, wskazujgcego np., ze dana ustuga, robota lub dostawa
zostata wykonana po cenie nie wyzszej od rynkowej. W Urzedzie Gminy nie zostaty
opracowane procedury dokonywania zakupow towardw i ustug i robét budowlanych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie osSwietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie Gminy

1.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty zatoZenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (dalej zafozenia do planu) uchwalone
27 kwietnia 2004 r. przez Rade Gminy!'!. Podstawg uchwalenia tych zatozen
byt Projekt zatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Chynow (dalej: Projekt zatozen) przediozony przez Wojta Gminy'2.
Projekt zatozeri uwzgledniat m.in. informacje pozyskane od zaktadu energetycznego
z zakresu planow inwestycyjnych i potencjalnych obszardw rozwoju sieci w Gminie.

Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 28 sierpnia 2017 r., zatoZenia
do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie i paliwa gazowe nie byly aktualizowane
(dalszy opis w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci” na str. 5).

(dowod: akta kontroli str. 11, 53-64, 104-105)

1.2. W procesie tworzenia zafoZeri do planu uwzgledniono kwestie zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancow. Podstawa byty m.in. informacje i opinie mieszkancéw,
sottysdw oraz radnych dotyczace brakdéw os$wietlenia ulicznego, powodujgcych
zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jak wyjasnit Wojt Gminy (...)
Planujac oswietlenie miejsc publicznych Gmina uwzglednia wymogi miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, kierunki rozwoju Gminy z uwzglednieniem
bezpieczenstwa mieszkancéw, poprzez m.in. lokalizacje urzadzer infrastruktury

10 Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 3/98 z 13 lutego 1998 r. Wéjta Gminy Chynow w sprawie obiegu dowodow
finansowo ksiegowych (okreslajacy rodzaj dokumentu, miejsce tworzenia, rodzaj kontroli i terminy
przekazywania do wiasciwych komorek organizacyjnych, stanowisk pracy).

" Uchwata Rady Gminy w Chynowie Nr XIV/85/04 w sprawie: zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elekiryczna i paliwa gazowe dla Gminy Chynow. Projekt zafozer, stanowigcy integralng cze$¢ tej uchwaly, byt
opiniowany przez Wojewode Mazowieckiego w zakresie zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej
panstwa oraz Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego (pismo SR.VI.7326/15/2003 z 7 stycznia 2004 r.)
w zakresie koordynacji wspétpracy z innymi gminami.

12 Projekt zafozen zostat opracowany przez firme zewnetrzna (P.P.U-H ,BaSz’, przy wspétpracy Urzedu Gminy
Chynéw) z uwzglednieniem m.in. programu rozwoju sieci $redniego i wysokiego napiecia z Zaktadu
Energetycznego w Grojcu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

technicznej w sposéb nieutrudniajacy funkcjonowania innych obiektéw oraz w sposob
umoZliwiajacy czynnosci eksploatacyjne nadziemnych i podziemnych urzadzer: {...)
Informacje od mieszkancow byly podstawg do uwzglednienia odcinkéw sieci
do rozbudowy i modernizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 75, 77-78, 84-86, 88, 104-108)

1.3 Zagadnienia dotyczace modemnizacji irozbudowy infrastruktury energetyczne;
(bez szczegobtowych rozwigzan dotyczacych modernizacji o$wietlenia przestrzeni
publicznej)'® zostaty zawarte takze w innych dokumentach obowigzujacych w Gminie,
np. w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy,
Planach zagospodarowania przestrzennego oraz Programie Funkcjonalno -
Uzytkowym, adaptacja o$wietlenia drogowego na potrzeby S$wiadczenia ustugi
o$wietleniowej o podwyzszonym standardzie na terenie Gminy Chynow'.

(dowod: akta kontroli str. 65-74, 79-110)

Wojt Gminy przystapit w 2015 roku do opracowywania nowego projektu zatozen
oraz zlecit firmie zewnetrznej' przygotowanie planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng'® i paliwa gazowe na lata 2015-2030, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1
ustawy pe, z terminem realizacji (umowa ta zostata aneksowana w 2016 r.) do korica
2017 r. W dniu 30 stycznia 2016 r. Wojt Gminy zwrdcit sie m.in. do zaktadu
energetycznego PGE, Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. o udostepnienie
planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie dla terenu Gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu
zafozen. Przedsiebiorstwo energetyczne przekazato Woéjtowi Gminy informacje
i propozycje w zakresie ww. projektu zaopatrzenia m.in. w energie elekiryczng
w styczniu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 670-676, 910)

14.W Gminie nie zostat opracowany system monitorowania (w formie
dokumentu/procedur), dotyczacy realizacji zatozen zaopatrzenia w energie, nie byly tez
sporzadzane np. okresowe analizy wynikbw monitorowania realizacji zatozen
zaopatrzenia w energie. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze (...) zakres rozbudowy
i modernizacji sieci elektroenergetycznej gmina uzgadnia poprzez wydawanie decyzji,
lokalizacje umieszczenia linii i urzadzen w drogach i gruntach bedacych jej wkasnoScig.
Ponadto jak wyjasnit, (...) biezace decyzje w zakresie zarzadzania gospodarkg
energetyczng podejmowane byty na Komisjach Rady Gminy Chynéw uwzgledniajgce
potrzeby — mieszkancow. Dla realizacji celow  strategicznych  zwigzanych
z gospodarowaniem energiq m.in. wypracowano zadanie ,Usfuga oswietleniowa
0 podwyzszonym standardzie na terenie Gminy Chynéw”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 77, 104-105, 265, 270, 614-639)

Wejt Gminy nie opracowat projektu aktualizacji uchwalonych w 2004 r. zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, co bylo niezgodne
zart. 19 ust. 2 ustawy pe. Przepis ten stanowi, ze Projekt zafoZeni sporzadza sie dla

'3 Przedsiewziecia w zakresie energetyki i zaopatrzenia ludnosci w energie elektryczng, m.in. wykonanie
modernizacji, badz inwestycje dotyczace stupdw sieci gminnej, przewidziano w Planie Rozwoju Lokalnego
Gminy Chynéw, z uwzglednieniem zapiséw, m.in., ze Inwestycje z zakresu sieci energetycznych terenach
wymagajg opracowania szczegbtowych planéw i bedg podlegac szczegétowym uzgodnieniom.

4 Program zostat zatwierdzony w pazdzierniku 2013 r., sporzadzony przez Biuro Projektowania i Wdrozen
Energooszczednych Systeméw O$wietleniowych K. Grabski.

5 Umowa z AVVA Sp. z 0.0. z 30 lipca 2015 r., aneksowana w dniu 15 lutego 2016 r. w zwigzku z trwajacymi
pracami nad dokumentacjq strategiczng (na poziomie krajowym pn.”Polityka energetyczna Polski do 2050 r.”),
okreslajaca podstawowe kierunki polityki energetycznej panstwa oraz trwajacymi konsultacjami spotecznymi
i migdzyresortowymi w tym zakresie.

16 Podpisana umowa zaklada przeprowadzenie peinej opisanej w ustawie pe procedury zmierzajacej
do przygotowania Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, w tym przygotowanie
projektu zatozen do planu; skierowanie do opiniowania m.in. przez samorzad wojewddztwa oraz w zakresie
zgodnosci z politykg energetyczng panstwa, oraz przediozenia zatozen do uchwalenia radzie gminy.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata. Wojt
Gminy wyjasnit m.in., ze obecnie trwajg prace nad nowym planem zaopatrzenia w energie
elektryczng i wszystkie zapisy (odnoszace sie do zaopatrzenia Gminy w energie elektryczng
i ciepto oraz paliwa gazowe) ujete w dokumentach planistycznych, tj. plany
zagospodarowania przestrzennego i Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego zostang uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 77, 81, 82, 670-676)

Zdaniem NIK, realizacja zafozen do planu wymaga monitorowania realizacji ujgtych w nim
zadan. Monitoring powinien stanowi¢ cze$¢ sktadowa systemu zarzadzania gospodarka
energetyczng gminy. Okresowa analiza wynikow monitorowania powinna stanowi¢
narzedzie pomocne przy podejmowaniu biezacych decyzji w zakresie zarzadzania
gospodarka energetyczng gminy; moze takze by¢ wykorzystana do okresowe] weryfikacji
zatozen, jak rowniez postuzy¢ do aktualizacji wymaganej ustawa pe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno§¢ Gminy w zakresie planowania o$wietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na jej terenie. Wojt podjat dziatania w kierunku opracowywania nowego
projektu  zafoZen, zmierzajacego do uwzglednienia przedsiewzie¢ racjonalizujacych
infrastrukture o$wietlenia Gminy. Zagadnienia dotyczace modernizacji i rozbudowy
infrastruktury energetycznej i o$wietleniowej byly uwzglednione w innych dokumentach
Gminy.

2. Wylanianie przez Gmine dostawcow energii elektrycznej
oraz ustug modernizacji i konserwacji oswietlenia
ulicznego

2.1.Wydatki ponoszone na finansowanie os$wietlenia miejsc
publicznych i drég na terenie Gminy

21.1. W okresie objetym kontrola Gmina ponosita koszty finansowania oS$wietlenia
przestrzeni publicznej wytacznie ze Srodkéw wiasnych. Wydatki zwigzane byty
w szczegblnosci z budowg i modernizacjq o$wietlenia. Na terenie Gminy
zainstalowano m.in. ogdtem 1776 nowych punktow Swietlnych dostosowanych
do poprawy efektywnosci (lampy typu LEDY), tj. 93,5% wszystkich lamp,
oraz wybudowano 130 nowych stupdw oswietleniowych (opis w dalszej tresci
wystapienia na str. 13).

(dowdd: akta kontroli str. 12, 111, 192-195, 314, 925)

2.1.2. Gmina ztozyta w badanym okresie wniosek o dofinansowanie zadania ,Zastosowanie
odnawialnych zrédet energii na terenie gminy Chynéw” w ramach dziatania
4.1 Odnawialne Zrodfa energii - typ projektow ,Infrastruktura do produkcji i dystrybucji
energii ze Zrodet odnawialnych”. W ramach w/w projektu Gmina ubiegata
sie o dofinansowanie  kosztébw zakupu i montazu kolektorow stonecznych
oraz instalacji fotowoltaicznych, jednak wniosek nie uzyskat dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 660-661)

2.1.3. Planowanie i wykonanie wydatkdw na o$wietlenie w Gminie realizowano w ramach
dziatu 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015
,O8wietlenie ulic, placéw, drég”.

Na finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej Gmina wydatkowata w latach
2014 - 2017 (do 30 czerwca) ogétem 2 611,5 tys. zt, co stanowito 2,2 % ogdtu
wydatkdw poniesionych w badanym okresie, z tego na:

e zakup energii elektrycznej do os$wietlenia ulic, placéw i drég (§4260) Gmina

7Z odpowiednimi parametrami, w tym uktadem regulacji, ktéra umozliwia redukcje strumienia $wietinego
(w zakresie poziomu i czasu), wbudowanym kalendarzem astronomicznym (obliczajgcym doktadnie godziny
wschodu i zachodu storica na terenie kraju), sterowanie stanem wiaczen/wytaczen z doktadnoscia do 1 sek.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wydatkowata tacznie 846,1 tys. zt, co stanowito 32,4% ogdtu wydatkow
poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej,

e modernizacje i konserwacje punktow Swietinych Gmina wydatkowata tacznie
1208,7 tys. zl'® co stanowito 46,3% ogdtu wydatkébw poniesionych
na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej,

e Dbudowe nowych punktéw Swietlnych Gmina wydatkowata facznie 556,7 tys. zt,
co stanowito 21,3% ogotu wydatkéw poniesionych na finansowanie o$wietlenia
przestrzeni publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 111, 116-126, 140, 264, 297-301)

W Gminie w okresie 2014-2017 (do 30 czerwca) wszystkie wydatki, na kwote ogdtem
17654 tys. zt, dotyczace: modernizacji, konserwacji, naprawy, budowy nowych punktow
$wietlnych oraz inne wydatki zwigzane z utrzymaniem o$wietlenia ulicznego'® klasyfikowano
jako wydatki na zakup ustug pozostatych w §4300 (opis w dalszej treSci w sekgji ,Ustalone
nieprawidtowosci” na str. 7-8).

(dowdd: akta kontroli str. 111-140, 302-313)

Gmina zrealizowata wydatki na konserwacje punktdw $wietinych, modernizacje i budowe
nowych, w wielko$ciach nieznacznie nizszych niz zaktadano na kolejne lata, tj.: w kwocie
403,3 tys. zt, w 2014 r. (92,4%), w kwocie 668,5 tys. zt, w 2015 r. (98,3%) oraz w kwocie
457,7 tys. zt, w 2016 r. (99,7%). W 2015 r. poniesione wydatki byty wyzsze o 265,2 tys. zt
od wydatkébw wykonanych na koniec 2014 roku (65,8%) i zostaly zrealizowane
w szczegdlnoSci  na wykonanie ustugi  oSwietleniowej o podwyzszonym  standardzie
na terenie Gminy Chynéw.

Wydatki na zakup energii byly nizsze niz pierwotny plan i wynosity: 346,4 tys. zt (90,5%)
w2014 r., 1774 tys. zt (90,5%) w 2015 r. i 196,5 tys. zt (91,2%) w 2016 r. Wydatki ogétem
na koniec 2016 r. byty nizsze w poréwnaniu do 2014 r. 0 149, 8 tys. 1, tj. 0 43,3%. Nizsze
wydatki wynikaty w szczegolnosci z wymiany i modernizacji (93,5%) infrastruktury
o$wietleniowej stanowiacej wtasnos¢ Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 111, 168, 264, 272, 268, 296-297)

2.1.4. W badanym okresie postanowienia znowelizowanej ustawy pe, dotyczace drdg
krajowych (art. 18 ust. 1), nie mialy wptywu na obnizenie w Gminie kosztow
ponoszonych na finansowanie o$wietlenia. Poza 13 punktami $wietinymi,
finansowanymi przez Gmine przed zmiang pe, stan liczbowy urzadzen, a takze
wydatkdw na o$wietlenie drogi krajowej nr 50 w miejscach wymagajacych odrebnego
o$wietlenia, nie ulegt zmianie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ufp, wydatki publiczne klasyfikuje sie¢ wedtug dziatéw, rozdziatow
i paragrafow okre$lajacych rodzaj wydatku. Stosownie do tresci rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Zatgcznik
nr 4) wydatki, w wyniku ktérych nastepuje ulepszenie srodkdw trwatych (m.in. modernizacja,
rozbudowa), powinny by¢ klasyfikowane w §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, natomiast wydatki nazakup ustug remontowych, odtworzeniowych,
konserwacyjnych i naprawczych (polegajace gtéwnie na przywrdceniu wartosci uzytkowej)
powinny by¢ ujmowane w §4270 Zakup ustug remontowych.

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Gmina sklasyfikowata (w dziale 900 rozdziale 90015 )
w §4300 wydatki w wysoko$ci ogotem 608,8 tys. zt dotyczace inwestycji, w tym modernizacii

BW tym kwota wydatkdéw 11238 tys. zt konserwacja i modernizacja punktow $wietinych wg umowy
NrZP.273.3.2014 r., zawartej w ramach przetargu nieograniczonego z Centrum Zaopatrzenia Energetyki
ELTAST Sp. z.0.0. (dalej: umowa z ELTAST).

19 Inne wydatki dotycza m.in. wyceny, wynajecia podno$nika koszowego, petnienia nadzoru.
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infrastruktury o$wietlenia oraz remontéw i konserwacji?0, zamiast odpowiednio w §6050
i §4270. Takie btedne zakwalifikowanie wydatkéw przektada sie naewidencie ksiegowa,
a co za tym idzie sprawozdawczos¢ Gminy w zakresie wydatkow.

Szczegbtowemu badaniu poddano wydatki udokumentowane 50 fakturami/rachunkami
poniesionymi na o$wietlenie przestrzeni publicznej w okresie od 2014 r. do 2017 r.
(do 30 czerwca), na kwote ogbtem 1015,4 tys. zt, co stanowito 58% wszystkich wydatkow?!.
Ustalono, ze:

1. Gmina zrealizowata ustugi na budowe nowych punktow Swietlnych, w ramach ktérych
ponosita wydatki na: dowieszanie lamp i montaz, wstawianie stupow, budowe linii
na kwote ogdtem 535,3 tys. zt. Wszystkie powyzsze wydatki zostaly zaklasyfikowane
w §4300.

Zdaniem NIK nie ujecie wydatkéw typowo inwestycyjnych (jak budowa nowych
punktow Swietlnych) w §6050 miato takze wplyw na brak mozliwosci ustalenia
rzeczywistej wartosci powstatych w tym okresie Srodkow trwatych.

(akta kontroli: str. 263, 302-313, 320-329, 335-348,
385, 393, 441, 508, 915-924)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze (...) zakres poszczegbinych uméw na wskazanych
odcinkach linii o$wietlenia ulicznego niekiedy wigzat sie z modernizacjq linii i budowg
nowych punktow $wietlnych (§6050) o nieokreSlonej wczesniej wartosci $rodka
trwatego. Zwigkszenie $rodka o wartos¢ modernizacji i budowy nowych punktéw
stafaby sie warto$cig nieodpowiadajgcq rzeczywistej wartosci danego majatku {...).
Ponadto poinformowata, Ze okreSlenie  wartoSci  Srodkow  trwalych  przez
rzeczoznawce bedzie obejmowac rowniez wartos¢ prac modernizacyjnych
i remontowych.

(akta kontroli: str. 315-319)

2. Gmina dokonata wydatkow na kwote ogétem 58,9 tys. zt, dotyczacych zakupu ustug
konserwacji i napraw istniejacych punktow Swietlnych. Wszystkie powyzsze wydatki
zostaly zaklasyfikowane w §4300, zamiast w §4270. Ponadto, Gmina dokonata
modernizacji punktow $wietlnych na kwote ogotem? 14,6 tys. zt. Wszystkie
te wydatki zaklasyfikowane byty w §4300, zamiast jako wydatki inwestycyjne
w §6050 (w zwigzku z unowocze$nieniem srodkow trwatych).

Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze (...) usfugi remontowe, konserwacyjne, naprawcze
btednie klasyfikowano do §4300 zamiast do §4270. Poinformowata tez, ze (...)
Okreslenie wartosci $rodkow trwafych przez rzeczoznawce bedzie obejmowac
rowniez wartos¢ prac modernizacyjnych i remontowych.

(akta kontroli: str. 319, 326, 331-334, 365-381, 415-
421, 423-426, 429-432, 490-491)

Badanie prawidtowosci ujecia w ewidencji ksiegowej ogdtem 50 ww. wydatkdw w wysokosci
1015,4 tys. zt, poniesionych na modernizacje i konserwacje przestrzeni publicznej Gminy
wykazato, ze: 11 dowoddéw ksiegowych (rachunki/faktury) i odpowiadajace im umowy
i zlecenia ustug® (fi. 22% ogotu zbadanych), nie zawieraty szczegdtowych opiséw

20 Wydatki dotyczace faktur/rachunkéw (ogdtem 34 dowody) oznaczonych nr ksiegowym: rok 2014: 3901, 7299,
5748, 5852, 5103, 4491, 2761, 2516, 1081, 504, 1073, 1712, 2517, 3227, 3227 B; rok 2015: 2022, 1997,
1979, 3224, 3065, 2655, 5125, 5873, 134; rok 2016: 9102, 9040, 9113, 1782, 13281 ; rok 2017: 114, 19031,
52,4839, 4841.

21 yjetych w dziale/rozdziale 90015 w paragrafie 4300 (tj. z wytaczeniem wydatkéw na zakup energii).

22 7 wytaczeniem wydatkéw ponoszonych w ramach umowy Nr ZP.273.3.2014 z ELTAST.

2 R.11/2014 z 27.06.2014, do umowy z 02.06.2014 na kwote: 8,5 tys. zt za wstawianie stupéw; F.20/2014
z07.10.2014, do umowy z 25.08.2014 na kwote: 22,5 tys. zt za montaz stupéw, R.14/2014 z dn. 21.07.2014,
do umowy z 01.07.2014, na kwote: 13,5 tys. zt za wstawianie stupéw; R.7/2014 z 06.05.2014, do umowy
z15.03.2014, nakwote: 30,5 tys. zt za wykonanie linii o$wietlenia drogowego; R.5/2014 z 24.04.2014,
doumowy z03.03.2014, na kwote 11,0 tys. zt zawykonanie linii o$wietlenia drogowego, R.2/2014
220.02.2014, do umowy z 03.02.2014, na kwote 6,0 tys. zt za montaz o$wietlenia drogowego linii i lamp;
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merytorycznych dotyczacych rodzajufilosci wykonanych robot, podania ceny jednostkowej
operacji. W zawartych umowach nie wskazano ilosci sktadnikéw inwestycji infrastruktury
o$wietleniowej, a podany zakres przedmiotowy robot okre$lono byt np. jako: ,montaz stupow
o$wietlenia drogowego w miejscowosci Edwardéw” (umowa z dnia 1 lipca 2014 r. na kwote
13,5 tys. zt); ,montaz stupdw o$wietlenia drogowego w miejscowosci Zawady” (umowa
z 2 czerwca 2014 r. na kwote 8,5 tys. z1).

Zdaniem NIK, ogolny opis przedmiotu zamdwienia w umowach, jak roéwniez na
fakturach/rachunkach, przyczynity sie do powstania nieprawidtowosci polegajacych na
btednym klasyfikowaniu wydatkdw oraz nieujeciu w ewidencji powstatych srodkow trwatych.

Zauwazy¢ nalezy takze, iz wprzypadku wymienionych 11 dowodéw, kazdorazowo
przedstawiony przez wykonawce rachunek byt zatwierdzany pod wzgledem merytorycznym
poprzez zamieszczenie daty i podpisu wilasciwego pracownika, jednak obowigzujaca
Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych Gminy?,
nie zobowigzywata tego pracownika do przedstawienia stuzbom ksiegowym szczegétowych
informaciji o rodzaju, iloéci i wartosci jednostkowej nabytych $rodkéw i realizowanych robot.

(dowod: akta kontroli str. 208-312, 324-359, 346-348, 362-493,
553-575)

Wojt Gminy wyjaénit, ze dokona aktualizacji Instrukcji kontroli wewnetrznej obiegu dowodow
finansowo-ksiegowych celem dostosowania do aktualnych przepiséw.

(akta kontroli: str. 269, 273)

Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze (...) Gmina Chynéw realizuje od 2014 r. zadanie polegajgce
na modernizacji o$wietlenia ulicznego, w wyniku ktorej zawierane sq umowy na ustugi
zwigzane z uzupetnieniem opraw oSwietleniowych. Kazdy zakres robot podlega kalkulacji
i wycenie (...)

(dowdd: akta kontroli str. 315, 316, 318, 694)

2.2. Realizacja obowiazku oswietlenia miejsc publicznych i drég
na terenie Gminy

2.2.1. Gmina ponosita koszty finansowania o$wietlenia miejsc przestrzeni publicznej
wymagajacych o$wietlenia, w tym: drég gminnych, drég powiatowych, drogi krajowe;
(DK-50), oraz innych migjsc, tj. placow zabaw, boisk, skwerdw.

(dowdd akta kontroli str.12, 14, 16-35, 83-105, 524-547)

Gmina nie o$wietlata w badanym okresie miejsc niebedacych jej wlasnoscia,
z wyjatkiem terendéw uzyteczno$ci publicznej (tj. drogi powiatowe, DK 50 przez
miejscowosé Zyrow). Z wyjasnien Wojta wynika, ze droga DK50 jest o$wietlana
przez GDDKIA w dwéch migjscach powstafych w trakcie budowy obwodnicy
Chynowa i Drwalewa, tj. wezet Chynow i skrzyzowanie drég Ostrowiec i Barcice
Drwalewskie.

(dowdd: akta kontroli str.14030, 102-103, 268-272-273, 290-293)

2.2.2. Zgodnie z wykazem dotyczacym m.in. stanu faktycznego o$wietlenia przestrzeni
publicznej (protokét z 2 sierpnia 2017 r.), sporzadzonym przez pracownikéw Urzedu
Gminy na potrzeby kontroli NIK, w okresie objetym kontrolg tereny przestrzeni

R.2/2015 z 25.03.2015, do umowy z 02.03.2015, na kwote 6,8 tys. zt za montaz stupéw i naprawe o$wietlenia;
R.4/2015 z 01.04.2015, do umowy z 02.03.2015 na kwote 6,0 tys. zt za montaz stupow; F.F/001/01/2015
z12.01.2015, oraz do zlecenia faktury (bez umowy): z 12.11.2014, na kwote ogdtem 5,6 tys. zt za wykonanie
o$wietlenia LED; F.12/2016 z 30.12.2016, na kwote 1,1 tys. zt za wstawienie stupa, oprawy o$wietlenia
drogowego; F.1/17 z05.01.2017, na kwote 1,1tys. zt za naprawe wydzielonego o$wietlenia ulicznego i
montaz zegara o$wietleniowego.

24 Patrz przypis nr 11 str. 4.



Ustalone
nieprawidtowosci

publicznej Gminy o$wietlato tacznie 1900 lamp (punktdéw Swietlnych)? stanowigcych
majatek Gminy. Z tego na drogach gminnych byto ogétem 1055 punktéw $wietinych
(co stanowito 59,9% wszystkich punktow oSwietlajacych drogi), na drogach
powiatowych 694 takich punktéw (39,4%), a wdrodze krajowej byto ogotem
13 punktéw $wietinych (0,74%).

(dowod: akta kontroli str.12-14, 518-550)

2.2.3. Kontrola wykazata, ze w badanym okresie Gmina nie wystepowata i nie otrzymata oferty
odkupienia instalacji elektrycznej od PGE, nie wystgpita tez konieczno$¢ budowy
wiasnej odrebnej infrastruktury. Instalacie o$wietleniowe oraz punkty Swietine
nie zostaly przekazane przedsiebiorstwu energetycznemu.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 271, 290-293, 663-666, 909)
2.2.4. Gmina podejmowata dziatania na rzecz obnizenia kosztow energii elekirycznej
poprzez podniesienie, gtéwnie w ramach realizowanej od 2014 r. ustugi
o$wietleniowej o podwyzszonym  standardzie, efektywno$ci eksploatacyjne;
i uzytkowej  systemu  oSwietleniowego. Inwestycja zostata  zrealizowana
po przeprowadzeniu audytu efektywno$ci wykorzystania energii elektrycznej
o$wietlenia ulicznego®, zleconego przez Woéjta Gminy. W wyniku tych dziatan
zmodernizowano infrastrukture w 92,7% miejsc publicznych wymagajacych
o$wietlenia na terenie Gminy. W kolejnych latach odnotowano spadek ilosci pobrane;
energii  oraz  zmniejszenie  wydatkow  ogétem w  tym  zakresie
(opis w pkt 3 wystgpienia ,Racjonalizacja zuzycia energii”).
(dowdd: akta kontroli str. 12, 111, 264, 297, 665)

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) dostawca energii dla Gminy byto PGE Obrét
S.A. Oddziat z siedzibg w Skarzysku — Kamiennej. Gmina na biezaco negocjowata
koszty energii, zawierajac kolejne porozumienia do uméw. Gmina nie ponosita
dodatkowych kosztow zwigzanych z energig czynng i bierna.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 297, 268, 271-272, 666, 669, 817)

Kontrola wykazata, ze nowe punkty Swietine i stupy o$wietleniowe, nabyte w ramach
inwestycji Gminy, nie zostaty zarejestrowane w ewidencji ksiegowej i inwentarzowej, w tym
w Ksiedze Srodkow trwatych, jako linie o$wietlenia ulicznego na podstawie dokumentéw OT
- Przyjecie srodka trwatego.

Byto to niezgodne z ustawaq uor, w mys| ktorej (art. 3 ust 1 pkt 15) przez $rodki trwate -
rozumie sie, zzastrzezeniem pkt17, rzeczowe aktywa trwate izréwnane z nimi,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki (...), w tym: maszyny, urzadzenia, $rodki
transportu i inne rzeczy, czy tez ulepszenia w obcych srodkach trwatych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 uor, konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ migdzy innymi dla
$rodkdéw trwatych, w tym takze $rodkéw trwatych w budowie oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowo$ci, przez Srodek trwaty rozumie sig Srodki, o ktorych
mowa w ustawie uor, wtym $rodki trwate stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby jednostki.

W polityce rachunkowosci Gmina uwzglednita tryb ujecia sktadnikéw inwentarza zgodnie
z zasadami ogoinymi, przyjetymi w ustawie o rachunkowosci, w tym prezentacje sktadnikow

%5 Zgodnie z definicja punktu $wietinego przyjetego w Gminie na etapie przygotowania dokumentacii
przetargowej na zadanie p.n. ,Ustuga o$wietleniowa o podwyzszonym standardzie na terenie Gminy Chynéw”
i ujete w Programie funkcjonalno — uzytkowym: punkt swietlny jako lampe wraz z osprzetem bez stupa.
26 Na podstawie umowy z dnia 30 czerwca 2011 r. zawartej Cities Lighting Consultans Sp. Z 0.0.
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zgodnie ze stanem rzeczywistym, co do ich rodzaju i wartosci?’. Ponadto w Instrukcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dowoddéw finansowo-ksiegowych podano (w pkt. C
,Gospodarka Srodkami rzeczowymi”) zasady ewidencji dla Srodkéw trwatych, m.in.,
ze ewidencje $rodkéw trwatych o charakterze wyposazenia w ksiegach inwentarzowych
prowadzi sie powyzej 1000 zt wartosci jednostkowe;.

(dowod: akta kontroli str. 561-562, 572-574, 677-679)

Jak wynika z badan przeprowadzonych na prébie wydatkéw poniesionych ogdtem na kwote
1666,7 tys. zi?8, powstate w Gminie inwestycje (w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej o$wietlenia przestrzeni publicznej), tj. Srodki trwate sktadajace sie na zespoty
o$wietleniowe nie zostaly ujete w ewidenciji $rodkdw trwatych. Dotyczyto to m.in. $rodkow
trwatych nabytych w ramach zawartej w 2014 r. z ELTAST umowy2?, ktéra obejmowata
wykonanie w ramach ustalonego wynagrodzenia wymiane zrodet Swiatta na oSwietlenie typu
LED (ogotem 1498 lamp)3°.

(dowod: akta kontroli str. 113-139, 144-150, 170-175, 296-314, 509-514, 457-482)

Wojt Gminy wyjasnit, ze (...) nie jeste$Smy w stanie okresli¢, jakg cze$¢ wynagrodzenia
stanowig wydatki na wymienione przez wykonawce Zrédfa $wiatfa. Gmina nie wprowadzita
na stan inwentarzowy lamp wraz z przewodami i punktami sterowania, gdyz z dokumentacji
przetargowej i umowy nie wynika, jakq cze$¢ wynagrodzenia Wykonawcy stanowig
materialy i robocizna, a jaka cze$¢ wynagrodzenia to konserwacja, biezace naprawy. Zostat
przeprowadzony przetarg nieograniczony na cato$¢ zadania p.n. ,Usfuga o$wietleniowa
0 podwyzszonym standardzie na terenie Gminy Chynéw”. Kwota przedstawiona w ofercie
jest kwotq ryczaftowa.

Ponadto Skarbnik Gminy wyjasnita, ze (...) Uzupefnienia sieci opraw sq czescig skfadowq
cafej infrastruktury o$wietleniowej i trudno okre$lic warto$¢ Srodka trwaftego, ktory uzupetnia
cafto$¢. Zapewnita jednak, ze po zakoriczeniu ustugi polegajgcej na dowieszeniu lamp
Zakupionych i ktére zostang zakupione do konca 2017 r. i powieszone w 2018 r. zostanie
Zlecona wycena majatku rzeczoznawcy, ktory wyceni wartoS¢ i okresli Srodki trwate
zZ podziatem na poszczegdlnych wiascicieli tj.: Gminy i Zaktadu Energetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 267-269, 271-273, 315-318)

Przy zlecaniu wykonawcom tego rodzaju zadan powinny by¢ odpowiednio w umowach
uwzgledniane zapisy umozliwiajgce wyodrebnienie liczby i wartosci Srodkéw trwatych,
tak by mozna byto wprowadzaé je do wymaganej przepisami ewidencji Srodkow trwatych.

Wszystkie $rodki trwate zgodnie z przepisami uor (art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1)
oraz przepisami wykonawczymi do ww. ustawy, powinny by¢ objete ewidencjg iloSciowo-
warto$ciowa umozliwiajgca ustalenie ich wartosci poczatkowe.

2.3. Dziatania w zakresie wyboru dostawcow energii elektrycznej

2.3.1. Kontrola wykazata, ze w latach 2014-2017 Gmina nie dokonywata zmian dostawcy
energii elektrycznej. Wéjt Gminy poinformowat, ze Gmina Chyndw nie zmienita
dostawcy energii elektrycznej iposiada umowy na dostawe energii z Zakiadem
Energetycznym w  Gréjcu, woparciu 0 negocjacie. Ponadto  wyjasnit,

21 Zarzadzenie Nr 132/2010 dn. 31 grudnia 2010 r. Wéjta gminy Chynéw w sprawie: wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, ktdra okre$la m.in. ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, metody wyceny
aktywdw i pasywéw oraz prowadzenia ksigg rachunkowych (ze zmianami)

28 Badaniem objeto w tej grupie 100% zadan dotyczacych modernizacji, wykonania o$wietlenia, w tym montaz
punktow $Swietlnych, sktadajacych sie na zespoty o$wietleniowe, montaz stupéw o$wietleniowych. Badanie
dotyczyto ogdtem 24 umow (pisemne i zlecenia bez zawartej w formy pisemnej umowy), na kwote ogétem
548,6 tys. zt oraz umowe kompleksowa (z ELTAST PZ.273.3.2014) na ustuge oSwietleniowa o podwyzszonym
standardzie, na kwote ogdtem 1 118,1 tys. zt.

2 Umowa zostata zawarta na kwote ogdtem 2 705,8 tys. zt.

30 W ww. umowie z dnia 25 kwietnia 2014 r. na ,Wykonanie ustugi o$wietleniowej o podwyzszonym standardzie
na terenie gminy Chynéw” Gmina zabezpieczyla swoje interesy wtasnosciowe poprzez zapis (§4 pkt 4),
ze materialy i sprzet staja sie wlasnos$cig Zamawiajgcego.
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23.2.

Ze z przeprowadzonych rozmow z wojtami i burmistrzami innych gmin stwierdzono,
Ze najkorzystniejszq oferte przedstawia PGE.

W 2016 r. przed zawarciem porozumienia dotyczacego okreSlenia stawek taryf
na 2017 r., PGE przedstawit ,Oferte sprzedazy energii elektrycznej PGE Obrét S.A.
dla klienta  reprezentujgcego  Grupe Zakupowg: Gmina Chynow”. Ceny
w przedstawionej ofercie odpowiadaly cenom w zawartym porozumieniu
z 3 listopada 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 11, 668-669, 698-704, 817-828)

Analiza zawartych z PGE porozumien wykazata, ze w kolejnych latach Gmina
otrzymywata korzystniejsze ceny jednostkowe za energie elektryczng w grupie
taryfowej dotyczacej odwietlenia przestrzeni publicznej. W okresie objetym kontrolg
w Gminie na podstawie umow i porozumien z PGE, oraz w zwigzku z modernizacjg
infrastruktury oswietlenia odnotowano spadek iloci pobranej energii i zmniejszenie
wydatkdw (opis w pkt 2.1 wystapienia na str. 7).

Zakup energii elektrycznej i Swiadczenie ustug przesytowych na potrzeby o$wietlenia
przestrzeni publicznych Gminy dokonywane byly na podstawie 99 umdw?!
nasprzedaz i dostawe energii elekirycznej stuzacej oswietleniu przestrzeni
publicznej, ktore zawarto na czas nieokreSlony, w tym siedem umoéw
kompleksowych®2, ktére zostaly zawarte na sprzedaz energii elektrycznej
i $wiadczenia ustugi dystrybuciji.

Jak wynika z badan umoéw o $wiadczenie ustug sprzedazy energii elektrycznej,
zapewniaty one zaspokajanie potrzeb Gminy w tym zakresie.

2.3.4. W umowach zamieszczono postanowienia dotyczace realizacji uméw na warunkach

2.35.

okreslonych w ustawie pe i przepisach wykonawczych do ustawy.

Analiza warunkéw zawartych w umowach kompleksowych na sprzedaz energii
elektrycznej i$wiadczenia ustugi dystrybucji wykazata, ze nie wprowadzano
do zawartych umoéw warunkdw ,ucigzliwych” dla Gminy, ani zapisow wskazujacych
na osigganie przez przedsigbiorstwo energetyczne ,nieuzasadnionych korzysci".
Postanowienia tych uméw uwzgledniaty interesy Gminy, tj.m.in.:

— odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa energetycznego za ruch sieciowy w
systemie dystrybucyjnym, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz
niezbedng rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi
systemami elektroenergetycznymi,

— zobowigzanie Sprzedawcy do zachowania standardow jakosci ustugi.

Gmina ponosita w badanym okresie koszty utrzymania zdolno$ci urzadzen wytgcznie
wiasnej infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli str. 695-829, 731-733)
Gmina kazdego roku zawierata porozumienia®® z PGE Obrét S.A., dotyczace
indywidualnych warunkéw umoéw dla punktdw poboru energii elektryczne;
(okreslonych w zataczniku do porozumienia). Porozumienie to okreslato ceng netto
za energie elektryczng oraz optate handlowa dla danej grupy taryfowej. Ustalona
cena obowigzywata w danym roku kalendarzowym.

Badaniem objeto wydatki na zakup i dostawe energii elekirycznej dokonane
w 2014 r. (9 wydatkoéw) i 2016 r. (10 wydatkow), na kwote ogdtem 288,7 tys. z,

31 Ogdtem 92 umowy zawarte przez Urzad Gminy Chyndéw w latach 2004-2013 oraz 7 uméw zawartych w latach
2014-2017.

32 Umowy kompleksowe zawarte z PGE Dystrybucja S.A. Oddziat z siedzibg w Skarzysku Kamiennej, wczesniej
Zaktad Energetyczny Okreg Radomsko-Kielecki S.A. w Skarzysku Kamienne;.

3 W kontrolowanym okresie Gmina Chynéw zawara cztery porozumienia. W dn. 18.12.2013 r. zawarto
porozumienie obowigzujgce w roku kalendarzowym 2014, w dn. 25.11.2014 r. zawarto porozumienie
obowigzujace w roku kalendarzowym 2015, w dn. 16.07.2015r. zawarto porozumienie obowigzujace w roku
kalendarzowym 2016, w dn. 03.11.2016 r. zawarto porozumienie obowigzujace w roku kalendarzowym 2017.
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tj. 34% wszystkich wydatkow klasyfikowanych w §4260 na kwote ogdtem
846,2 tys. zt. Wszystkie zbadane wydatki zostaly ujete w dziale/rozdziale 90015
w §4260 zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

Dokonane wydatki byty potwierdzone dowodami zrédtowymi, tj. fakturami
wystawionymi przez dostawce i zostaty ujete prawidtowo w ksiegach rachunkowych.
Rozliczenia za zuzycie energii elektrycznej dokonywane byty wg stawek okre$lonych
w obowigzujacych aktualnie porozumieniach, z wyszczegoinieniem kazdego punktu
poboru energii dotyczacego oswietlenia przestrzeni publicznej Gminy.

Kontrola ustalita, ze w latach 2015-2016% stawki taryfy cenowej za energie
elekiryczng ioptate handlowg byly takie same i wynosity: strefa 1 dzienna:
269 ZIMWh, strefa 2 nocna 189 zMWh oraz optata handlowa w wysokoSci
19 ztimc/za punkt poboru. Natomiast w roku 2017 stawki taryfy cenowej ulegly
zmniejszeniu i wynosity: strefa 1 dzienna: 264 zt/MWh, strefa 2 nocna 184 zt/MWh
oraz optata handlowa w wysoko$ci 19 zi/mc/za punkt poboru.

(dowod: akta kontroli str. 695-704, 766-790, 803-816)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wyboru dostawcéw energii elektrycznej
nieprawidtowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4.Dziatania w zakresie wyboru dostawcéw ustug budowy
i utrzymania punktéw swietlnych

2.4.1. Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Gminy znajdowato sie ogétem 1900 punktow
$wietlnych, stanowigcych jej majatek, w tym 1762 punktdw Swietlnych® oswietlenia
drogowego (92,7%) dostosowanych do poprawy efektywnosci, z tego: 1 055 punktéw
na drogach gminnych, 694 na drogach powiatowych oraz 13 punktéw na drodze
krajowej (DK-50). Ponadto wykazanych byto, zgodnie z ewidencjg Gminy,
119 punktéw Swietinych stanowigcych wtasno$¢ GDDKIA. Na placach (place zabaw,
boiska, skwery) gmina finansowata o$wietlenie na ogétem 127 punktach swietinych.

W dokumentacji dotyczacej zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczna,
nie byty zamieszczane zapisy wskazujace narozmieszczenie i stan iloSciowy
punktow $Swietnych w ciggach drég powiatowych i drogi krajowej. Inwestycje
realizowane byty m.in. na podstawie umoéw dotyczacych konserwacji i modernizacji
o$wietlenia drdg powiatowych oraz Programu Funkcjonalno — Uzytkowego
Modernizacji ~ O$wietlenia  Drogowego  (z 2011 r.)%. Wydatki  pn. ,Ustuga
o$wietleniowa o podwyzszonym standardzie na terenie Gminy Chynéw”, ujete
zostaty w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2020%. Wszystkie wydatki
byly ponoszone ze Srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-34, 103, 111-140, 182, 302-313, 523-547)

242. W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) zadne instalacje o$wietleniowe nie byly
przekazywane przez Gmine przedsigbiorstwu energetycznemu. Gmina pokrywata
koszty budowy iutrzymania punktow Swietinych w catosci nalezacych do jej
zasobow. Zgodnie z zasadami konserwacji urzadzen oswietlenia drogowego na jej

3 W roku 2014 obowigzywat inny przelicznik stawki taryfy podany w cenie jednostkowej za 1/kWh (strefa
1 dzienna: 0,2700 zt/kWh, strefa 2 nocna: 0,1900 zi/kWh oraz optata handlowa w wysokosci 19 zt/mc/
za punkt poboru

3 Protokét stanu faktycznego o$wietlenia przestrzeni publicznej na terenie Gminy Chynéw sporzadzony
na dzien kontroli (z dnia 2 sierpnia 2017 r.) na podstawie aktualnego przegladu w terenie. W wykazie podano
tacznie 1900 lamp w przestrzeni publicznej Gminy.

3% W dwoch przypadkach zainstalowano na drogach powiatowych stupy elektroenergetyczne i lampy $wietine
(ti. w miejscowoéciach Edwardéw i Gaj Zelechowski, odpowiednio: 14 stupéw i 10 lamp oraz 19 stupow
i9lamp). W ramach realizacji ustugi o$wietleniowej o podwyzszonym standardzie na terenie Gminy
modernizacja infrastruktury o$wietleniowej uzgadniana byla z PGE (pismo z dnia 9 stycznia 2014 r.
RM/SB/440/191/2014 wyrazajace zgode na modernizacje w ramach istniejacej mocy z okre$lonymi
warunkami, w tym aktualizacji uméw o dostawe energii elektryczne;j).

37 Zatwierdzonej uchwatg Nr XXXIII/238/2014 r. Rady Gminy z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2023. Ustuga o$wietleniowa o podwyzszonym standardzie
na terenie Gminy Chynow ujeta zostata w tym planie do realizacji w latach 2014-2020.
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243.

terenie, ujetymi w regulaminach wykonywania uméw kompleksowych ustalonymi
miedzy Gming a PGE Dystrybucja SA, dziatania Gminy nie odnosity sie do instalacji
o$wietleniowych stanowiacych majatek przedsiebiorstwa energetycznego. Poprzez
realizacie zapisu §8 umowy z PGE® odbiorca zobowigzany byt do utrzymania
nalezacej do niego wewnetrznej instalacji zasilajacej i odbiorczej w stanie
technicznym zgodnym z wymaganiami. Koszty utrzymania zdolno$ci urzadzen,
instalacji isieci do zaopatrzenia w energie elekiryczng nalezaca do Gminy
byty wliczone w opfate ryczattowa oraz w ustugi konserwacyjno-naprawcze zlecane
wykonawcom w okreslonych lokalizacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 735-737)

Zasady kontroli sprawnos$ci o$wietlenia okre$lone zostaty m.in. w ramach umowy
ZELTAST (§ 1 pkt 21). Ponadto zgtoszenia probleméw dotyczacych o$wietlenia
przyjmowane byly przez pracownika Urzedu Gminy (rejestrowane na stanowisku ds.
Inwestycji, infrastruktury technicznej i ochrony $rodowiska), na posiedzeniach Rady
Gminy iprzez softysow. Jak wyjasnit Wojt, awarie na podstawie zgtoszen
sg przekazywane na biezgco do firmy ELTAST. Potwierdzenie naprawy zgfaszane
jest telefonicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 169-175, 613-640)

Gmina na ogot bezposrednio zlecata wykonanie ustug w zakresie budowy
i modernizacji punktow Swietlnych. Od sierpnia 2014 r. prace konserwacyjne
wykonywane byly przez przedsigbiorce wybranego w ftrybie przetargu
nieograniczonego w ramach umowy z ELTAST oraz przez wykonawcow ustug
na podstawie pojedynczych zlecen.

(dowdd: akta kontroli str. 168-170, 331, 351, 385, 388, 415)

Gmina 34 razy zlecita wykonawcom realizacje zadan m.in. zwigzanych z montazem
stupow oSwietlenia, konserwacjq i utrzymaniem sprawnosci sieci, budowq
o$wietlenia drogowego. Wielko$¢ zamdwienia na poszczegdlne zadania, w ramach
uméw tego samego rodzaju, nie przekraczata w badanych latach progu okreslonego
w art. 4 pkt 8 pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 296-314, 509-514, 457-482)

Kontrolg objeto 34 udzielone zaméwienia, o warto$ci ponizej progu okre$lonego
w art. 4 pkt 8 pzp (w tym 10 bez zawartych umoéw pisemnych), tj. 100% wszystkich
zamowien z badanego okresu o wartosci tacznej 624,2 tys. zt. Z badan wynika, ze
Gmina zawarta m.in. siedem umoéw zlecen z Centrum Zaopatrzenia Energetyki
ELTAST Sp. z 0.0., na kwote ogétem 389,8 tys. zt (na dowieszanie lamp oswietlenia
ulicznego) oraz 16 umoéw na inne ustugi zfirmami, .. Instalacje elektryczne
Arkadiusz Korczak i EL-KOR Szamat-Korczak Agnieszka) w zakresie konserwacii
i utrzymania w stanie sprawnosci sieci o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy
na montaz o$wietlenia drogowego linii i lamp w miejscowosciach Gminy. Ponadto
Zlecane byly ustugi (na kwote ogétem 19,8 tys. zt) bez zawierania pisemnych uméw
wykonanie linii o$wietlenia, wyceny lamp o$wietleniowych (zdemontowanych),
montaz oprawy o$wietleniowej, montaz i podtaczenie skrzynki o$wietlenia ulicznego
(ustuga zrealizowana po kradziezy skrzynki ze sterownikami), wstawienie stupa —
przewieszenie oprawy o$wietlenia drogowego.

38 Zapisy umowy kompleksowej z PGE z okre$lajg m.in.: adres punktu poboru energii elektrycznej oraz
przeznaczenie, okreslenie wtasno$ci punktu poboru energii elektrycznej, wskazanie umowy przytaczeniowej
i warunkdw przytaczenia. Wskazanie grupy przytaczeniowej, mocy przytaczenia i mocy umownej, wskazanie
grupy taryfowej (za ustuge dystrybuciji i za sprzedaz energii), wskazanie napiecia znamionowego oraz ilosci
faz, wskazanie rocznej wielkosci zuzycia energii elekirycznej. Nazwa punktu poboru energii, miejsce
rozgraniczenia energii elektrycznej, miejsce dostarczenia energii elekirycznej, miejsce usytuowania, uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Jak wykazata kontrola, we wszystkich tych przypadkach3, nie przedstawiono
udokumentowanego rozeznania rynku wskazujgcego np., ze dana ustuga, robota
(modernizacja oswietlenia ulicznego) zostata wykonana po cenie nie wyzszej od
rynkowej.

Przedmiotowe decyzje o udzieleniu zaméwienia podejmowane byty w trakcie roku,
w zwigzku z biezacymi zapotrzebowaniami (zgtoszenia od mieszkancéw, sottysow
na sesjach rady).

(dowod: akta kontroli str. 248-249, 295-296, 301-312)

Woéjt Gminy wyjasnit, ze (...) rynek rozeznano, jednakze usfuga na terenie gminy
Chynéw jest wykonana o podwyzszonym standardzie technicznym — oprawy
oSwietleniowe sq z automatyczng regulacjg mocy, czego nie mogli zaoferowac inni
oferenci. Zamontowanie innych opraw spowodowatoby trudno$ci w eksploatacji, jak
rowniez w konserwacji oswietlenia ulicznego. Ponadto Wojt Gminy podat, Ze (...) na
etapie przygotowania przetargu (jeden przetarg z ELTAST) przewidywana byfa
wymiana istniejgcego o$wietlenia ulicznego Zle funkcjonujgcego. W trakcie realizacji
inwestycji okazato sie, ze to o$wietlenie uliczne daje dobre efekty, Rada Gminy na
podstawie potrzeb mieszkaricow podjeta decyzje o dowieszeniu lamp.

(dowod: akta kontroli str. 266-269, 271-273, 663, 665-666)

Ponadto, w Gminie przeprowadzono jedno postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje ustugi oSwietleniowej o podwyzszonym standardzie,
wwyniku ktérego zawarto umowe z ELTAST#. Analiza dokumentacji tego
postepowania wykazata, ze prawidtowo dokonano wyboru trybu tego postepowania,
zgodnie z pzp szacowano warto$¢ zamdwien, whasciwie opisywano przedmiot
i publikowano ogtoszenia o zamdwieniu, poprawnie dokonano wyboru oferty.
Przedmiotem ww. umowy $wiadczenia ustugi oS$wietlenia 0 podwyzszonym
standardzie byta w szczegdlnosci wymiana wszystkich Zrédet $wiatta na oSwietlenie
typu LED oraz konserwacja/naprawa o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 296-314, 509-514, 457-482)

24.4. Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji wykazata, ze w Gminie
nie wystepowaty ograniczenia o$wietlenia miejsc publicznych (wylgczenia, brak
napraw uszkodzonych lamp o$wietleniowych, czy wstrzymanie inwestycji w tym
zakresie).

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 271, 290-293, 663-666, 909)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wyboru dostawcow ustug budowy
i utrzymania punktdw $wietlnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina nie ustanowita procedur w zakresie przygotowania i udzielania zamdwien
publicznych o wartosci ponizej progu okreslonego w art. 4 pkt 8 pzp, w tym postanowien
dotyczacych wysokosci kwoty, od ktérej jest obowigzek zawierania uméw pisemnych,
podczas gdy ich warto$¢ ogdtem wlatach 2014 - 2017 (do 30 czerwca) wynosita
(odpowiednio): 258,6 tys. zt, 269,2 tys. zt, 63,2 tys. zt oraz 13,3 tys. zt i stanowita 35,4%
wartosci zrealizowanych w badanym okresie zamowien. Ustanowienie takich procedur
wewnetrznych nie jest wymagane prawem, jednakze ich wdrozenie mogtoby zwigkszy¢
skuteczno$¢ kontroli zarzadczej w procesie dokonywania zakupéw towardw, ustug i robét
budowlanych, m.in. poprzez zapewnienie rozeznania rynku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczacych nieprawidtowego klasyfikowania wydatkéw oraz nieujmowania w ewidenciji
ksiegowej i inwentarzowej powstatych w wyniku zrealizowanych inwestycji Srodkow

39 W tym tj.. montaz stupéw oswietlenia ulicznego w miejscowosci Budy Sutkowskie — 9 szt. | Gliczyn - 1 szt.,
Gmina Chynéw; montaz o$wietlenia drogowego linii i lamp (w podanych miejscowosciach); Budowa
o$wietlenia ulicznego o podwyzszonym standardzie; montaz stupdw o$wietlenia drogowego w miejscowosci
Jakubowizna, Drwalew, Budy Sutkowskie (liczba uméw w latach odpowiednio: 11,7, 51 1).

40 Umowa zostata zawarta na kwote ogétem 2 705,8 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

trwatych, dziatalnos¢ Gminy w zakresie wytaniania dostawcow energii elektrycznej oraz
ustug budowy i utrzymania punktéw $wietinych. Pozytywna ocena wynika z efektow
podejmowanych dziatan w ramach zlecanych ustug i utrzymania, sprawno$ci punktéw
o$wietlenia drogowego.

3. Dziatania w zakresie racjonalizacji zuzycia energii
| promoc;ji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii

3.1. W zatozeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy
Chynéw przewidziano mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energi,
przedsiewziecia (w ogdlnych zapisach) racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych, w tym stosowania Srodkéw poprawy efektywnosci
energii elekirycznej. Wszystkie zadania realizowane byly w ramach planéw
budzetowych (ze zmianami).

Gmina przy dokonywaniu remontdw, napraw i modernizacji o$wietlenia uwzgledniata
$rodki poprawy efektywnos$ci energetycznej, w tym poprzez:

* montaz energooszczednych opraw oswietleniowych (w ramach m.in. ustugi
o$wietleniowej o podwyzszonym standardzie na terenie Gminy Chynow),

+ stosowanie energooszczednych zrodet $wiatta (z reduktorami mocy)*!, odpowiednimi
certyfikatami posiadajace akredytacie norm europejskich (certyfikat ENEC). Takie
rozwigzanie pozwoli na zmniejszenie mocy opraw o$wietleniowych z 216 kW
do 88 kW i uzyskiwanie zaktadanych przez Gming oszczedno$ci po zakoriczeniu
ww. zadania (do ok. 396,1 tys. zt rocznie)*?,

+ dbato$¢ o wtasciwy stan techniczny urzadzen o$wietlenia ulicznego i czysto$¢ opraw
o$wietleniowych,

* dziatania promocyjne dotyczace rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
na swoim obszarze, w tym poprzez spotkania z mieszkaficami dot. udziatu
i mozliwosci dofinansowania w projekcie p.n.: ,Zastosowanie odnawialnych zrédet
energii na terenie Gminy Chynow”,

*  Gmina informowata mieszkancéw o wprowadzeniu $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym o realizacji ustugi o$wietleniowej o podwyzszonym standardzie
na terenie Gminy Chynéw (w okolicznej prasie oraz na stronie internetowej Gminy).

(dowod: akta kontroli str. 192, 266, 271, 520, 286, 660-661, 664, 666)

3.2. Realizacja zadania dot. ustugi o$wietleniowej o podwyzszonym standardzie zostata
poprzedzona audytem efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej oswietlenia
ulicznego oraz analizami efektéw techniczno-ekonomicznych (w ramach ,Programu
Funkcjonalno — Uzytkowego: Adaptacja O$wietlenia Drogowego).

(dowdd: akta kontroli str. 520-521, 663, 666-667)

3.3. W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) Gmina dostosowata do poprawy efektywnosci
energetycznej ogdtem 1776 punktow Swietinych, tj. 93,5%, w tym poprzez wymiane
lamp sodowych i rteciowych na lampy typu LED. Do dnia zakoriczenia kontroli tylko
124 punkty Swietine, ). 6,5% og6tu, nie bylty dostosowane do poprawy efektywnosci
energetycznej, wtym w parku (miejscowoéci Drwalew), naplacu zabaw
(w Sutkowicach), na boisku orlik (w Chynowie).

(dowdd: akta kontroli str. 12, 523-550, 667)

W zakresie dziatan na rzecz racjonalnego zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

41 M.in. wielostopniowa metoda obnizania napigcia (kompensacja spadku strumienia $wietinego w czasie).
42 Analiza efektéw techniczno-ekonomicznych (w tym bilans ekonomiczny w okresie trwania umowy z ELTAST).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Gmina podejmowata nalezyte dziatania w celu racjonalizacji zuzycia energii elektryczne;
i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na swoim obszarze, jednakze
podstawg planowania i wykonywania tego typu zadan powinien by¢ zaktualizowany Projekt
zafozen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w zakresie dziatan na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii oraz promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
na swoim obszarze.

4. Monitoring dzialan w zakresie racjonalizacji zuzycia
energii i promocji rozwigzan zmniejszajacych jej zuzycie
na terenie Gminy oraz wplyw tych dzialan na
bezpieczenstwo mieszkancow

W badanych latach Gmina monitorowata racjonalizacj¢ zuzycia energii, w szczegolnosci
w trakcie realizowanej ustugi o podwyzszonym standardzie.

Monitorowanie stanu o$wietlenia i infrastruktury w zakresie racjonalizacji zuzycia energii,
atakze bezpieczefistwa mieszkaricow odbywato sie na stanowisku ds. inwestycii
i infrastruktury technicznej Urzedu Gminy*® i w ramach zawartej umowy z ELTAST, ktorej
zatozeniem bylo uzyskanie efektu energetycznego oraz utrzymanie w sprawnosci
technicznej punktéw o$wietlenia drogowego (w tym m.in. przej$¢ dla pieszych).

Wykonawce tej ustugi zobowigzano m.in. do kontroli sprawno$ci o$wietlenia na terenie
Gminy i catodobowej obstugi umozliwiajgcej zgtaszanie nieprawidtowosci w dziataniu sieci
(...)*. Nie sporzadzano z realizacji tych zadan sprawozdan, czy analiz.

Weéjt Gminy przedstawit wyniki bilansu ekonomicznego, sporzadzonego na etapie
planowania zadania dot. ww. ustugi oswietleniowej o podwyzszonym standardzie.*s
Z przedstawionej analizy efektéw techniczno-ekonomicznych wynikato, ze po zakorczeniu
zadania zamawiajacy bedzie dysponowat roczng kwotg oszczednosci 396,1 tys. zi,
w kosztach zuzycia energii.

Z przeprowadzonych w ramach kontroli badan dokumentacji finansowych i sprawozdan
w powyzszym zakresie wynika, ze Gmina realizowata zakladane oszczedno$ci, w tym
0siggano zmniejszenie zuzycia energii.

(dowdd: akta kontroli str. 40-48, 113-135, 186-187, 192-194, 271, 297)

Wojt Gminy wyjasnit, ze (...) W trakcie realizacji inwestycji gmina na biezgco monitorowata
przebieg prac. Zakoriczenie prac zostato potwierdzone protokotem odbioru koricowego.
Awarie os$wietlenia ulicznego zgtaszane przez mieszkaficow sg zapisywane w rejestrze
zgtoszen | przekazywane na biezaco do firmy ELTAST. Koszty zuzycia energii s
odzwierciedlane w budzecie poprzez pomniejszenie wydatkéw. Stwierdzit, tez, Ze
modernizacja o$wietlenia ulicznego miata wptyw na poprawe bezpieczenstwa mieszkancow

gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 664, 667)

W zakresie dziatar na rzecz monitoringu racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w zakresie monitoringu
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej na swoim obszarze.

4 Na podstawie zgloszen mieszkancéw, radnych i soltyséw. Awarie zapisywano w rejestrze zgtoszen
i przekazywano na biezaco do realizacji, w tym do ELTAST.
44 Zapisy umowy zawarte w § 1 pkt od 1-27.
45 Pismo ZP.272.2.2014 z dnia 7.02. 2014 r. skierowane do Prezesa UZP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji Zafozer do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe zgodnie z ustawg pe.

2. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw na infrastrukture o$wietleniowa, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ufp iprzepisach wykonawczych oraz zapewnienie
ujmowania nabytych przez Gmine sktadnikow infrastruktury oswietleniowej w ewidencii
$rodkdw trwatych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Dyrektor
Matgorzata Bielecka Bogdan Skwarka
specjalista kontroli panstwowe;j

tukasz Piotrowski
starszy inspektor kontroli paristwowe;

46 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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