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R/17/001 — Planowanie i finansowanie przez gminy o$wietlenia przestrzeni publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/69/2017 z dnia 27 lipca 2017 .

Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/59/2016

z dnia 27 lipca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Miejski w Btoniu, Rynek 6, 05-870 Btonie.

Zenon Franciszek Reszka — Burmistrz Btonia od 26 listopada 2006 r. (dalej: Burmistrz)

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych sie na terenie Gminy;

Prawidtowo$¢ wylaniania dostawcdéw energii elektrycznej oraz ustug modernizacii
i konserwaciji oswietlenia, a takze formutowania warunkdw uméw;

Dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejszajacych
zuzycie energii na obszarze Gminy;

Monitoring i ocena dziatar skierowanych na racjonalizacje zuzycia energii
oraz na bezpieczenstwo mieszkancéw.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja:

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

Gmina — Gmina Btonie,

Urzad - Urzad Miejski w Btoniu,

Projekt zatozen - Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla Gminy Btonie,

Zatozenia do planu - zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla Gminy Btonie,

ustawa pe — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4,

"Dz. U.z2017 r. poz. 220, ze zm.
2Dz. U.z 2016 . poz. 1870, ze zm.
3Dz. U.z 2017 r. poz. 1579.
4Dz.U. 22016 . poz. 1047, ze zm.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowoscis,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegélnosci wywigzywanie sie Gminy z obowigzku
zapewnienia oSwietlenia przestrzeni publicznej na jej terenie. Ponadto, Gmina zapewnia
wlasciwy poziom sprawno$ci posiadanej infrastruktury o$wietleniowej, jej wiasciwg
konserwacje oraz rozbudowe z uwzglednieniem potrzeb mieszkancoéw. Gmina prawidtowo
zawierata umowy na dostawe energii elektrycznej oraz modernizacje i konserwacje
posiadanej infrastruktury o$wietleniowe;.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieujeciu w ewidencji Srodkéw
trwatych majatku sktadnikow infrastruktury oswietlenia, powstatych w wyniku zrealizowanych
inwestycji, nie miata wptywu na prawidtowg realizacje przez Gming obowigzku zapewnienia
o$wietlenia przestrzeni publicznej na jej terenie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie Gminy

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowiazywaty, zaktualizowane 5 lutego 2014 r..°
zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, uchwalone
przez Rade Miejska w Btoniu 21 listopada 2005 r.”. Podstawg uchwalenia tych zatozen byt
Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Btonie.

W dniu 4 sierpnia 2017 r. Gmina zawarta umowe z Agencjg Uzytkowania i Poszanowania
Energii na wykonanie kolejnej nowelizacji Projektu zatozen. Projekt ten zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie, byt konsultowany z dostawcami energii oraz poddany
konsultacjom spotecznym. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia
20 wrzesnia 2017 r., znowelizowane zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
i paliwa gazowe nie zostaly przyjete przez Rade Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 97-133, 379-382, 384)

Projekt zatozen byt konsultowany z Wydziatem Planowania Przestrzennego Urzedu
uwzglednia zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze
zatozenia przyjete w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Btonieg.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 378, 379-388)

W kwestii zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancéw Burmistrz poinformowat, Zze
w procesie tworzenia Projektu zatozen brano pod uwage kwestie zapewnienia

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoéing o dodatkowe objasnienie.
6 Uchwata Nr XLI/338/14 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia aktualizacji projektu
zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i gazowa dla Gminy Btonie.
7 Uchwata Nr XXXVII/269/05 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie przyjecia projektu

zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i gazowg dla Gminy Blonie.
8 Zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium nie odnoszg sie szczegétowo do
o$wietlenia przestrzeni publicznej. Dokumenty te zawierajq ogoine ustalenia i zapisy dotyczace m.in.
zaopatrzenia w energie elektryczna, zgodnie z zapotrzebowaniem w ogdlnym zakresie.
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Uwagi dotyczace
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Ocena czastkowa

Opis stanu
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bezpieczenistwa mieszkaricow m.in. poprzez wytozenie go do wgladu oraz poprzez
zasiegniecie opinii policji, strazy gminnej i strazy pozarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 97-133, 165, 378)

W Gminie nie opracowano i nie wdrozono systemu monitorowania realizacji zatozen do
planu oraz planu. Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie nie podjeto takich dziatan z uwagi na brak
takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 378, 538)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania o$wietlenia miejsc
publicznych i drég znajdujacych sie na terenie Gminy nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Zdaniem NIK, przeprowadzanie okresowej analizy wynikéw monitorowania moze stanowi¢
narzedzie pomocne przy podejmowaniu biezacych decyzji w zakresie zarzadzania
gospodarkg energetyczng gminy; analiza moze takze by¢é wykorzystana do okresowe;
weryfikacji zatozen, jak réwniez postuzyé do aktualizacji wymaganego ustawag Projektu
zatozen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie planowania
o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na jej terenie. Ocene uzasadnia
zaktualizowanie w 2014 r. zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i gazowg dla Gminy Btonie oraz podjecie w 2017 r. dziatah w celu ich aktualizacii.

2. Wytanianie przez Gming dostawcow energii elektrycznej
oraz ustug modernizacji i konserwacji oswietlenia
ulicznego

2.1.Wydatki ponoszone na finansowanie os$wietlenia miejsc
publicznych i drég na terenie gminy

W okresie objetym kontrolg Gmina ponosita wydatki na zakup energii elektrycznej, budowe,
modernizacje oraz konserwacje o$wietlenia.

Planowanie i wykonanie wydatkow w Gminie realizowano w dziale 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015 ,O$wietlenie ulic, placéw, drdg’. oraz
dziale 600 ,Transport i facznos¢”, rozdziale 60016 ,drogi publiczne i gminne”.®

Na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej w rozdziale 90015 Gmina wydatkowata
w latach 2014 - 2017 (do 30 czerwca) ogétem 4 769,6 tys. zt, co stanowito 1,4 % ogdiu
wydatkéw poniesionych w badanym okresie, z tego na:

o zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulic, placéw i drédg (§4260 — zakup
energii) Gmina wydatkowata facznie 3 115,4 tys. zt, co stanowito 64,8% ogotu
wydatkéw poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej,

o konserwacje punktow Swietinych (§4300 — zakup ustug pozostatych) Gmina
wydatkowata tacznie 1 1425 tys. zt, co stanowito 23,7% og6tu wydatkow
poniesionych na finansowanie oSwietlenia przestrzeni publicznej,

e modernizacje punktow Swietinych (§4270 - zakup ustug remontowych) Gmina
wydatkowata tacznie 472,9 tys. z, co stanowito 9,8% ogétu wydatkoéw
poniesionych na finansowanie oSwietlenia przestrzeni publicznej,

9 W klasyfikacji budzetowej w rozdziale 60016 podano naktady na inwestycje w zakresie drég gminnych,
w ktdrych rowniez zawierajg sie naklady zwiazane z budowg oraz przebudowa oswietlenia realizowanego
w zwigzku z inwestycjami drogowymi.
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e budowe nowych punktow Swietlnych (§6050 — wydatki inwestycyjne) Gmina
wydatkowata facznie 83,8 tys. zt, co stanowito 1,7% ogdtu wydatkow
poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej.

Ponadto, Gmina w badanym okresie poniosta wydatki w tacznej kwocie 20 036,2 tys. zt na
budowe lub przebudowe osSwietlenia ulicznego w ramach prowadzonych inwestycji
drogowych. Wydatki z tego tytutu zostaty ujete w rozdziale 60016.

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. na terenie gminy przybylo 279
nowych punktéw Swietinych.
(dowdd: akta kontroli str. 137-162, 537)

W planie budzetu gminy w rozdziale 90015 zabezpieczano $rodki na pokrycie kosztow
o$wietlenia ulic, placdw i drég, w kwotach wiekszych niz ich rzeczywiste wykonanie, {j.:

o w 2014 r. zaplanowano wydatki w kwocie 1455,0 tys. z, a zrealizowano
1332,3 tys. zt, czyli 91,6%,

o w 2015 r. zaplanowano wydatki w kwocie 1665,0 tys. zt, a zrealizowano
1540,9 tys. zt, czyli 92,5%,

e w 2016 r. zaplanowano wydatki w kwocie 1548,0 tys. zt, a zrealizowano
1370,2 tys. zt, czyli 88,5%,

Wydatki na zakup energii elektrycznej byty nizsze od zaplanowanych:
e w2014 r.0109,6 tys. zt (wykonanie wyniosto 87% kwoty zaplanowane;j),
o w2015r. 0 11,8 tys. zt (wykonanie wyniosto 98,7% kwoty zaplanowanej),
o w2016r. 09,7 tys. zt (wykonanie wyniosto 98,9% kwoty zaplanowanegj),

Znaczna rdznica pomiedzy planem a wykonaniem planu wydatkow na zakup energii
elektrycznej w roku 2014 nie zostata wyjasniona przez Skarbnika Gminy, poniewaz
w okresie tym funkcje te petnita inna osoba.

Na konserwacje punktow $wietinych, modernizacje i budowe nowych Gmina w latach
2014 - 2016 wydatkowata:

o w2014 r. kwote 561,9 tys. zt co stanowito 97,7% kwoty zaplanowanej,
e w2015 . kwote 602,8 tys. zt co stanowito 84,3% kwoty zaplanowanej,
o w2016 r. kwote 386,1 tys. zt co stanowito 79,6% kwoty zaplanowane;.
(dowdd: akta kontroli str. 137-162, 395)

Z wyja$nien udzielonych przez Burmistrza oraz Skarbnika Gminy w zakresie niepetnego
wykorzystania zaplanowanych $rodkdw na konserwacje, modernizacje i budowe o$wietlenia
przestrzeni publicznej wynika, ze planowanie tych wydatkéw odbywa sie na podstawie ich
realizacji z roku ubiegtego.

(dowod: akta kontroli str. 395-396)

Gmina w badanym okresie nie ubiegata sie o zewnetrzne $rodki finansowe na realizacje
inwestycji polegajacych bezpo$rednio na zaopatrzeniu w energie elektryczng, zaréwno ze
zrodet krajowych, jak i zagranicznych. O$wietlenie przestrzeni publicznej byto elementem
dwoch inwestycji realizowanych w Gminie, dofinansowanych z: Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej'® oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu VI

10 Projekt pn. ,Budowa statego lodowiska wraz z budynkiem zaplecza przy ulicy Norwida w miejscowosci Btonie”.
5
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

,Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji” —
Dziafanie 6.1. Kultura™.
(dowdd: akta kontroli str. 171, 1814-1915)

Kontrola wykazata, Zze zmiana przepiséw ustawy pe'? nie wplyneta na ograniczenie
wydatkéw ponoszonych przez Gmine na dostawy energii elektryczne;.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.2. Realizacja obowiazku oswietlenia miejsc publicznych i drég
na terenie gminy

Gmina ponosita koszty finansowania o$wietlenia miejsc przestrzeni publicznej
wymagajacych o$wietlenia zlokalizowanych na jej obszarze, w tym: drog gminnych,
powiatowych, wojewodzkich i drogi krajowej, a takze innych miejsc uzyteczno$ci publicznej
takich jak place zabaw, boiska, skwery, parkingi.

(dowdd akta kontroli str. 137-162)

Wedtug danych przekazanych przez Gmine wszystkie punkty $wietlne, ktérych koszty
funkcjonowania ponosi Gmina, sg jej wiasnoscia. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2017 r. na terenie Gminy Blonie dziataty tacznie 3954 punkty $wietine stanowigce majatek
Gminy, w tym:

o 2587 punktébw Swietlnych zlokalizowanych przy drogach gminnych
(65,4% wszystkich punktéw Swietinych),

e 623 punkty zlokalizowane przy drogach powiatowych (15,7%),

e 193 punkty przy drogach wojewodzkich (4,9%),

e 197 punkow przy drodze krajowej (5%),

o 354 punkty o$wietlajace m.in. Sciezki rowerowe, parkingi, skwery (9%).

Z danych przekazanych przez Gming wynika, ze wszystkie 3954 punkty Swietlne byty
sprawne, na biezaco konserwowane oraz nie podlegaty czasowym wytgczeniom.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 170, 537, 539-553)
Kontrola wykazata, ze:

o w kartach inwentarzowych sktadnikéw majatku gminy nie zostata ujeta wiekszo$¢
punktéw Swietinych bedacych wiasnoscig Gminy. W trakcie kontroli przekazano
kontrolerom dziewie¢ kart inwentarzowych. Ich analiza wykazata, ze w spisie
inwentarzowym ujetych zostato okoto 300 punktéw Swietlnych z 3954 punktow
ktére Gmina posiadata wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r.,

e wytworzone w procesie inwestycyjnym o$wietlenie uliczne nie byto ksiggowane na
koncie 011 - Srodki trwale. Stwierdzona nieprawidtowo$é wynikata
z niesporzadzania, przez komorke merytoryczng prowadzacy i rozliczajacy
inwestycje, dowodow OT (przyjecie $rodka trwatego). Skutkiem czego wytworzony
majatek pozostawat w ewidencji konta 080 — Inwestycje ($rodki trwate w budowie).

Byto to niezgodne z ustawg uor, w my$| ktérej (art. 3 ust 1 pkt 15) przez Srodki trwate
rozumie sie, zzastrzezeniem pkt17, rzeczowe aktywa trwate izréwnane z nimi,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne

" Projekt pn. ,Budowa strefy kultury i rekreacji poprzez rewaloryzacje zabytkowego dworku polskiego
z XVIIl w wraz z rewitalizacjq parku w Btoniu”.
12 Dokonane ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. poz 942).
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do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki (...), w tym: maszyny, urzadzenia, Srodki
transportu i inne rzeczy, czy tez ulepszenia w obcych srodkach trwatych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 uor, konta ksigg pomocniczych prowadzi sie miedzy innymi dla
Srodkéw trwatych, w tym takze $rodkéw trwatych w budowie oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'®, przez $rodek trwaty rozumie
sie Srodki, o ktérych mowa w ustawie uor, w tym srodki trwate stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane w zarzad lub uzytkowanie
i przeznaczone na potrzeby jednostki.

W przyjetych w Urzedzie zasadach rachunkowosci'* opisano tryb ujecia sktadnikow
inwentarza zgodnie z zasadami ogoInymi, przyjetymi w ustawie o rachunkowo$ci. Zapisano
réwniez ze wprowadzenie nowopowstatego (w wyniku zakonczonej inwestycji) majatku
dokonywane jest na podstawie protokotéw OT sporzadzanych przez komorke merytoryczng
Urzedu odpowiedzialng za prowadzong inwestycie.

W skutek powyzej opisanych nieprawidtowo$ci ewidencja ksiegowa i inwentarzowa Srodkéw
trwatych nie odpowiadata stanowi faktycznemu.

Skarbnik Gminy w przedtozonych wyjasnieniach podata m.in., ze: ,W okresie, w ktorym
petnie funkcje Skarbnika Gminy - nie ofrzymatam dowodéw OT, ktére wskazywalyby na
wytworzenie oSwietlenia ulicznego, tj. od 24.10.2014 [...] w tym czasie zakonczono 10
zadan inwestycyjnych, w wyniku ktorych zostaty wytworzone sktadniki mienia gminy, w tym
m.in. infrastruktura o$wietlenia ulicznego na faczng kwote 20 628 235,77 zt. Zgodnie
Z obowigzujgcymi w  jednostce politykq rachunkowo$ci, regulaminem organizacyjnym
zobowigzani do sporzadzenia i przekazania do Wydziatu Finansowego dowoddéw OT - sq
kierownicy komédrek merytorycznych (wydziatow) realizujgcych zadania inwestycyjne.

Wydatki poniesione przez Gmine na budowe, przebudowe, modernizacje tego rodzaju
Skfadnikow majatku ewidencjonowane sq na koncie ksiegowym 080 "Srodki trwate
w budowie" w ujeciu syntetycznym i analitycznym dla tego konta.

Wydatki budzetu poniesione na budowe, przebudowe, modernizacje o$wietlenia ulicznego
zawierajg Sie w wydatkach inwestycyjnych ponoszonych na budowe, przebudowe,
modernizacje drdg gminnych, ze wzgledu na fakt, Ze stanowig infrastrukture drogowg
i przewaznie realizacja o$wietlenia ulicznego nastepuje w ramach budowy, przebudowy,
modernizacji drogi.”

W trakcie kontroli w Urzedzie podjeto nastepujace dziatania w celu usuniecia stwierdzonej
nieprawidtowosci:

W dniu 10 sierpnia 2017 roku Burmistrz wydat Zarzadzenie 39/2017 w sprawie
inwentaryzacji O$wietlenia ulicznego znajdujacego sig na terenie Gminy Btonie. Nastepnie
Zarzadzeniem nr 41/2017 w sprawie: wyznaczenia terminu na przekazanie i wprowadzenia
zakonczonych inwestycji na Ewidencje Srodkéw Trwatych wskazat ostateczny termin
sporzadzenia protokotdw OT oraz termin wprowadzenia danych z protokotow OT do
Ewidencji Srodkéw Trwatych. Zgodnie z powyzszymi zarzadzeniami proces ten powinien
zakonczy¢ sie do dnia 15 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 10-96, 215-375, 397-521)

3 Dz. U.z2017 r. poz. 760.
14 Wprowadzonych Zarzadzeniem Burmistrza Btonia z 1 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci
oraz stosowania zaktadowego planu kont w Urzedzie Miejskim w Btoniu.
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W zwigzku z podjeciem ww. dziatan, Najwyzsza izba Kontroli odstepuje od sformutowania
whniosku pokontrolnego w tym zakresie.

2.3. Dziatania w zakresie wyboru dostawcow energii elektrycznej

W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata 159 uméw kompleksowych'® na dostawe
energii elektrycznej zuzywanej do o$wietlenia przestrzeni publicznej. Ustalono, ze Gmina
nie dokonywata zmiany dostawcy energii elektryczne;.
Burmistrz poinformowat, ze Gmina Btonie nie dokonywata zmiany dostawcy energii
elektrycznej, ze wzgledu na to ze przeprowadzane sg negocjacje z dostawca energii
i przynoszg one oczekiwane efekty. Ponadto, wynegocjowanie tak dobrych stawek byto
mozliwe dzieki zwiekszeniu wolumenu, co nastapito dzieki przytaczeniu do negocjaciji innych
podmiotow gminnych (szkoty, przedszkola itp.).
Ustalono, ze coroczne negocjacjie z PGE obrét S.A., ktérych przedmiotem sg stawki za
energie dla danej taryfy, przynoszg Gminie efekt w postaci tafiszej energii elektrycznej dla
o$wietlenia ulicznego. Na rok 2017 wynegocjowano stawke w wysoko$ci 190 za MWh, co
stanowito 52% ceny zawartej w oficjalnym cenniku dostawcy energii (364 zi/MWh)'6.
(dowdd: akta kontroli str. 171-172, 175-214, 528, 681-1493)

Analiza 159 uméw, na podstawie ktdrych realizowana jest dostawa energii elektryczne;
zuzywanej do oswietlenia przestrzeni publicznej, wykazata, ze zamieszczono w nich
postanowienia okre$lone w ustawie pe i przepisach wykonawczych do ustawy. W umowach
zawieranych przez Gmine nie stwierdzono przypadkdw narzucenia przez przedsiebiorstwa
energetyczne nieuzasadnionych kosztdw przesytu czy dystrybuci.

Stwierdzono, ze umowy zawieraty zapisy uwzgledniajace interes gminy poprzez m.in.
okreSlenie odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa energetycznego za ruch sieciowy
w systemie dystrybucyjnym, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego
systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci
dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi, jak tez
zobowigzanie przedsigbiorstwa do zachowania standardéw jakoSci ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 539-680, 681-1493)
Analiza objeto wydatki na zakup i dostawe energii elektrycznej dokonane w latach 2014 -
2016, ustalono, ze wszystkie wydatki byly ujete w rozdziale 90015 w §4260 zgodnie
z klasyfikacja budzetowa. Wydatki bylty potwierdzone fakturami wystawionymi przez
dostawce energii elektrycznej, wystawianymi zgodnie z obowigzujgcymi umowami oraz
zawartymi do nich porozumieniami (okreslajacymi obowigzujacg w danym roku stawke za
zuzytg energie elektryczng). Faktury na podstawie ktorych dokonywano ptatnosci byly
zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym oraz rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str.681-1493)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wyboru dostawcéw energii elektrycznej
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5 158 umow zawartych zostato z PGE Obrot S.A. oddziat Warszawa Rejon Energetyczny Pruszkow, jedna
umowa zawarta zostata z PGE Obrét S.A. oddziat £6dz Rejon Energetyczny Zyrardéw.
16 Dotyczy uméw zawartych z PGE S.A. Obrét oddziat w Warszawie. Dla umowy zawartej z PGE S.A. oddziat
L6dz rozliczenie za energie elektryczng odbywa sie na podstawie cen obowigzujacych w danej taryfie.
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2.4. Dziatania w zakresie wyboru dostawcow ustug budowy
i utrzymania punktow swietlnych

W okresie objetym badaniem w Gminie obowigzywaty dwie umowy'” na konserwacje
o$wietlenia ulicznego. Zostaly one zawarte z firmg Budwex, ktbra zostata wytoniona
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Kontrola wykazata, Zze
postepowania zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
zZ przepisami ustawy pzp.

Analiza uméw oraz protokotéw z odbioru konserwaciji o$wietlenia ulicznego potwierdzita, ze
zapisy tych umow zapewniaty Gminie wlasciwg konserwacje posiadane] infrastruktury
o$wietleniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 527, 537, 539-680)

W badanym okresie Gmina zawarta 38 umow, w ramach realizacji ktorych m.in. powstaty
nowe punkty o$wietleniowe, badz istniejace punkty zostalty wymienione na nowe.
Wykonawcy 33 uméw zostali wytonieni na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy pzp, bez
zastosowania przepiséw tej ustawy, w sposéb zapewniajacy konkurencyjnos¢. W pieciu
przypadkach wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
Z przepisami ustawy pzp.

Siedem inwestycji zostato zrealizowanych na wniosek mieszkaricow w ramach budzetu
obywatelskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 215-375, 1494-1506, 1507-1814)

Miejsca publiczne na terenie Gminy sg wyposazone w punkty $wietlne. Z danych
przekazanych przez Urzad wynika, ze wszystkie punkty $wietine bedace wiasnoscig Gminy
Sq sprawne oraz nie sg wytaczone z uzytkowania (na state lub czasowo) ze wzgledu na
oszczednosci. Wszystkie punkty Swietine dostosowane sg do oszczednego wykorzystania
energii elektrycznej. Na terenie gminy nie znajdujg sie lampy rteciowe. 3 923 punktow
Swietlnych wykonanych jest w technologii sodowej, a 31 w technologii LED.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 535)

W okresie objetym kontrolg Zzadne instalacje oSwietleniowe nie bylty przekazywane przez
Gmine przedsiebiorstwu energetycznemu. Gmina pokrywata koszty budowy i utrzymania
punktow Swietinych w catosci nalezacych do jej zasobdw. Zgodnie z zasadami konserwacji
urzadzen oswietlenia drogowego na jej terenie, ujetymi w regulaminach wykonywania uméw
kompleksowych ustalonymi miedzy Gming a PGE Dystrybucja SA, dziatania Gminy
nie odnosity sie do instalacji o$wietleniowych stanowigcych majatek przedsigbiorstwa
energetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 530)

W kontrolowanym okresie PGE Dystrybucja S.A. oddziat w Warszawie Rejon Energetyczny
Pruszkow wystapit do Gminy z pismem™, w ktorym zaoferowat sprzedaz urzadzen
oswietleniowych bedacych jego wtasnoscia.

Burmistrz poinformowat, ze Gmina nie odpowiedziata na propozycje ztozona przez PGE
Dystrybucja S.A., a sprawa nie byta wiecej poruszana.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 530-531)

7 Umowa nr 156.272.2011 z 10.08.2011 r. zawarta z firmg Budwex na okres od 11.08.2011 r. do 10.08.2014 r.,
oraz Umowa nr 230.272.2014 z 18.08.2014 r. zawarta z firmg Budwex na okres od 18.08.2014 r. do
18.08.2017r.
18 Pismo z 30 wrze$nia 2014 r. nr. L.dz. RM/BM/5055/2014.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wyboru dostawcoéw ustug budowy
i utrzymania punktéw Swietlnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie realizacji obowigzku oSwietlenia przestrzeni publicznej na
terenie Gminy, a takze wytaniania dostawcdw energii elektrycznej oraz ustug modernizaciji,
i konserwacji o$wietlenia ulicznego. Pozytywng ocenie uzasadnia w szczegdlno$ci
wywigzywanie si¢ przez Gming z obowigzku zapewnienia oSwietlenia przestrzeni publicznej
na jej terenie, zapewnienie sprawnosci posiadanej infrastruktury os$wietleniowej i jej
konserwacji oraz rozbudowa osSwietlenia z uwzglednieniem potrzeb mieszkaricow. Gmina
z zachowaniem zasad pzp oraz konkurencyjno$ci zawierata umowy na dostawe energii
elektrycznej oraz modernizacje i konserwacje posiadanej infrastruktury oswietleniowe;.

3. Dzialania w zakresie racjonalizacji zuzycia energii
i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
oraz ich monitoring

3.1. Dzialania w zakresie racjonalizacji zuzycia energii i promociji
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii

W obowigzujacych zatozeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng i paliwa
gazowe Gminy zawarto jedynie ogolne zapisy, ze do przedsiewzie¢ racjonalizujgcych
zuzycie ciepta energii elektrycznej i paliw gazowych zaliczane sg m. in..

o dzialania termomodernizacyjne,

o inwestycje modernizacyjne,

o zwiekszenie sprawno$ci wytwarzania i sprawnosci przesytu,
e 0szczedne gospodarowanie energig elektrycznag.

W dalszej cze$ci dokumentu zapisano: ,waznym przyktadem segmentu, w ktorym mozna
0siggnac¢ duze oszczednosci energii elekirycznej jest o$wietlenie zewnetrzne, szczegdinie
w aspekcie o$wietlania drdg, placéw, ulic, parkéw, itp. miejsc publicznego uzytku,
realizowanego przez administracje krajowq drég, a zwlaszcza przez samorzady lokalne
(zarzady miast i gmin).

Do najczesciej stosowanych w tym segmencie przedsiewziec racjonalizujgcych uzytkowanie
energii elektrycznej nalezg przede wszystkim:

o wymiana zarowych Zrodet $wiatta i starszej konstrukcji zrodet sodowych na
nowoczesne, niskoprezne, oszczedne zrodfa $wiatta o wysokiej skuteczno$ci
strumienia $wietlnego z wyeliminowanym efektem odblaskowym,

o stosowanie, juz nie tzw. "zmierzchowych", a czasowych przekaznikdw zatgczania
i wylgczania oswietlenia.

Racjonalizacja uzytkowania energii elektrycznej ma wigc bardzo istotne znaczenie, nie tylko
w aspekcie ekonomicznym bezpoSrednio dotyczacym odbiorcow tej energii, ale jest takze
niezmiernie wazna dla bilansu energetycznego kraju i perspektywicznej gospodarki
zasobami paliw oraz dla poprawy stanu ochrony Srodowiska.”

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze: ,[...] w aktualizacjach projektu zatozeri z 2010 r. | 2014 .

umieszczono zapisy odno$nie przedsiewzie¢ racjonalizujgcych zuzycie ciepta, energii

elektrycznej i paliw gazowych. Realizujgc powyzsze zatozenia w 2013 r. zostat opracowany

projekt kompleksowej termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej znajdujgcych

sie na terenie gminy Bfonie, ktorego realizacja zostata zakoriczona 31 grudnia 2014 r.,

poprzez osiggniecie efektu ekologicznego. W zakresie poprawy efektywnosci zaopatrzenia
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w energie elektryczng — oSwietlenia ulicznego, nie wprowadzono zadnych rozwigzan, gdyz
sg one wprowadzane corocznie do budzetu Gminy i planu zadan inwestycyjnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 9, 97, 527, 535-536)

Gmina nie zawierata uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, w wyniku ktérych
mozliwe byty by do uzyskania oszczedno$ci energii energetycznej uzytkowanych juz na
terenie Gminy punktow o$wietleniowych.

Sekretarz Gminy poinformowat, ze zawierane obecnie przez Gming umowy dotyczace
budowy, przebudowy lub modernizacji o$wietlenia w wyniku ktérych montowane sg nowe
oprawy o$wietleniowe, zakfadajg projektowanie ich w technologii LED.

(dowdd: akta kontroli str. 535-536)

Od 2005 r. w Gminie przeprowadzana byfa sukcesywna wymiana opraw o$wietlenia
ulicznego z rteciowych na sodowe, obecnie wszystkie nowe punkty o$wietleniowe
instalowane na terenie Gminy wykonane sg w technologii LED. Oswietlenie przestrzeni
publicznej sterowane jest zegarami astronomicznymi. Dziatania te nie byty ujete w Projekcie
zatozen. Obecnie na terenie gminy znajduje 3 923 punktéw S$wietlnych, z czego 31
w technologii LED.

Jak poinformowat Naczelnik Wydziatu Drog i Mostéw, podjete przez Urzad dziatania
pozwolity na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej o prawie 50%.

(dowdd: akta kontroli str. 535-536)

Z informacji przekazanych przez Sekretarza Gminy wynika, ze Gmina corocznie uczestniczy
w akcji WWF ,Godzina dla Ziemi” polegajacej na wygaszaniu oswietlenia budynkow
uzytecznosci publicznej, informujac przy tym mieszkancow o prowadzonej akcji oraz
zachecajac ich do wigczenia sie do tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 535-536)

W zakresie dziatan na rzecz racjonalnego zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Monitoring i ocena dziatan skierowanych na racjonalizacje
zuzycia energii oraz na bezpieczenstwo mieszkancow

Ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie nie prowadzano monitoringu dotyczacego
racjonalizacji zuzycia energii w Gminie, w zwigzku z czym nie przeprowadzano analiz
w zakresie racjonalizacji zuzycia energii.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze pracownik Urzedu dokonuje jedynie analizy zuzycia energii
elektrycznej na podstawie otrzymywanych przez Gmine rozliczern od dostawcy energii
elektrycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 535-536, 538)
W zakresie dziatan na rzecz racjonalnego zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy oraz ich monitoringu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze prowadzenie udokumentowanego monitoringu oraz ocena efektéw dziatan
w kierunku racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzar zmniejszajacych jej zuzycie na
podstawie np. analiz i harmonograméw moze by¢ przydatne dla oceny i poprawy biezacych
dziatan oraz opracowywania planéw na kolejne lata.

W ocenie NIK, podejmowane przez Gming dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
elektrycznej byly ograniczone i ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej.
W przyjetych Zatozeniach do planu Gmina nie okreslita szczegétowych dziatan, w tym ram
czasowych oraz harmonogramu prac oraz narzedzi ich monitorowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
tukasz Malec Bogdan Skwarka
Starszy inspektor
Kontroli panstwowej

9 Dz.U. z 2017 r. poz. 524.
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