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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/17/001 — Planowanie i finansowanie przez gminy o$wietlenia przestrzeni publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/74/2017 z 27 lipca
2017 r.
Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/71/2017
z 27 lipca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Jabtonna, ul. Modliiska 152, 05-110 Jabtonna

Jarostaw Chodorski, Wojt Gminy Jabtonna (dalej: Wojt) od 9 grudnia 2014 r. do chwili
obecnej, poprzednio Olga Muniak od 5 grudnia 2006 r. do 9 grudnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 5, 407-412)

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie Gminy.

2. Prawidtowo$¢ wytaniania dostawcéw energii elektrycznej oraz ustug modemizacii
i konserwaciji o$wietlenia, a takze formutowania warunkéw umaow.

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztdw zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy.

4. Monitoring i ocena dziatan skierowanych na racjonalizacie zuzycia energii oraz na
bezpieczenstwo mieszkancow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 31 maja 2017 .

Uzyte w wystagpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,

Gmina — Gmina Jabtonna,

Rada Gminy — Rada Gminy Jabtonna,

Urzad Gminy, UG — Urzad Gminy Jabtonna,

MPZP - Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,
GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Jablonna wywigzuje sie z obowigzku
zapewnienia o$wietlenia przestrzeni publicznej, zaopatrzenia w energie elektryczng,
realizacji nowych inwestycji w wyniku ktorych powstajg nowe punktu Swietine oraz
konserwacji i modernizacii istniejacej infrastruktury.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e nieopracowaniu aktualizacji projektu Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (dalej: Zatozenia) w terminie wymaganym art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne? (dalej: Pe),

e nieprowadzeniu i nieaktualizowaniu w latach 2014-2017 ewidencji drég gminnych, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?
oraz §16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing
o dodatkowe obja$nienie. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

2 Dz.U.z2017r. poz. 220, ze zm.

8 Dz.U.z2016r. poz. 1440, ze zm.



przepustdw i proméw oraz rejestru numerdéw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom?,

niesporzadzeniu i nieprzekazaniu za 2016 r. Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad, informacji o sieci drég publicznych na terenie Gminy, co bylo niezgodne
z§2 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektéw mostowych, tunelach oraz promach®, a za 2015 r. na
przekazaniu danych nierzetelnych,

nieprowadzeniu w Urzedzie Gminy w 2017 r. (do 30 sierpnia) dziatari audytowych
wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego, co byto niezgodne z art. 274 ust. 3
w zwigzku z art. 275 i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ufp),

zaklasyfikowaniu wydatkéw dotyczacych budowy i utrzymania punktéw Swietinych
w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz  Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych?,

niewezwaniu przez zamawiajgcego do ziozenia przez wykonawce o$wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych® (dalej: Pzp), co stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 Pzp,

niedokonaniu konkurencyjnego wyboru wykonawcy konserwacji o$wietlenia ulicznego
oraz montazu i demontazu ozdéb Swigtecznych na terenie gminy w 2017 r., co byto
niezgodne z zapisami §8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro?,

prowadzeniu dwoch postepowan niezgodnie z §11 ust. 1 pkt 2, §4 ust. 1, §5 ust. 2
Regulaminu udzielania zamdwient publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,

prowadzeniu w 2017 r. niekompletnej ewidencji zamowien publicznych, ktorych wartosé
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, co
bylo niezgodne z zatacznikiem nr 3 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro,

prowadzeniu czterech postepowan w sprawie zamoéwienn publicznych'® niezgodnie
z§4 pkt 2, 3, 415 oraz §8 pkt 4 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej powotanej do
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o zamoéwienie publiczne na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi udzielane przez Gmine Jabtonna' (dalej: Regulamin
Pracy KP),

nieegzekwowaniu od wykonawcdw konserwacji o$wietlenia ulicznego przekazywania
ewidencji przeprowadzanych okresowych przegladéw o$wietlenia ulicznego, co byto
niezgodne z zawartymi umowami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Jabtonna jest gming wiejska, potozong w powiecie legionowskim, w wojewodztwie
mazowieckim. Powierzchnia Gminy wynosi 64,8 km2, a liczba mieszkancéw 17 534 osoby'2.

© ® N o o

Dz. U. Nr 67, poz. 582.

Dz. U. Nr 67, poz. 583.

Dz. U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1579.

Zatacznik do zarzadzenia Nr 48 Wojta Gminy Jabtonna z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Konserwacja o$wietlenia ulicznego oraz montaz i demontaz ozdéb $wigtecznych w roku 2014, Budowa
o$wietlenia ul. Kolejowej w Chotomowie, Budowa o$wietlenia ul. Soteckiej w Skierdach oraz ul. Klonowej
w Bozej Woli oraz Budowa o$wietlenia w technologii LED na terenie Gminy Jabtonna.

Zatacznik do Zarzadzenia nr 61/2011 Wéjta Gminy Jabtonna w sprawie nadania Regulaminu Dziatania
Komisji Przetargowych w Urzedzie Gminy Jabtonna.

Dane na 30 czerwca 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

Na terenie Gminy na 30 czerwca 2017 r. znajdowato sie 153,36 km drég publicznych, w tym
4797 km drog gminnych (31,3%), 8 km drédg powiatowych (5,2%), 16,65 km drog
wojewddzkich  (10,9%), 3,16 km drég krajowych (2,1%) i 77,58 km drdg
nieskategoryzowanych (50,6%).
Wydatki Miasta ogotem w latach 2014, 2015 i 2016 wynosity odpowiednio: 64 445,1 tys. zt,
60 634,0 tys. zt i 75624,5 tys. zt. Plan po zmianach na 30 czerwca 2017 r. wynosit
100 970,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 413, 424, 456-457)

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych

sie na terenie Gminy

1. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczna i paliwa gazowe dla Gminy
Jabtonna przyjeto w 2007 r.13, a nastepnie aktualizowano w 2013 r.". Aktualizacja Zatozen
stanowita realizacje wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym NIK', dotyczacego
dokonania aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe,

Zaktualizowany dokument odpowiadat wymogom art. 19 ust. 3 Pe, a zatem zawierat: ocene
stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie energii elektrycznej,
mozliwos¢ wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii oraz
mozliwos¢ stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. Zawierat takze plany
Przedsiebiorstwa Dystrybucji Energii Elekirycznej na lata 2013-2014 dotyczace dziatan
modernizacyjnych systemu przesytu energii. Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie koordynacji wspdtpracy z innymi gminami
oraz w zakresie zgodno$ci z polityka energetyczng panstwa, przez co zostaty spetnione
wymogi art. 19 ust. 5 Pe.

W Zatozeniach wskazano, ze stopniowy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng
wynika¢ bedzie z zagospodarowania terenéw rozwojowych (budownictwo mieszkaniowe,
przemyst, handel, ustugi), ktére byty ujete w MPZP wymienionych w tym dokumencie.

Opracowany projekt Zatozer zostat wytozony na okres 21 dni do publicznego wgladu,
zinformacjg 0 mozliwo$ci sktadania w tym terminie wnioskdw, zastrzezen i uwag do
projektu. W wyznaczonym terminie nie wptynat Zaden wniosek, nie zanotowano réwniez
zastrzezen i uwag do projektu zatozen's. Dziatania te wypetniaty obowigzek wynikajacy
zart. 19 ust. 6i 7 Pe.

W Zatozeniach brak jest wskazania dokumentéw potwierdzajacych, aby przy jego
sporzadzaniu brano pod uwage kwestie zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow. Nie
zasiegano w tym zakresie opinii stosownych organéw (policji).

Do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, Wojt nie opracowat projektu aktualizacji Zatozen
przyjetego uchwatg Rady Gminy 28 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 36-131, 405-407, 414-415, 418)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ubiegata si¢ o uzyskanie od przedsigbiorstwa
energetycznego dokumentacji w zakresie plandw rozwoju dotyczacych zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, o ktorych mowa
wart. 16 ust. 1 Pe w zakresie dotyczacym terenu Gminy oraz propozycji niezbednych do
opracowania projektu aktualizacji Zatozen.

(Dowod: akta kontroli str. 415, 418)

13 Uchwata nr XIII/139/2007 Rady Gminy Jabtonna z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie uchwalenia
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Jabtonna.

4 Uchwata nr XXXIV/359/2013 Rady Gminy Jablonna z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Projektu zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Jabtonna w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

5 Wystapienie pokontrolne z 16 lipca 2012 r. nr KAP-4110-01-04/2012 po kontroli R/12/001,dotyczacej
planowania i realizacji przez Gmine Jabtonna zadan w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej w okresie
od 1 stycznia 2009 r. do 20 czerwca 2012r.

6 Na podstawie uzasadnienia do projektu uchwaty o uchwalenie projektu Zatozen.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. W 2000 r. uchwalono Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jabfonna'” (dalej: Studium). Aktualna wersja Studium zostata
przyjeta w 2015 r.'®. Zatgcznik Nr 2 do Studium pn. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego, w rozdziale Kierunki rozwoju systeméw komunikaciji i infrastruktury, zawiera
zadania Gminy dotyczace infrastruktury elektroenergetycznej (bez szczegdtowych
rozwigzan dotyczacych o$wietlenia przestrzeni publicznej).

(dowod: akta kontroli str. 132-136)

Gmina Jabtonna posiada aktualne MPZP dla 94% powierzchni przewidzianej w Studium
pod zainwestowanie. Obecnie obowigzuje 51 MPZP, z czego w latach 2014-2017
uchwalono 16. W wiekszosci MPZP przewidziano realizacje petnej infrastruktury
technicznej, w tym oSwietlenia w liniach rozgraniczajgcych drog publicznych
i wewnetrznych —w miare posiadanych srodkéw finansowych i potrzeb mieszkancow.

Woijt wyjasnit, ze zapisy o mozliwosci wyposazania ulic i drég w oswietlenie uliczne ma
wylacznie charakter ramowy, a nie szczegotowy. Wskazat, ze MPZP nie posiadajg
charakteru planéw inwestycyjnych, ale jako dokumenty prawa miejscowego stanowig
wytacznie ramy prawne dziatalno$ci inwestycyjnej. Ich zakres przedmiotowy, kwotowy
i czasowy nalezy do wdjta i rady gminy na etapie konstruowania corocznego budzetu
Gminy oraz wieloletniej prognozy finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 505, 508-510, 514)

W dziatalno$ci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Nieopracowanie przez Wojta projektu aktualizacji Zatozen, w terminie wymaganym art. 19
ust.2 Pe. Przepis ten stanowi, ze projekt Zatozen aktualizuje sie, co najmniej raz na 3 lata.
Dopuszczalny termin na aktualizacje uptyngt w 2016 r., gdyz poprzednio Rada Gminy
dokonata aktualizacji zatozen w sierpniu 2013 r. Do czasu zakorczenia czynnosci
kontrolnych nie dokonano aktualizacji Zatozen.

(dowdd: akta kontroli str. 36-131, 405-407, 414-415, 418)

Wojt wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami kadrowymi od 2014 r. nie otrzymywat informacji o
potrzebie wykonania aktualizacji projektu Zatozeri. W Gminie nie opracowano, a tym samym
hie wdrozono Systemu monitorowania realizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwo gazowe.

(dowdd: akta kontroli str. 414-415, 418)

W trakcie kontroli ustalono, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy nie
przyporzadkowano zadnemu z wydziatéw i referatow zadan dotyczacych prowadzenia
spraw  zwigzanych  z monitorowaniem iaktualizacjg ~ Zatozen.  Skutkowato to
nieprzydzieleniem w zakresie obowigzkéw Zzadnemu z pracownikéw Urzedu ww. zadan.
W Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu Gminy Jabtonna' do 28 lutego 2015 r.
wystepowato zadanie pn. prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem projektu zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, przyporzadkowane do
zadan Wydziatu Inwestycji i Rozwoju. Realizacja tego zadania byta w zakresie obowigzkow
Naczelnika Wydziatu.

W Regulaminie, ktory wszedt w zycie 1 marca 2015 r.20 ww. zadania nie przyporzadkowano
Wydziatowi Inwestycji, ani innemu wydziatowi lub referatowi, mimo Ze zgodnie z art. 18 ust.
1 pkt 1 Pe do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. planowanie i organizacja zaopatrzenia

7 Uchwata Nr XXV/260/2000 Rady Gminy Jabtonna z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna.

8 Uchwata Nr VI/45/2015 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jabtonna.

19 Zalgcznik do Zarzadzenia nr 76/2009 Wojta Gminy Jabtonna z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Jabtonna, zmieniony zarzadzeniami
Nr: 127/2009 z dnia 4 listopada 2009 r., 30/2010 z dnia 12 kwietnia 2010 r., 128/2010 z dnia 23 grudnia
2010 r., 25/2011 z dnia 15 marca 2011 r., 2/2012 z dnia 2 stycznia 2012r., 4/2013z dnia 10 stycznia 2013 .,
33/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r., 118/2013 z dnia 6 listopada 2013r., 58/2014 z dnia 17 czerwca 2014r.,
63/2014 z dnia 7 lipca 2014 r., 94/2014 z dnia 8 wrze$nia 2014 r., 118/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

2 Zalacznik do zarzadzenia Nr 20/2015 Wéjta Gminy Jablonna z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Jabtonna.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w ciepto, energie i paliwa gazowe na obszarze gminy, a zgodnie z art. 19 ust. 11 2 Pe wojt
opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizuje go co najmniej raz na
3 lata.

Do czasu zakonczenia czynnosci nie wprowadzono zadan dotyczacych tego dokumentu do
Regulaminu, mimo dokonywanych w nim zmian?'.
(dowod: akta kontroli str. 594-599, 1215-1427)

Standard nr 3, okreslony w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych?, wskazuje, ze
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnos¢ jednostek, poszczegélnych komaérek
organizacyjnych oraz zakres podlegto$ci pracownikow powinien by¢ okre$lony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Wejt wyjasnit, ze zadania dotyczace Zatozeh wykonywane byly przez Pracownie
Urbanistyczno-Architektoniczng w Jabtonnie - opracowata ich aktualizacje uchwalong przez
Rade Gminy w 2013 r. Pracownia ta zostata zlikwidowana?’. Wyjasnit ponadto, Ze
dokumentacja przekazana do urzedu przez likwidatora jednostki nie zawierafa akt, z ktorych
wynikatoby, ze w okresie od sierpnia 2013 roku do dnia likwidacji, w jednostce tej
prowadzone byly prace zwiqzane z wymagang ustawowo aktualizacjq projektu planu
Zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Rowniez w protokole
przekazania w zakresie spraw prowadzonych przez Pracownie nie znalazta sie informacja
0 koniecznosci (w zwigzku z upfywem ustawowego terminu) podjecia natychmiastowych
dziatan w powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 487-488, 490-491)

Zdaniem NIK, nieprzyporzadkowanie ww. zadan komorkom organizacyjnym oraz
pracownikom Urzedu Gminy mogto mie¢ wplyw na niewypetnienie obowigzkoéw natozonych
na Woéjta w art. 19 ust. 12 Pe.

W ocenie NIK, w dokumentach planistycznych Gminy, takich jak Studium oraz MPZP
przewidziano zadania zwigzane z zaopatrzeniem w energie elektryczng i z infrastrukturg
elektroenergetyczna. Przyjete przez Rade Gminy w 2013 r. Zatozenia, jako realizacja
wniosku pokontrolnego NIK, nie zostaly jednak potem zaktualizowane w terminie
wymaganym przez Pe. Stan ten wynikat z braku monitorowania ww. zadan,
z nieprzyporzadkowania ich zadnej komérce organizacyjnej Urzedu Gminy, ani osobie.
Zdaniem NIK, realizacja Zatozeh wymaga monitorowania ujetych w nim zadan, co powinno
stanowi¢ czes¢ sktadowg systemu zarzadzania gospodarkg energetyczng Gminy w celu
sprawdzania stopnia zaspokajania potrzeb energetycznych mieszkaicow. System
monitorowania Zatozen przyczynitby si¢ do terminowego sporzadzania jego aktualizacii,
wymaganej przez art. 19 ust. 2 Pe.

2. Prawidlowos$¢ wylaniania dostawcow energii elektrycznej oraz

ustug modernizacji i konserwacji oswietlenia, a takze formutowania
warunkéw umow

2.1. Wydatki ponoszone na finansowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drog

na terenie Gminy

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. na finansowanie os$wietlenia
przestrzeni publicznej (rozdziat 90015) Gmina wydatkowata tacznie 4 474,7 tys. zt, co
stanowito 1,9% ogdtu wydatkéw Gminy poniesionych w tym okresie, z tego odpowiednio:

21 Zarzadzenia Nr: 143/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r., 147/2015 z dnia 9 listopada 2015 r., 25/2016
z dnia 16 marca 2016 r., 116/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r., 157/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r., 48/2017
z dnia 7 kwietnia 2017 r., 92/2017 z dnia 3 lipca 2017 r., 123/2017 z 31 sierpnia 2017 r.

22 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84

23 Uchwata nr XXVII/255/2016 Rady Gminy Jabtonna z dnia 26 pazdziernika 2016 r., likwidacja nastapita
z dniem 31 grudnia 2016 .
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e na zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulic, placéw i drég (§4260) wydatkowano
tacznie 22341 tys. zh, co stanowito 49,9% ogdtu wydatkéw poniesionych na
finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej,

¢ nakonserwacje punktow Swietinych (§4270) - 239,3 tys. zt, co stanowito 5,3%,
na modernizacje punktéw Swietinych i na zakup ustug (§4300) - 219,7 tys. z}, co
stanowito 4,9%,

e na budowe nowych punktow $wietinych (§6050, §6057) - 1 750,3 tys. zt, co stanowito
39,1%,

e na zakup materiatow i wyposazenia (§4210) - 30,7 tys. z}, co stanowito 0,7%,

e naopfaty i skfadki (§4430) - 0,6 tys. zt, co stanowito 0,0001%.

Ponadto, w 2016 r. wydatkowano kwote 40,2 tys. zt na budowe o$wietlenia na Skwerze
Soteckim (§6050), a wydatek zaklasyfikowano w rozdziale 92605 Zadania w zakresie
kultury fizycznej. Zostato to opisane szerzej w cze$ci dotyczacej nieprawidtowosci na str. 17
wystapienia.

Wydatki w rozdziale 90015 w poszczegdlnych latach stanowity odpowiednio nastepujacy
udziat w budzecie gminy Jabtonna: w 2014 r. 2,50%, w 2015 r. 2,04%, w 2016 r. 1,62%,
w 2017 r. (planowane na 30.06) 1,66%.

Wydatki Gminy na finansowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drog w 2014 r. wyniosty
1611,7 tys. z#* (tj. 82,7% z zaplanowanych 1948,9 tys. zt), w 2015 r. wyniosty
12374 tys. z#5 (tj. 92,59% z zaplanowanych 1336,5 tys. zt) i zmalaly w stosunku do
poprzedniego roku o 374,3 tys. zt. W 2016 r. wydatki na ten cel wyniosty 1 225,4 tys. zt%
(tj. 88,74% z zaplanowanych 1 381,0 tys. zt) i zmalaty w stosunku do roku poprzedniego
012,0 tys. zt. W 2017 r. (do 30 czerwca) wydatki wyniosty 400,1 tys. z" (j. 23,9%
z zaplanowanych na caty rok 2017 — 1 674,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 424, 991-1199, 1200-1214, 2102-2213)

Skarbnik Gminy podata, ze wptyw na zwiekszone koszty zakupu energii elektrycznej
w latach 2015-2017 miato wybudowanie znacznej liczby nowych punktéw Swietinych
w 2014 r., natomiast zmniejszenie zadan inwestycyjnych w latach 2015-2017 wynikato
z mozliwosci finansowych Gminy oraz przyjetych priorytetow inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2277-2278)

W latach 2014-2017 Gmina Jabtonna nie ubiegata sie o srodki finansowe na realizacje
inwestycji zwigzanych z o$wietleniem przestrzeni publicznej, zaréwno ze zrédet krajowych
jak i zagranicznych. Wyjatkiem byto dofinansowanie ze $rodkéw UE2 budowy o$wietlenia
ciggu pieszego przy drodze wojewddzkiej nr 630 w 2014 r. na kwote 84,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 424, 447-452)

W okresie objetym kontrolg wykonano wszystkie, poza jednym, zaplanowane zadania
w zakresie oSwietlania miejsc publicznych i drog.

24 7 tego: 588,8 tys. zt (36,5%) na zakup energii (§4260), 67,2 tys. zt (4,2%) na konserwacje punktow
Swietlnych (§4270), 92,9 tys. zt (5,8%) na modernizacje punktdw Swietinych (§4300), 764,3 tys. zt (47,4%)
na budowe nowych punktow $wietlnych (§6050), 84,5 tys. zt (5,2%) na budowe nowych punktéw $wietinych
finansowane z innych $rodkoéw niz $rodki budzetowe (§6057), 14,1 tys. zt (0,9%) na zakup materiatow
i wyposazenia (§4210).

%5 7 tego 638,1 tys. zt (51,6%) na zakup energii (§ 4260), 75,8 tys. zt (6,1%) na konserwacje punktow
Swietlnych (§4270), 53,9 tys. zt (4,4%) na modernizacje punktdw Swietinych (§4300), 466,4 tys. zt (37,7%)
na budowe nowych punktéw $wietinych (§6050), 3,2 tys. zt (0,3%) na zakup materiatéw i wyposazenia
(§4210).

% 7 tego: 6445 tys. zt (52,6%) na zakup energii (§4260), 65,2 tys. zt (5,3%) na konserwacje punktow
Swietinych (§4270), 67,8 tys. zt (5,5%) na modernizacje punktow $wietinych (§4300), 435,1 tys. zt (35,5%)
na budowe nowych punktéw $wietinych (§6050), 12,4 tys. zt (1%) na zakup materiatéw i wyposazenia
(§4210), 0,3 tys. zt (0,03%) na optaty i sktadki (§4430).

21 7 tego: 362,7 tys. zt (90,7%) na zakup energii (§4260), 31,0 tys. zt (7,8 %) na konserwacje punktow
Swietinych (§4270), 5,1 tys. zt (1,3%) na modernizacje punktéw Swietinych (§4300), 0,06 tys. zt (0,02%) na
budowe nowych punktéw Swietinych (§6050), 0,8 tys. zt (0,2%) na zakup materiatéw i wyposazenia (§4210),
0,3 tys. t (0,1 %) na optaty i sktadki (§4430).

28 W roku 2013 Gmina ztozyta wniosek w ramach dziatai 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla
operacji, ktére odpowiadaty warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi’
objetego PROW na lata 2007-2013. W wyniku tych dziatan zostata zawarta umowa nr 00116-6930-
UM0730165/14 z 12 listopada 2014 r.



Opis stanu
faktycznego

Wit wyjasnit, ze odstapiono od wykonania planowanego na 2017 r. zadania pn. Wykonanie
projektu oSwietlenia ul. Sokolej w Skierdach, poniewaz okazato sie, ze cze$¢ drogi nie
stanowita witasnosci Gminy. Po zasiegnieciu opinii mieszkancéw na zebraniu wiejskim,
postanowiono przenie$¢ srodki na wykonanie projektu oswietlenia ul. Krogulczej w tej samej
Wsi.

(dowdd: akta kontroli str. 450-452)

Szczegbtowemu badaniu poddano wydatki udokumentowane 61 fakturami poniesionymi na
konserwacje, modernizacje i zakup ustug oraz inwestycje dotyczace o$wietlenia przestrzeni
publicznej w okresie objetym kontrolg. Dokumenty ksiegowe zawieraly wszystkie okreslone
przepisami elementy, wysoko$¢ wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami i planem
finansowym. Opis nieprawidtowos$ci dotyczacy klasyfikacji dziewieciu faktur przedstawiono
na stronie 18 i 19 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1855-2101)

Ustalono, ze w stosunku do wszystkich inwestycji w zakresie o$wietlenia ulicznego, ktére
zostaty ukoriczone w latach 2014-2016 (w roku 2017 do 30 czerwca nie zostata ukonczona
zadna inwestycja), sporzadzono dokumenty OT - przyjecie $rodka trwatego. Srodki trwate
inwestycji zostaty zaksiegowane na kontach 011(Srodki trwate), 013 (pozostate $rodki
trwate) i 080 (Inwestycje — $rodki trwate w budowie) Ksiegi Gtdwnej — zgodnie z planem kont
dla Urzedu Gminy? oraz w ewidencji inwentarzowej - Ksiedze Srodkow trwatych.
Wszystkie nowopowstajace stupy wraz z punktami $wietinymi, budowane w ramach nowych
inwestycji stuzacych o$wietleniu drég oraz miejsc publicznych nalezaty do majatku Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 1306-1307, 1676-1759, 1774, 1860-2042, 2214-2258)

2.2. Realizacja obowiazku oswietlenia miejsc publicznych i drég na terenie
Gminy

Na terenie Gminy punkty $wietine znajdowaly sie przede wszystkim przy drogach,
$ciezkach rowerowych, parkingach, parkach i skwerach. Na dzieh 31 grudnia 2014 r. na
terenie Gminy byto 2275 punktéw $wietlnych: 142 przy $ciezkach rowerowych, 11 na
parkingach, 11 w parkach oraz 2111 przy drogach (z tego 954 przy drogach gminnych,
270 przy drogach powiatowych, 340 przy drogach wojewddzkich, 201 przy drodze krajowej
oraz 346 na drogach wewnetrznych, nieposiadajacych statusu drogi gminnej). Na koniec
2015 r. liczba punktéw $wietinych wynosita 2427 (wzrost o 152%), a na koniec 2016 r. ich
liczba wynosita 2531 (wzrost 0 1043"). W 2017 r. (do 30 czerwca) liczba punktow $wietlnych
nie ulegta zmianie. W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) liczba punktow $wietinych
zwigkszyta sie 0 467.
W okresie objetym kontrolg wiascicielem od 91,2% do 92,1% punktéw Swietinych byta
Gmina, pozostate (201) znajdujace sie przy drodze krajowej nr 61, nalezaty do GDDKIA i ich
liczba w badanym okresie nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 414-420, 422-423, 425-430, 2275-2276)

Zgodnie z przekazanymi przez Wojta danymi, w Gminie brakowato, w stosunku do
oczekiwan, 150 punktow Swietinych na drogach gminnych 1000 na drogach
nieskategoryzowanych nalezacych do Gminy.
Wit poinformowat, ze podang liczbe brakujacych lamp okreslono szacunkowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1773-1774)

Z przedstawionej w toku kontroli ewidencji wynikato, ze okoto 70% punktéw Swietinych na
terenie Gminy jest zainstalowanych na stupach o$wietlenia ulicznego, ktérych wiascicielem
jest PGE Energetyka Rejon Energetyczny Legionowo.

(dowod: akta kontroli str. 432-439)

2 Zarzadzenie Nr 115/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Jabtonna, zmienione zarzadzeniem Nr 62/2012 r. z dnia 31 lipca 2012 r.

380 Na drogach gminnych o 77, na drogach wewnetrznych nalezacych do Gminy o 65 i na drogach powiatowych
010.

31 Na drogach gminnych o 75, na drogach wewnetrznych nalezacych do Gminy o 24, na Skwerze Soteckim
05.
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faktycznego

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie ponosi zadnych optat za korzystanie ze stupdw pod

zamontowane o$wietlenie uliczne. Wéjt oswiadczyt, ze w przypadku konieczno$ci

podpisania umowy na wynajem stupéw z PGE, stupy te zostang komisyjnie policzone.
(dowdd: akta kontroli str. 475-476, 479)

Zgodnie z Protokotem® podpisanym z GDDKIiA, Gmina ponosi koszty zakupu energii
elektrycznej na o$wietlenie uliczne zamontowane przy drodze krajowej nr 61. Konserwacja
o$wietlenia tej drogi, zgodnie z punktem 3 protokotu, nalezy do GDDKIA. Gmina po wejsciu
w zycie nowelizacji Pe®, nadal finansowata koszty zakupu energii elekirycznej, z uwagi na
to, ze caty odcinek tej drogi na obszarze Gminy przebiega w granicach terenu zabudowy.
W takim przypadku obowigzek finansowania oS$wietlenia drogi krajowej spoczywa na
Gminie, co wynika z art. 18 ust. 1 pkt 3 lit. d Pe.

(dowdd: akta kontroli str. 132-136, 479, 482-483)

2.3. Dziatania w zakresie wyboru dostawcow energii elektrycznej

W okresie objetym kontrola Gmina korzystata z mozliwo$ci zakupu energii elektrycznej za
posrednictwem firm organizujacych grupy zakupowe?*, przeprowadzajacych konkurencyjny
sposdb wytaniania dostawcy energii, zgodnie z Pzp w trybie przetargu nieograniczonego.

Firmy dziataly jako Petnomocnik Zamawiajgcego — Gminy Jabtonna, na podstawie umowy
0 wspotpracy w ramach Zakupu Grupowego Energii Elekiryczne;.

Podmioty, ktérym powierzano przeprowadzenie przetargu na zakup energii elektrycznej na
lata 2015-2018 w ramach Grupy Zakupowej wytaniane byty poprzez skierowanie zapytania
ofertowego do wykonawcow, zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych,
ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 000 euro.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno trzy umowy® na dostawe energii
elektrycznej wykorzystywanej do o$wietlenia ulicznego.

Analiza warunkéw zawartych uméw sprzedazy energii elekirycznej wykazata, ze
postanowienia tych uméw uwzglednialy interesy Gminy w zakresie zapewnienia standardéw
jakoSciowych obstugi, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Pe. W przypadku
niedotrzymania ww. standardéw jakosciowych sprzedawca zobowigzat si¢ do udzielenia
bonifikat®.

Dotaczenie Gminy do grupy zakupowej pozwolito na uzyskanie korzySci finansowych
w zakresie kosztow ponoszonych na energie elekiryczng, poprzez zmniejszenie ceny
jednostkowej kWh energii elektrycznej, co wplyneto na ogét kosztow ponoszonych na
energie elektryczng wykorzystywang do os$wietlenia ulic i miejsc publicznych. Gminie
rowniez udato sie uzyska¢ finansowe korzySci poprzez zmiang podmiotu realizujgcego
przetarg na zakup energii na lata 2017-2018 w ramach grupy zakupowej. Dziatania te
pozwolity uzyska¢ zmniejszenie optat za kwh energii elektrycznej netto: z 0,2363 zt w latach
2013-2014, do 0,2089 zt w latach 2015-2016 i do 0,1919 zt w latach 2017-2018.

W ocenie NIK, przyjety sposdb wytaniania dostawcéw energii zapewniat konkurencyjnosé
wyboru.

Od 2013 r. wybér sprzedawcdw energii elektrycznej dokonywany byt w trybie przepiséw
Pzp, co stanowito realizacje wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym NIK¥,

32 Protokot przekazania - przejecia o$wietlenia drogowego w ciggu drogi krajowej nr 61 (obwodnica Jabtonny)
z 31 marca 2009 .

3 Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 942, weszta w Zycie
3 sierpnia 2015 1.).

3 Mazowieckg Agencje Energetyczng Sp. z 0.0. - Zakup energii elektrycznej dla podmiotéw samorzadowych
VIIl Grupa zakupowa (dostawa na lata 2013-2014); Mazowiecka Agencje Energetyczng Sp. z 0.0. - Zakup
energii elektrycznej dla podmiotéw samorzadowych i innych — XVIII Grupa Zakupowa MAE (dostawa na lata
2015-2016); Voltra Sp. z 0.0. (na lata 2017-2018).

35 Umowa Nr GK.7031.12.2013 z 16 stycznia 2013 r. zawarta z PGE Obrét S. A. na lata 2013-2014, umowa
Nr GK.7031.18.2014 z 17 listopada 2014 r. zawarta z PGE Obrét S. A. na lata 2015-2016, umowa
Nr GK.7031.32.2016 zawarta z Tauron Sprzedaz Sp. z 0. o.

% §4ust 1i3 umowy nr GK.7031.18.2014 z 17 listopada 2014 r., § 4 ust. 1 i 3 umowy nr GK.7031.13.2013
216.01.2013 r., § 4 ust. 1i4 umowy z 28 listopada 2016 r., nr GK.7031.32.2016.

37 Patrz przypis 15.
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dotyczacego zapewnienie wyboru sprzedawcow energii elekirycznej zgodnie z wymogami
Pzp.
(dowod: akta kontroli str. 488, 1428-1620)

Umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zostaty zawarte przez Gmine
z Lokalnym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego — PGE Dystrybucja S.A. W umowach
tych® uwzgledniono obowigzki dystrybutora zawarte w art. 4 ust. 1 Pe, tj. utrzymywanie
zdolnosci urzadzen, instalacji i sieci do zaopatrzenia w energie elektryczng w sposob ciagty
i niezawodny, co zawarto w Regulaminie $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej
oraz Instrukcji ruchu i eksploatacii sieci dystrybucyjnej stanowiacych zataczniki do uméw.

Dla nowopowstajacych inwestycji o$wietleniowych umowy kompleksowe na sprzedaz
energii elektrycznej oraz dystrybucje byly zawierane po ukoriczeniu inwestycji z PGE Obrét
S. A. W nowym okresie, na ktory byta zawierana umowa na sprzedaz energii elektrycznej,
nowe punkty $wietine byty dotaczane do punktéw poboru, ktdre obejmowata umowa na
sprzedaz energii elektrycznej, ktorej wykonawca byt wytoniony w trybie Pzp w ramach grupy
zakupowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1428-1429, 1621-1641)

Wojt poinformowat, ze Gmina nie ponosita kosztow utrzymania zdolno$ci urzadzen,
instalacji i sieci do zaopatrzenia w energie elektryczng, jak rowniez nie wystepowata oraz
nie otrzymata oferty odkupienia instalacji elektrycznej od przedsiebiorstwa energetycznego.
Nie wystgpita konieczno$¢ budowy wiasnej infrastruktury energetycznej odrebnej od
przedsiebiorstwa energetycznego. W latach 2014-2017 nie zostaly przekazane
przedsiebiorstwu energetycznemu zadne instalacje oSwietleniowe lub punkty oswietleniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 450, 453)

2.4. Dziatania w zakresie wyboru dostawcow ustug budowy i utrzymania
punktéw swietinych

Na terenie Gminy wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. oraz na 31 grudnia 2016 r. wszystkie
punkty $wietine byty sprawne. Zaden z punktow $wietlnych nie byt wytaczony ze wzgledu na
oszczednosci. Wszystkie punkty Swietine byly dostosowane do poprawy efektywnosci
energetycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 414-417, 419-420, 422-423, 425-430, 2275-2276)

Wojt poinformowat, Ze w okresie kontrolowanym nie wystepowaty przypadki ograniczenia
o$wietlenia miejsc publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 450, 453)

Czynnosci konserwacyjne w roku 2014 realizowat wykonawca wytoniony zgodnie z ustawg
Pzp, w drodze postepowania o zamdwienie publiczne prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Czynno$ci konserwacyjne w latach 2015-2016 realizowane byly przez
wykonawcow wytonionych na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro. Tryb wytonienia wykonawcow realizujgcych konserwacje oswietlenia ulicznego
zapewniat konkurencyjnos¢ wyboru, z wyjatkiem roku 2017, co zostato opisane w czesci
dotyczacej nieprawidtowosci na stronie 14 wystapienia.

Czynnosci konserwacyjne punktow $wietinych finansowane byty ze $rodkéw wiasnych
Gminy. Umowy przewidywaly wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy za kazdy miesigc.
(dowod: akta kontroli str. 600-638)

Umowy zawarte z wykonawcami na konserwacje oSwietlenia ulicznego zobowigzywaty
wykonawcow do okresowych przegladow oswietlenia, nie rzadziej niz co trzeci dzieh oraz
do prowadzenia ewidencji dokonanych przegladéw. Wykonawca zgodnie z postanowieniami
umowy zapewnit kontakt telefoniczny catodobowy umozZliwiajacy zgtaszanie awarii
stwierdzonych przez przedstawiciela zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 639-680)

% Sprawdzono dobrane celowo trzy umowy na dystrybucje energii elektrycznej do punktéw o$wietleniowych
w miejscowosciach: Chotoméw i Jabtonna.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Z wyjasnien Wojta wynika, ze kontrole o$wietlenia ulicznego wykonujg doraznie pracownicy
Wydziatu Gospodarki Komunalnej UG, a nastepnie przekazujg stwierdzone
nieprawidfowosci wykonawcy umowy na konserwacje. TerminowoS¢ napraw uszkodzen
dokonywana byta poprzez wyrywkowg kontrole zgtaszanych uszkodzen oraz poprzez
monity przekazywane przez mieszkancéw zgtaszajacych uszkodzenia lamp. Zgtoszenia
uszkodzen punktéw Swietlnych zgtaszane sg gtownie przez mieszkancow. Rzetelnosé
napraw oceniana byta na podstawie powtarzalnosci uszkodzen danych punktéw $wietinych
lub ciggéw o$wietleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 475, 478-479, 1655, 1660)

W okresie 2014-2017 (do 30 czerwca) zrealizowano 30 inwestycji dotyczacych budowy
o$wietlenia przestrzeni publicznej. Razem zbudowano 430 nowych punktdw $wietinych®
stanowigcych majatek Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 440-449)

W zakresie zgodnoSci prowadzonych postepowan z przepisami Pzp, badaniu
poddano cztery postepowania zrealizowane w Gminie w latach 2014-2017 w oparciu
0 przepisy ustawy Pzp: jedno dotyczace konserwacji? i trzy budowy o$wietlenia ulicznego*!.
Postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Ustalono, ze postepowania zapewnialy zachowanie zasady konkurencyjnosci. Prawidtowo
dokonywano wyboru trybu postepowar i szacowano wartosci zamowien, wiasciwie
opisywano ich przedmiot, publikowano ogtoszenia o zaméwieniu, poprawnie dokonywano
wyboru oferty. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na wybér wykonawcy (opis
w czesci dotyczacej nieprawidtowosci na stronie 14-15 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 602-614, 771-900, 1655-1657, 1660-1661)

Zbadano réwniez proces wytaniania wykonawcéw w trzech postepowaniach*? na podstawie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, ustanowionego zarzadzeniem
Wojta. Prowadzone postepowania zapewniaty konkurencyjno$¢ wyboru wykonawcow.
Ustalone nieprawidtowo$ci opisano w czesci dotyczacej nieprawidtowosci na stronie
16 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 615-624, 953-960, 1655-1656, 1659-1661, 2268-2274)

W dziatalno$ci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieprowadzenie i nieaktualizowanie w latach 2014-2017 ewidencji drég gminnych, co
byto niezgodne z art. 10 wust. 11 ustawy o drogach publicznych oraz
§ 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji
drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow iproméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.

Zgodnie z art. 10 ust. 11 ustawy o drogach publicznych, dla poszczegdlnych kategorii
drég, wiasciwy zarzadca drogi prowadzi ewidencje drog, obiektéw mostowych, tunel,
przepustow i proméw. Aktualizowania ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie pozniej
niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy
bezpo$rednio poprzedzajacy, zgodnie z §16 ww. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli str. 474, 499, 681-770)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze ze wzgledu na bardzo duzg
rotacje pracownikéw zajmujgcych sie utrzymaniem drég w Gminie, system ewidencii
drég nie byt aktualizowany od 2014 r. W 2016 r. zakres biezacego utrzymania drég

3913 inwestycji w 2014 r. - 211 nowych punktow $wietinych, 10 inwestycji w 2015 r. - 115 nowych punktow
Swietlnych, 7 inwestycji w 2016 r. - 104 nowe punkty Swietine.

40 Konserwacja o$wietlenia ulicznego oraz montaz i demontaz ozdéb $wigtecznych na terenie Gminy Jablonna
w 2014 r., na kwote 69 397,08 zt.

41 Budowa o$wietlenia ul. Kolejowej w Chotomowie na kwote 145 401,87 zI, budowa o$wietlenia ul. Soteckiej
w Skierdach i ul. Klonowej w Bozej Woli na kwote 87 354,27 zt oraz budowa os$wietlenia ulicznego
w technologii LED na terenie Gminy Jabtonna na kwote 245 938,32 zt.

42 Budowa o$wietlenia chodnika przy ul. Chotomowskiej w Jabtonnej na kwote 124 230,00 zt oraz wytonienie
wykonawcdw konserwacji o$wietlenia ulicznego na rok 2015 na kwote 60 389,95 zt i rok 2016 na kwote
61785,36 zt.
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zostat przeniesiony z Wydziatu Inwestycji i Rozwoju do Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, w ktérym nastgpita dalsza rotacja pracownikéw odpowiedzialnych za
drogi. (...) posiadany system wymaga zaktualizowania stanu z ostatnich lat. Jednakze
rodzi to konieczno$¢ przeszkolenia w tym zakresie pracownikow oraz zwiekszenia
zakresu ich obowigzkdw o prowadzenie ewidencji drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 484)

2. Niesporzadzenie przez Wéjta, jako zarzadcy drég gminnych i nieprzekazanie za 2016 r.
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad, informacji o sieci drdg
publicznych na terenie gminy Jabfonna, co bylo niezgodne z §2ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektow mostowych,
tunelach oraz promach.

Stosownie do § 2 ust. 1i2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, zarzadca drogi
jest zobowigzany sporzadzaé informacje dla celéw statystycznych, poprzez wypetnienie
odpowiedniego formularza danych o sieci drég publicznych® i przekazywaé je raz
w roku, w terminie do konca pierwszego kwartatu, wg stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad.

Ustalono ponadto, ze za 2015 r., Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
przekazano formularz z nierzetelnymi danymi o sieci drég publicznych, W formularzu
podano, ze na 31 grudnia 2015 r. w Gminie Jabtonna byto 66,767 km drég gminnych,
o0 powierzchni 323,978 tys. m?. Z przekazanych kontrolerom dokumentéw wynikato, ze
ostatnig ewidencje drég w Gminie Jabfonna zrealizowano na 31 grudnia 2014 r.
i zawierata ona dtugo$¢ drdg gminnych 210,197 km oraz pow. 987,503 tys. m?
W przekazanej kontrolerom tabeli 4 podano dtugo$¢ drég gminnych na 31 grudnia
2015. 45,881 km, o pow. 361,664 tys. m2

(dowdd: akta kontroli str. 474, 492-502)

Wojt wyjasnit, ze w roku 2017 formularz taki nie zostat przekazany do GDDKIA. Miata
na to wptyw rotacja pracownikéw w Wydziale Gospodarki Komunalnej oraz fakt, iz
pracownik odpowiedzialny za drogi zostat zatrudniony dopiero od 9 maja 2017 r. llo$¢
obowigzkow, ktdra w zwigzku z wakatem spoczywata na pozostatych pracownikach
oraz charakter prac interwencyjnych, ktorymi zajmuje sie Wydziat, sprawity, Ze
przedmiotowy formularz nie zostat sporzadzony oraz przekazany.

(dowod: akta kontroli str. 484, 491)

Inspektor ds. gospodarki komunalnej wyjasnit ponadto, ze nie jesteSmy w stanie ustalic
na jakich danych opierano sie tworzac wykaz drog gminnych przekazany do GDDKIA
za rok 2015, poniewaz pracownik, ktéry wykonywat to zadanie nie pracuje juz
w Urzedzie Gminy Jabtonna. Ponadto dtugosc¢ oraz powierzchnia drég gminnych, ktéra
zostata przekazana w tabeli nr 4 (...) opierafa sie na ewidencji gruntow i budynkéw
aktualizowanej przez Starostwo Powiatu Legionowskiego, stad nalezy zatozyc iz taka
powinna by¢ faktyczna dtugosc i powierzchnia drég w gminie Jabtonna.

(dowod: akta kontroli str. 1663, 1657)

3. Nieprowadzenie w Urzedzie Gminy Jabtonna w 2017 r. (do 30 sierpnia) dziatan
audytowych wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego, co bylo niezgodne
z art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 275 i art. 278 ust. 3 ufp.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ufp, audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyta wysoko$¢
40000 tys. zt. Audyt wewnetrzny prowadzi: audytor wewnetrzny zatrudniony
w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce (art. 275 ufp). Z art. 278
ust. 3 ufp wynika, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze
by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw
i rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

43 Przekazywane dane obejmujg m.in. dtugos¢ i powierzchnie drég publicznych.
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Ustalono, ze kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkédw i rozchoddw ujeta
wuchwale budzetowej Gminy Jablonna na 2017 r. osiggnely wartos¢
103 498 799,00 zt.

Z dniem 29 pazdziernika 2015 r.4 ze struktury organizacyjnej Urzedu wykreslono
komorke Audytora Wewnetrznego, pozostawiajac jednoczesnie §27 precyzujacy
zadania Audytora Wewnetrznego oraz nadzér Wéjta nad Audytorem Wewnetrznym
(88 ust. 6 pkt 10 Regulaminu). Z dniem 9 listopada 2015 r.#* z Regulaminu wykre$lono
§8 ust. 6 pkt 10 i §27.

Ustalono, ze w latach 2014-2015 zadania audytowe w Gminie przeprowadzat audytor
wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie, w 2016 r. ustugodawca — Fundacja Rozwoju
Demokraciji Lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 563-591, 1090-1214, 1375-1427, 1853-1854)

Wojt wyjasnit, ze pod koniec 2015 r. zostata dokonana zmiana Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Jabfonna, w wyniku ktérej dokonano likwidacji
stanowiska audytora wewnetrznego. (...). W latach 2014 — 2016 zaréwno dochody
i wydatki, jak i przychody i rozchody nie przekraczaty limitu (...). Dlatego tez likwidacja
stanowiska audytora wewnetrznego i zlecenie zadan audytorskich na zewnatrz nie
naruszato dyspozycji art. 278 ust. 3 ufp. W uchwale budzetowej Gminy Jabtonna na rok
2017 (uchwata Nr XXIX/278/2016 Rady Gminy Jabfonna z dnia 28 grudnia 2016 r.)
podobnie jak w latach poprzednich kwota dochoddw iprzychodéw oraz kwota
rozchodow i wydatkow nie przekroczyta kwoty 100 min. zt. Tym samym catkowicie
uprawnione byfo przeprowadzenie audytu poprzez ustugobiorcow. Dopiero na sesji
Nr XL/352/2017 Rady Gminy Jabtonna w dniu 28 czerwca 2017 r. zostata dokonana
Zmiana w budZecie, skutkujgca przekroczeniem po stronie dochoddw progu 100 min zt.
Dlatego tez do korica sierpnia zostanie wprowadzona zmiana w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Jabfonna polegajaca na utworzeniu komorki
organizacyjnej zajmujgcej Sie audytem wewnetrznym oraz niezwlocznie po jego
wprowadzeniu zostanie ogfoszony konkurs na stanowisko audytora wewnetrznego.
Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 29/2017 Wojta Gminy Jabtonna z dnia 1 marca 2017 r.
audyty wewnetrzne w Urzedzie Gminy Jabtonna zostaty zaplanowane na rok 2017 oraz
w Il potowie roku 2017. W zwigzku z zamiarem zatrudnienia audytora wewnetrznego
zadania te zostang do korica roku wykonane zgodnie z zakfadanym planem.

(dowdd: akta kontroli str. 503-504, 507-508)

Wojt wyjasnit ponadto, ze w dniu 31 sierpnia 2017 r. Zarzgdzeniem Nr 123/2017 zostata
dokonana zmiana Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Jabtonna polegajgca na
wprowadzeniu stanowisko audytora wewnetrznego. W dniu 6 wrzesnia ukazato sie na
stronie internetowej Urzedu Gminy ogfoszenie o konkursie na to stanowisko. Skfadanie
ofert na konkurs uptywa w dniu 19 wrzesnia 2017 r. Jednocze$nie podkre$lam, ze termin
wykonania audytow na rok 2017 uptywa z dniem 31 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 590-599)

NIK zauwaza, ze stosownie do art. 278 ust. 3 ufp, jesli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota (suma) dochoddéw i przychoddw oraz kwota
(suma) wydatkow i rozchoddw bedzie rowna lub wyzsza niz 100 000 tys. zt, kierownik
jednostki zobowigzany jest do zatrudnienia audytora wewnetrznego. W ocenie NIK,
wartos¢ progowa zostata odniesiona do wartosci planowanych. Takie okreslenie progu
zobowigzujacego do prowadzenia audytu wewnetrznego oznacza, iz audyt powinien by¢
prowadzony od poczatku roku budzetowego, a kierownik jednostki powinien podjaé
dziatania zmierzajagce do zatrudnienia audytora juz na etapie sporzadzania planu.
Z ustalen kontroli wynika za$, ze kwota dochoddw i przychoddw oraz kwota wydatkéw
i rozchodow ujeta juz w pierwotnej uchwale budzetowej Gminy na 2017 r. przekroczyta
warto$¢ progowa okreslong w art. 278 ust. 3 ufp.

44

45

Zarzadzeniem Nr 143/2015 Wéjta Gminy Jabtonna z dnia 29 pazdziemika 2015 r. w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Jabtonna.
Zarzadzeniem Nr 147/2015 Woéjta Gminy Jablonna z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Jabtonna.
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4.

Niedokonanie konkurencyjnego wyboru wykonawcy konserwacji oswietlenia ulicznego
oraz montazu i demontazu ozddéb $wigtecznych na terenie gminy w2017 r., co byto
niezgodne z zapisami §8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych,
ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro.

Kontrola wykazata, ze w Gminie nie dokonano konkurencyjnego wyboru wykonawcy
konserwacji oSwietlenia ulicznego oraz montazu i demontazu ozdob Swigtecznych na
terenie Gminy w 2017 r., lecz zawarto umowe*® z wykonawcg realizujgcym ww. zadania
w 2016 r#” na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2017 r., ktorg nastepnie
aneksowano do 31 grudnia 2017 r. Bylo to niezgodne z zapisami §8 ust. 1 pkt 2
Regulaminu udzielania zamdwienn publicznych, ktdrych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, zobowigzujgcymi do
umieszczenia przez zamawiajgcego ogtoszenia w BIP Urzedu Gminy z terminem na
ztozenie oferty przez wykonawcéw nie krétszym niz 7 dni, a nastepnie wyboru wykonawcy
spoérod zgtoszonych ofert (warto$C szacunkowa netto w skali roku przekraczata warto$¢
50 000 zt, a nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro).
(dowdd: akta kontroli str. 619-638, 912-943)

Wojt wyjasnit, ze w zwigzku z planowanym jeszcze w 2016 r. przetargiem na
optymalizacje energetyczng oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Jablonna, nie
zostafo przeprowadzone postepowanie na wyb6r wykonawcy konserwacji o$wietlenia
ulicznego, gdyz cato$¢ obstugi istnigjacej infrastruktury oSwietleniowej, zgodnie
Z zatozeniami, miat przejg¢ wykonawca optymalizacji wyfoniony w drodze postepowania
przetargowego. W zwigzku z tym, ze ogloszenie przetargu sie opOZniato, zostata
podpisana umowa z firmg wyfoniong w toku postepowania na konserwacje o$wietlenia
ulicznego na rok 2016, na dotychczas obowigzujacych warunkach. Umowa ta zostafa
nastepnie aneksowana tak, aby zabezpieczy¢ sprawnos$¢ dziafania infrastruktury
o$wietleniowej do konca 2017 r. Niestety, w ogtoszonym postepowaniu na optymalizacje
energetyczng nie wpfynefa zadna oferta i przetarg zostat uniewazniony.
(dowdd: akta kontroli str. 487, 490)
Ustalono, ze jeden z podmiotow skfadajacych oferte w postepowaniu pn. Budowa
o$wietlenia w technologii LED na terenie Gminy Jabtonna*® nie przekazat
zamawiajgcemu oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 11 Pzp - o$wiadczenie
0 przynalezno$ci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktdrej
mowa w ust. 1 pkt 23 Pzp. Pomimo tego zamawiajacy nie wezwat do przestania takiego
o$wiadczenia, co byto niezgodne z art. 26 ust. 3 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 771-772, 838-900)

Waijt wyjasnit, ze jest to oczywiste przeoczenie, jednakze nie majace wptywu na wynik
postepowania, gdyz oferta wykonawcy, ktory oSwiadczenia nie przekazat znajdowata
sie na odlegtym miejscu w rankingu ofert.
(dowod: akta kontroli str. 1656, 1661)
Przeprowadzenie czterech postepowan w sprawie zaméwien publicznych niezgodnie
z 84 pkt 2, 3,415 oraz §8 pkt 4 Regulaminu Pracy KP.
W czterech objetych badaniem postepowaniach w zakresie konserwacji oraz budowy
oSwietlenia  ulicznego  wystepowaly  nastepujgce  niezgodnoSci  w zakresie
dokumentowania  prowadzonych  postepowan  przetargowych,  wynikajacego
z Regulaminu Pracy KP:
a) Konserwacja o$wietlenia ulicznego oraz montaz i demontaz ozdob $wigtecznych
w roku 2014:
— brak protokotu z posiedzenia Komisji Przetargowej, na ktérym nastapito otwarcie
ofert oraz badanie i ocena ofert, brak pisma przedstawiajgcego propozycje
dotyczacq wyboru oferty najkorzystniejszej (§4 pkt 5 Regulaminu Pracy KP), na

46
47
48

Umowa Nr GK.7031.2.2017 z 2 stycznia 2017 r.

Umowa Nr GK.7031.2.2016 z 31 grudnia 2015 r.

Ogtoszenie 0 zamowieniu ukazato si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w dniu 25 sierpnia
2016 r., do postepowania o udzielenie zaméwienia mialty wiec zastosowanie przepisy ustawy Prawo
Zamowien Publicznych zmienione ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy prawo zaméwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020), ktére weszty w zycie w dniu 28 lipca 2016 r.

14



podstawie ktorego Wojt powiadamia sktadajacych oferty o wyborze
najkorzystniejszej oferty,

— wykluczono jednego z wykonawcdw, w zwigzku z czym odrzucono jego oferte;
w aktach postepowania nie byto natomiast pisma Komisji Przetargowej
informujacego Woéjta o wystepowaniu podstaw do odrzucenia oferty na skutek
wykluczenia, na podstawie ktérego zamawiajacy odrzuca oferte.

b) Budowa o$wietlenia ul. Kolejowej w Chotomowie:

— brak protokotu z posiedzenia Komisji Przetargowej, na ktérym nastapito otwarcie
ofert oraz badanie i ocena ofert,

— brak pisma przedstawiajacego Wojtowi propozycje dotyczacg wyboru oferty
najkorzystniejszej (§4 pkt 5 Regulaminu Pracy KP), na podstawie ktorego Wojt
powiadamia sktadajacych oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty.

c) Budowa o$wietlenia ul. Soteckiej w Skierdach oraz ul. Klonowej w Bozej Woli:

— brak protokotu z posiedzenia Komisji Przetargowej na ktérym nastapito otwarcie
ofert oraz badanie i ocena ofert,

— brak jest réwniez pisma przedstawiajgcego Wojtowi propozycje dotyczacq
wyboru oferty najkorzystniejszej (§4 pkt 5 Regulaminu Pracy KP), na podstawie
ktdrego Wojt powiadamia sktadajacych oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z §4 pkt 4 Regulaminu Pracy KP, zakres pracy Komisji obejmuje publiczne
otwarcie ofert, badanie i ocene oraz sporzadzenie protokotu. Biezace protokotowanie
nalezy do zadan Sekretarza Komisji (§8 pkt 4 Regulaminu Pracy KP).

(dowdd: akta kontroli str. 944-952, 771-900)

Wojt wyjasnit, ze w kazdym postepowaniu otwarcie ofert byto publiczne, co
potwierdzajg listy obecnodci komisji przetargowej i wykonawcéw obecnych na
posiedzeniu komisji w czesci dotyczacej otwarcia ofert. Komisja badata i wstepnie
oceniata oferty. Do wyboru wykonawcy komisja spotyka sie w celu zbadania spetnienia
warunkow oraz braku podstaw do wykluczenia. Po dokonaniu oceny Sekretarz
sporzadza odpowiednie dokumenty (wybér, odrzucenie, wykluczenie), ktére sq
przedstawione Wojtowi Gminy w celu zatwierdzenia lub nie dokonanego przez komisje
wyboru najkorzystniejszej oferty. Komisja pracuje zgodnie z Regulaminem jednak
wélad za tym nie zostato to odzwierciedlone na pismie. Brak wymienionych
dokumentow poSrednich z podpisami cztonkow komisji jest btedem, ktory jednak nie
miat wptywu na wyb0r najkorzystniejszej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 1655-1657, 1659-1661)

d) Budowa o$wietlenia w technologii LED na terenie Gminy Jabtonna:

— Komisja Przetargowa zostata powotana zarzadzeniem Wéjta z dnia 1 wrzesnia
2016 r., natomiast Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ)
zostata zatwierdzona w dniu 24 sierpnia 2016 r., a ogtoszenie 0 zaméwieniu
ukazato sie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w dniu 25 sierpnia
2016.

Zgodnie z §4 Regulaminu Pracy KP zakres prac Komisji obejmuje m.in. przygotowanie
ogtoszen o postepowaniach (§4 pkt 2 Regulaminu Pracy KP) oraz opracowanie SIWZ
(84 pkt 3 Regulaminu).

(dowdd: akta kontroli str. 838-900, 944-952)

Wojt wyjasnit, ze Wydziat Inwestycji przygotowat takie elementy SIWZ, jak: opis
przedmiotu zamowienia, warunki dla  wykonawcow, wniosek o wszczecie
postepowania, wzér umowy. Zgodnie z Regulaminem Komisja dziatata w sktadzie
Zaproponowanym we wniosku 0 wszczecie postepowania, ktéry zostat zatwierdzony.
W wyniku bfedu ludzkiego Komisja zostata oficjalnie powotana po zatwierdzeniu SIWZ
i opublikowaniu ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1655-1656, 1660)

7. Przeprowadzenie dwoch postepowan w zakresie konserwacji oswietlenia ulicznego
niezgodnie z §11 ust. 1 pkt 2, §4 ust. 1, §5 ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktdrych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro:
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a) w postepowaniu dotyczacym zamdwienia pn. ,Konserwacja oswietlenia ulicznego
na terenie Gminy Jablonna w 2016 r.” prowadzonym na podstawie
ww. Regulaminu stwierdzono:

— brak we wniosku o przeprowadzenie postepowania podpisu inspektora
zambwien publicznych, co byto niezgodne z §5 ust. 2 ww. Regulaminu, ktory
stanowi, ze wnioski podpisane przez skarbnika przekazywane sg do inspektora
ds. zamowien publicznych, ktéry dokonuje jego sprawdzenia pod wzgledem
zgodnosci z Pzp.

— brak w dokumentacji pisemnego poréwnania ofert handlowych, co bylo
niezgodne z §11 ust. 1 pkt 2 Regulaminu ktory stanowi, ze dokumentacja
postepowania dla zamoéwien, ktdrych warto§¢ szacunkowa przekracza
50000z, a nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro zawiera m.in. pisemne poréwnanie ofert handlowych (tiret trzecie).

(dowdd: akta kontroli str. 959-960)

Woijt wyjasnit, ze: pisemne poréwnanie cen znajduje sie w protokole z zamdwienia,
ktorego wartoSc¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro
oraz ze we wniosku o udzielenie zamdwienia brak jest podpisu inspektora zamowien
publicznych wskutek niedopatrzenia pracownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 1655, 1660)

b) w postepowaniu dotyczacym zamdwienia pn. ,Konserwacja o$wietlenia ulicznego
na terenie Gminy Jabtonna w 2015 r.” stwierdzono:

— brak wniosku o udzielenie zaméwienia, ktdérego warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, co byto
niezgodne z §4 pkt 1 Regulaminu, ktéry stanowi, ze w celu udzielenia
zamowienia sporzadza sie¢ pisemny wniosek na druku stanowigcym zatgcznik
nr 1 do regulaminu;

— brak pisemnego poréwnania ofert handlowych, co byto niezgodne z § 11 ust. 1
pkt 2 Regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 957-958)

Gtéwny specjalista ds. gospodarki komunalnej wyjasnit, ze nie jest mozliwe
odnalezienie wniosku o udzielenie tego zaméwienia, jednakze w 2014 r., przed
rozpoczeciem procesu wyboru wykonawcy tego zadania Wydziat Gospodarki
Komunalnej taki wniosek przygotowat.

(dowdd: akta kontroli str. 957)

Wojt Gminy Jabtonna wyjasnit, ze: pisemne porownanie cen znajduje sie w protokole
Z zaméwienia, ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci
kwoty 30 000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 1660)

Prowadzenie w 2017 r. niekompletnej ewidencji zamowien publicznych, ktorych wartos¢
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, co
byto niezgodne z zatacznikiem nr 3 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktorych wartoS¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro.

Zapisy §10 ww. Regulaminu zobowigzujg do prowadzenia ewidencji zamdwien
o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
zgodnie z kodami CPV, w formie papierowej lub elektronicznej, zgodnie z zatacznikiem
nr 3 do ww. Regulaminu.

Ustalono, ze w gminie Jabtonna prowadzona w 2017 r. w wersji elektronicznej ewidencja
ww. zamowien nie zawierata nazwy wykonawcy, ceny i daty zawarcia umowy, co byto
niezgodne z zatgcznikiem nr 3 do ww. Regulaminu.

(dowod: akta kontroli str. 903-911)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Rejestr nie zawiera nazwy wykonawcy zadania, ceny
i daty zawarcia umowy, poniewaz powyzsze dane nie zostaty przekazane do Referatu
Zamowieh Publicznych. Postepowania ponizej 30 000 euro sq przeprowadzane przez
komorki organizacyjne 1. wydziaty i referaty lub samodzielne stanowiska. Tre$c
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9.

10.

Regulaminu nie wskazuje na obowigzek informowania Referatu Zamédwien
Publicznych o zawartych umowach. Wyjasnita ponadto, Zze w zwigzku
Z rozbiezno$ciami obowigzujgcego Regulaminu, jego dezaktualizacjg (...), a takze
konieczno$ciq dostosowania do zmian organizacyjnych, wytycznych np. UZP itp.
zostat opracowany projekt Regulaminu udzielania zaméwien publicznych Urzedu
Gminy Jablonna, ktory w czesci dotyczacej udzielania zamdwieri publicznych
o wartoSci szacunkowej ponizej 30 000 euro zostat opracowany na podstawie
wzorcowego Regulaminu zamieszczonego na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych.
Planowany termin wprowadzenia Regulaminu przewidziany jest na dzien 1 stycznia
2018r.

(dowdd: akta kontroli str. 475, 478)

Nieegzekwowanie od wykonawcow konserwacji oSwietlenia ulicznego przekazywania
ewidencji przeprowadzanych okresowych przegladow o$wietlenia ulicznego, co byto
niezgodne z zawartymi umowami.

W czterech badanych umowach na konserwacje o$wietlenia ulicznego zawieranych na
lata 2014, 2015, 2016 i na okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2017 r.4
wykonawcy umowy zobowigzali si¢ do okresowych przegladow oswietlenia ulicznego,
nie rzadziej niz co trzeci dzien oraz do prowadzenia ewidencji przeprowadzonych
przegladow zawierajacych date ich przeprowadzenia, zakres oraz wykaz stwierdzonych
uszkodzen.

Ustalono, ze wykonawcy nie przekazywali do Urzedu Gminy protokotéw okresowych
przegladow oswietlenia ulicznego. Réwniez Gmina nie Zzadata od wykonawcow
zrealizowania zapisow umowy w tym zakresie.
Zgodnie z zapisami ww. uméw wykonawca byt zobowigzany do prowadzenia dwoch
ewidencji: ewidencji zgtaszanych uszkodzen zawierajacq date i godzine zgtoszenia
oraz date naprawy, ktérg wykonawcy zataczali do wystawionej faktury oraz ewidencji
okresowych przegladéw oswietlenia ulicznego, ktérej Urzad Gminy nie wymagat. Obie
te ewidencje, zgodnie z umowa, powinny byé przedkladane wraz z fakturg za dany
miesiac.

(dowdd: akta kontroli str. 600-680)

Wojt Gminy Jabtonna wyjasnit, ze Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy
Jabtonna nie dysponuje protokotami z przeprowadzonych przegladéw o$wietlenia
ulicznego wykonywanych przez firmy, ktére realizowaly zadania konserwacii
o$wietlenia ulicznego. Wskazat, ze Wydziat ten weryfikuje wykonanie umowy poprzez
sprawdzenie wykazu napraw uszkodzen jaki firma zatacza do faktury za dany miesiac.
(dowod: akta kontroli str. 1655, 1660)

Zaklasyfikowanie wydatkéw dotyczacych budowy i utrzymania punktow Swietinych

w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

a) Ustalono, ze w Gminie w 2016 r. wydatki inwestycyjne dotyczace budowy
oSwietlenia parkowego na Skwerze Soteckim na kwote 40 194,08 zt (wykonanie
projektu®®, budowa oSwietlenia terenus' oraz  wykonanie  przytacza
energetycznego®?) zaksiegowano w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92605
Zadania w zakresie kultury fizycznej, §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, zamiast w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
rozdziale 90015 Oswietlenie ulic, placéw i drég, §6050. Bylo to niezgodne
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansdbw w sprawie szczegGtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw irozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Zgodnie z trescig przywotanego

49

50

51

52

Umowy: nr ZP.272.01.2014 z 2 stycznia 2014 r, nr GK.7031.3.2015 z 22 grudnia 2014 r.,
nr GK.7031.2.2016 z 31 grudnia 2015 r.; nr GK.7031.2.2017 z 2 stycznia 2017 r.

Zlecenie Nr IR.272.2.20.2016 na wykonanie dokumentaciji projektowej niezbednej do wykonania o$wietlenia
terenu cze$ci dziatki 666/14 tzw. Skweru Soteckiego w Jabtonnie z 1 sierpnia 2016 r.

Umowa Nr IR.272.1.39.2019 na budowe o$wietlenia parkowego w technologii LED na czesci dziatki 666/14
przy kompleksie boisk w Jabtonnie tzw. Skweru Soteckiego z 4 pazdziernika 2016 r.

Umowa Nr 16/R4/R/03440 o przytaczenie do sieci dystrybucji obiektu: zlacze do zasilania imprez
plenerowych (dz. Nr 666/14) w miejscowo$ci Jabtonna, gm. Jabtonna.
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rozporzadzenia rozdziat 90015 stuzy do klasyfikowania wydatkdw zwigzanych
z oSwietleniem ulic, placow i drog.

Oswietlenie wykonano w ramach inwestycji pn. Zagospodarowanie i urzadzenie
terenu przy kompleksie boisk w Jabtonnie, na skwerze stanowigcym przestrzen
publiczng. Rada Gminy Jabtonna® nadata skwerowi nazwe Skwer Sotecki, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym®4, stanowigcym, ze do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
m.in. podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedgcych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a takze wznoszenia pomnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 424, 447-449, 961-982, 1676, 1855-1856)

Wojt wyjasnit, ze budowa oSwietlenia zostata wykonana w ramach zadan
pn.. ,Zagospodarowanie i urzadzenie terenu przy kompleksie boisk w Jabfonnie
(Fundusz Sofecki)”, ,Zagospodarowanie i urzadzenie terenu przy kompleksie boisk
w Jabtonnie (Srodki wlasne)”. Zadania zostaly wprowadzone, bez dookre$lenia
elementéw zagospodarowania, ogolnie chodzito o przystosowanie terenu przy
boiskach do mozliwoSci korzystania przez mieszkarncow na cele rekreacyjne
i kulturalne np. organizowanie imprez sofeckich (...). Zgodnie z wolg mieszkancow,
ktérzy zgtaszali potrzebe doswietlenia tej przestrzeni ze wzgledéw bezpieczeristwa,
jak i mozliwosci dfuzszego korzystania z sitowni plenerowej stanowigcej element
zagospodarowania, wykonano o$wietlenie, ktore stanowifo jeden z wielu
elementdw zagospodarowania przestrzeni przy kompleksie boisk tzw. Skwer
Sofecki.

(dowdd: akta kontroli str. 1654, 1659)

Skarbnik Gminy wyjasnita ponadto, ze wydziat merytoryczny ztozyt wniosek do
budzetu Gminy Jabfonna na 2016 rok na zadanie inwestycyjne zwigzane
Z kontynuacjg zadania ,Zagospodarowanie iurzgdzenie terenu przy kompleksie
boisk w Jabtonnie”, zgodnie z brzmieniem zadania i poniesionymi wydatkami
w roku ubieglym zaklasyfikowano wydatki do rozdziatu 92605. W ramach zadania
realizowane byly wydatki o réznym charakterze, w tym rowniez zwigzane
Z wykonaniem oswietlenia skweru, ktére stanowito cafos¢ z pozostatymi
elementami infrastruktury, zgodnie z dokumentacjq projektowa. Poniewaz nie
potraktowano o$wietlenia skweru jako odrebnego zadania inwestycyjnego i nie
wystgpiono z wnioskiem o zmiane w planie budzetu gminy polegajgcq na
przeniesieniu planu na zadanie zwigzane z budowg o$wietlenia, dlatego tez
wydatki zwigzane z o$wietleniem skweru zgodnie z wnioskiem do przetargu jak
i opisem merytorycznym na fakturze zaklasyfikowano jak pozostate elementy
wchodzace w skfad infrastruktury skweru. Poniewaz o$wietlenie na skwerze przy
kompleksie boisk byto jednym z elementéw zadania inwestycyjnego, dlatego tez
nie zaklasyfikowano go do rozdziatu 90015, tylko do rozdziatu 92605, tam gdzie
byty zaplanowane Srodki na realizacje cafosci wielosktadnikowego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 2259)

Ustalono, ze w roku 2015 wydatki dotyczace montazu i demontazu ozdob
Swigtecznych i w 2016 r. dotyczace ich demontazu (wydatki wykazane w trzech
fakturach VAT®) sklasyfikowano w §427 Zakup ustug remontowych zamiast,
zgodnie z Zatgcznikiem 4  Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i Srodkow
(z objasnieniami) do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych, w §430 Zakup ustug pozostatych.

5 Uchwata Nr XVIII/171/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie nadania nazwy skwerowi potozonemu

54
55

w miejscowosci Jabtonna w gminie Jabtonna.

Dz. U.z 2016 r. poz. 446, ze zm.

Faktury VAT: nr FV /000023/02/2015 z 23 lutego 2015 r. na kwote 788,18 zt za demontaz o0zddb
$wigtecznych, zgodnie z umowa nr GK.7031.3.2015, nr FV /000017/01/2016 z 8 stycznia 2016 r. na kwote
110,70 zt za montaz iluminacji $wigteczne, zgodnie z umowa nr GK.7031.3.2015, nr 15/2/2016 z 11 lutego
2016 r. na kwote 2214,00zt za demontaz ozddb $wigtecznych na terenie gminy Jabtonna, zgodnie
z umowa nr GK.7031.2.2016.
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1.

(dowdd: akta kontroli str. 2062-2101)

Wojt  wyjasnit, ze wydatki zwigzane z montazem i demontazem o0zdob
Swigtecznych winny by¢ zgodnie z klasyfikacjq paragrafow wydatkow ujete
w §4300 — Zakup usfug pozostatych. Prace zwigzane z montazem i demontazem
ozdob swigtecznych byly jednym z elementéw umowy z wykonawcq na prace
zwigzane z konserwacjg o$wietlenia ulicznego. Przez nieuwage omytkowo zostaty
zaklasyfikowane do §4270 — Zakup ustug remontowych, jako jedna umowa, bez
rozbicia na paragrafy zgodnie z zapisami w umowie z wykonawcg na poszczegoine
rodzaje prac do wykonania. Zarowno §4270 jak i §4300 stanowig grupe wydatkéw
biezacych jednostek budzetowych zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 1654, 1659)

c) Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych wydatki na zakup ustug remontowych, odtworzeniowych,
konserwacyjnych i naprawczych (polegajace gtéwnie na przywréceniu wartosci
uzytkowej) powinny by¢ ujmowane w §4270.

Ustalono, ze wydatki wykazane w szesciu® fakturach VAT dotyczacych ww. ustug
zaklasyfikowano w §4300, zamiast w §4270.
(dowod: akta kontroli str. 1855-1859, 2043-2061)
Wojt wyjasnit, ze czesto ze zlecen wydziatdw merytorycznych czy tez z opisu na
fakturze nie wynika jednoznaczne okreslenie dokonywanych czynno$ci. Sama
roznica miedzy §430 a §427 jest w pewnych przypadkach bardzo niewielka i nie do
jednoznacznego okreslenia. Czynno$ci takie jak renowacja o$wietlenia Swigteczno-
dekoracyjnego, wymiana opraw czy tez przeniesienie rozdzielni klasyfikowano
w § 430, gdyz nie byto tu zadnego remontu, ktory klasyfikowany jest w §427. By¢
moze w przypadku wymiany uszkodzonego urzadzenia nalezatoby zaklasyfikowaé
to do §427. Wymiana nie zawsze bedzie remontem, gdyz nie remontuje sie czy
konserwuje a np. stosujemy nowszg technologie czy nowsze urzgdzenie i wtedy
jest to zwykfa ustuga. Jednakze w sytuacji gdy chodzi o usuniecie uszkodzenia
wlinii  zasilania, w wyniku ponownej analizy dokumentacji stwierdzamy,
iz wladciwszym tu zakwalifikowaniem bytby paragraf § 427. Nie mniej jednak
Paristwa uwagi zostang przeanalizowane a wyciggnigte wnioski w przysztosci
wykorzystane.
(dowdd: akta kontroli str. 2260-2262)

Ustalono, ze w trzech przypadkach w dokumentach OT - przyjecie $rodka trwatego,
w rubryce dostawcy i dowody dostawy nie ujeto wszystkich elementéw skiadajacych
sie na warto$¢ $rodka trwatego z rozliczenia. Dotyczyto to nastepujacych dokumentéw:
nr 23/IR/2014%7 - podano warto$¢ z rozliczenia 180 762,97 zt., co byto zgodne
z wydrukiem ,Obroty na Klasyfikacji Wydatkéw”, natomiast w rubryce odnoszacej sie
do dostawcoéw oraz numerdw i dat dowodu dostawy opisano dowody dostawy na
kwote 176 642,87 zt,

nr 8/IR/2015 podano warto$¢ z rozliczenia 51 192,35 zt oraz nr 9/IR/2015% podano
wartos¢ z rozliczenia 38 696,70 zt, a suma wartosci z rozliczenia dwoch dokumentow
wynosi 89 889,05 zt, co byto zgodne z wydrukiem ,Obroty na Klasyfikacji Wydatkow”.

56

57
58

Faktury VAT: 2015/267 z 17 grudnia 2014 r. na kwote 8 305,00 zt za renowacja wzoréw o$wietlenia
Swigteczno — dekoracyjnego, 73/2014 z 23 pazdziernika 2014 r. na kwote 7810,50 zt za wykonanie wymiany
10 szt. opraw o$wietleniowych na ulicy Chotomowskiej w Jabtonnie, 15/03/2015 z 9 marca 2015 r. na kwote
2988,90 zt za usuniecie uszkodzenia w linii zasilania o$wietlenia ulicznego na ul. Konwaliowej w Jabtonnie,
10/02/2015 z 24 lutego 2015 r. na kwote 1968,00 zt za wykonanie przeniesienia rozdzielni sterowania
o$wietleniem ulicznym znajdujacej sie przy ul. Okélnej rég Konopnickiej w Chotomowie oraz wykonanie
remontu rozdzielni sterujgcej oSwietleniem przy ul. Kordeckiego w Chotomowie, 76/11/2016 z 2 listopada
2016 r. na kwote 3277,95 zt za wymiane uszkodzonego kabla zasilajacego istniejace latarnie o$wietlenia
ulicznego przy ul. Polnej w Chotomowie oraz wymiane uszkodzonego kabla zasilajacego istniejace latarnie
o$wietlenia ulicznego przy ul. Stonecznej w Chotomowie, 011/03/2017 z 7 marca 2017 r. na kwote
1537,50 zt za wymiana uszkodzonej latarni o$wietlenia ulicznego przy ul. Lesnej 17 B w Jabtonnie.

OT z 31 grudnia 2014 r. Oswietlenie ul. Kolejowej w Chotomowie.

OT z 29 pazdziernika 2015 r. Budowa o$wietlenia ul. Soteckiej w Skierdach i ul. Klonowej w Bozej Woli.

19



Ocena czastkowa

Natomiast w rubryce odnoszacej sie¢ do dostawcéw oraz numerdéw i dat dowodu
dostawy opisano dowody dostawy na kwote 89 800,27 zt,

— nr 6/IR/2014% podano warto$¢ z rozliczenia 138 068,28 zt., co byto zgodne
z wydrukiem ,Obroty na Klasyfikacji Wydatkéw”, natomiast w rubryce odnoszacej sie
do dostawcow oraz numeréw i dat dowodu dostawy opisano dowody dostawy na
kwote 137 698,50 zt.

Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 .50 cena nabycia
i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych w budowie, Srodkow trwatych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw poniesionych przez jednostke za
okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania. Zgodnie z zapisami Instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych®’, dowody OT stanowig udokumentowanie zakoriczonych inwestycji
polegajacych na zakupach sktadnikdw majatkowych przekazanych bezpo$rednio do
uzytkowania oraz facznie z protokotem odbioru kofncowego i przekazania do uzytku
inwestycji, sg udokumentowaniem zakonczonych robdt budowlano-montazowych
(pkt 48 Instrukcji) oraz w dowodzie OT nalezy wpisa¢ nazwe, charakterystyke, warto$¢
budowy lub nabycia, miejsce uzytkowania, klasyfikacje rodzajowg i podpis osoby
materialnie odpowiedzialnej (pkt 49 Instrukcji).

(dowdd: akta kontroli str. 1709-1738, 1860-2042)

Wojt wyjasnit, ze dokumenty OT przygotowywane byty zgodnie z obowigzujgcq w urzedzie
praktyka. Ze wzgledu na duzg ilo§¢ dokumentéw sktadowych, do dokumentu OT wpisywane
byly tylko gtéwne wydatki i dokumenty kluczowych podstawowych wydatkéw. Pod dokument
OT byly zataczane wszystkie dowody na wydatki tworzgce warto$¢ Srodka trwafego.

(dowdd: akta kontroli str. 1772-1774)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci na koszt
wytworzenia $rodkow trwalych skladajg sie wszystkie koszty poniesione na jego
wytworzenie, a nie tylko wydatki gtéwne, jak zostato to ujete w trzech wyZzej opisywanych
przypadkach. Natomiast zgodnie z pkt 73 ww. Instrukcji, dowody powinny by¢ sprawdzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym, co polega na ustaleniu, ze wystawione zostaty
w sposdb technicznie prawidtowy, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz
Ze ich dane liczbowe nie zawierajg bteddw arytmetycznych.

W ocenie NIK, Urzad Gminy w sposdb konkurencyjny wybierat wykonawcéw w zakresie
budowy ikonserwacji (z wyjatkiem 2017 r.) o$wietlenia oraz zaopatrzenia w energie
elektryczng. W okresie objetym kontrolg zrealizowano szeroki zakres zadar inwestycyjnych
obejmujacych budowe o$wietlenia przestrzeni publicznej. Gmina nie dysponowata jednak
rzetelnymi danymi dotyczacymi posiadanych drég, nie prowadzono inie aktualizowano
ewidencji drog gminnych, a takze nie przekazano za rok 2016 informacji o stanie dréog
gminnych do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. W UG w 2017 r. nie
zatrudniono audytora wewnetrznego oraz nie w petni przestrzegano obowigzujacych procedur
w sprawie udzielania zaméwien publicznych.

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii
i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na
obszarze Gminy

5 OT z 15 wrze$nia 2015 r. Oswietlenie chodnika przy ul. Chotomowskiej w Jabtonnie.

60 Dz.U.z2016r., poz. 1047 ze zm.

61 Zatacznik nr 6 do Zarzadzenia Wojta Gminy Jabtonna nr 115/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jabtonna.
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W 2015 r. uchwalono Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jabtonna (dalej: PGN)%2,
a nastepnie zaktualizowano w 2016 r.83 pn. Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Jabtonna (dalej: Aktualizacja PGN). Jest to dokument strategiczny dotyczacy
wypracowania dziatan na rzecz podniesienie efektywnosci energetycznej. Zawarto w nim
ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie elekiryczng
na terenie Gminy, wykaz przedsiewzie¢ majacych na celu racjonalizacie zuzycia energii
(m.in. poprzez modernizacje o$wietlenia ulicznego) oraz mozliwo$¢ stosowania $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznejs.

Zaplanowano m.in. modernizacje o$wietlenia ulicznego oraz o$wietlenia w budynkach
uzytecznosci publicznej na wariant LED lub/i hybrydowy (wykonanie tego zadania
przewidziano na lata 2016-2017); montaz instalacji odnawialnych Zrédet energii oraz
termomodernizacje budynkdéw dla uzytkownikéw indywidualnych (wykonanie tego zadania
przewidziano na lata 2015-2020).

(dowdd: akta kontroli str. 137-404, 1760-1771, 1777-1852)

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 Pe, do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy planowanie i organizacja dziatan
majacych na celu racjonalizacie zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych
zuzycie energii na terenie gminy. Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywno$ci energetycznej, zobowigzywat do stosowania co najmniej dwoch ze Srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej okreslonych w art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

W okresie obowigzywania ww. ustawy Gmina zastosowata nastepujace Srodki poprawy

efektywnos$ci energetycznej:

— zakup i montaz pomp ciepta wraz z osprzetem oraz pracami geologicznymi w ramach
inwestycji: Budowa Centrum Edukacyjno-Kulturalno-Sportowego w Chotmowie — Etap
IAS5; instalacja o$wietlenia nowej szkoly podstawowej w Chotomowie wykonana
w technologii LED® oraz montaz paneli fotowoltaicznych,

— montaz instalacji solarnej na budynku Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Jabtonnie
w celu zmniejszenia kosztow CO i CWU¥”,

Wejt  poinformowat, Zze ponadto przeprowadzono audyty energetyczne budynkéw

uzytecznosci publicznej w celu okreslenia potrzeb termomodernizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1657-1658, 1661-1662)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 nowej ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r.58,
jednostka sektora publicznego stosuje co najmniej jeden ze $rodkdw poprawy efektywnosci
energetycznej. Wéjt ogtosit przeprowadzenie przetargu na wytonienie wykonawcy zadania
pn. Wykonanie termomodernizacji budynkéw na terenie Gminy Jabtonna. Przetarg zostat
uniewazniony 18 lipca 2017 r.%® Postepowanie przetargowe zostato ogtoszone powtdrnie,

62 Zalgcznik do uchwaty Nr XI/80/2015 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jabtonna opracowanego w ramach projektu ,Zielona Jabtonna”
w ramach IX osi priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 Infrastruktura
energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywno$¢ energetyczna® - dziatanie 9.3 Termomodernizacja
obiektow uzyteczno$ci publicznej - plany gospodarki niskoemisyjne;j.

63 Zatgcznik do uchwaty Nr XVIII/177/2016 Rady Gminy Jablonna z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jabtonna opracowanego w ramach projektu
,Zielona Jabtonna” w ramach IX osi priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna® - dziatania 9.3
Termomodemizacja obiektdw uzytecznosci publicznej — plany gospodarki niskoemisyjne;.

6 Dz.U.z2015r. poz. 2167, ze zm. Uchylona z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

65 Zadanie sfinansowane z pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, umowa
z WFOSIGW nr 0167/13/0ZE/P z 28 listopada 2013 r. oraz umowa o dofinansowanie w formie pozyczki
z NFOSIGW z nr 34/2016/Wn07/0A-ew-ku/P z14 marca 2016 r.

66 Zadanie sfinansowane z pozyczki od NFOSIGW, umowa o dofinansowanie w formie pozyczki z NFOSIGW
nr 34/2016/Wn07/OA-ew-ku/P z 14 marca 2016 r.

67 Zadanie sfinansowane z darowizny przekazanej przez Fundacja Greenpeace Polska, umowa darowizny
z 25 wrze$nia 2014 r.

8  Dz. U. poz. 831, weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika 2016 .

89 Przetarg uniewazniono z powodu nieztozenia ofert w dwdch cze$ciach przetargu oraz ztozenia do dwoch
pozostatych czeSci przetargu oferty przewyzszajacej kwote, ktorg zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia.
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jednakze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 13 wrze$nia 2017 r., nie zostat
on rozstrzygniety.
(dowod: akta kontroli str. 1769-1771)

Wit poinformowat, ze obecnie na terenie Gminy nie ma opraw rteciowych. Stosowane sg
oprawy sodowe | LED, ktére stanowiq 4% ogotu lamp. Ponadto, majac na wzgledzie
obnizenie kosztow energii elektrycznej, od 2015 r. nowe o$wietlenie uliczne wykonywane
byto w systemie LED. W celu racjonalizacji kosztéw zamontowano na terenie wsi Chotoméw
zegary astronomiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 418, 450-451, 452-453)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie zawierata uméw o poprawe efektywnoSci
energetycznej.

Wojt wyjasnit, ze Gmina zawarta umowe z kancelarig prawng na przygotowanie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdrego przedmiotem miata byé
optymalizacja energetyczna oswietlenia ulicznego na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 451, 453)

Nastepnie w marcu 2017 r. Gmina ogtosita przeprowadzenie postepowania przetargowego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. Przeprowadzenie optymalizacji zuzycia energii
o$wietlenia ulicznego - Jabtonna. Przedmiotem zaméwienia byta realizacja ustugi
optymalizacji efektywno$ci energetycznej infrastruktury o$wietleniowej zapewniajgca
pozyskanie oszczedno$ci energetycznych poprzez wdrozenie optymalizacji kosztow energii
oraz utrzymania instalacji o$wietleniowej wraz z wymiang dotychczasowych opraw
o$wietleniowych na energooszczedne odpowiedniki w technologii LED oraz zapewniajaca
zamawiajagcemu mozliwo$¢ uzyskania $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, o jakim
mowa w ustawie o efektywno$ci energetycznej z dnia 20 maja 2016 r. Wykonawca miat
réwniez przeprowadzi¢ audyt energetyczny infrastruktury oswietleniowej. W wyniku tego
postepowania miata zosta¢ zawarta umowa o0 poprawe efektywnoSci energetyczne;.
Przetarg zostat uniewazniony 23 czerwca 2017 r. z powodu nieztozenia zadnej oferty.
(dowdd: akta kontroli str. 460-473)

Ustalono, Zze Gmina nie prowadzita dziatalnosci promocyjnej dotyczacej rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na swoim obszarze.
(dowdd: akta kontroli str. 451, 454)

W Aktualizacji PGN, w dziataniach jakie Gmina podejmie w perspektywie krétko
i Srednioterminowej, wpisano zadanie edukacyjne dotyczace przeprowadzenie akcji
promocyjnej, informujacej o zaletach korzystania ze Zrédet energii odnawialnych,
ograniczenia uzycia pojazdow silnikowych oraz termomodernizacji budynkéw. Dziatania te
majg by¢ skierowane do ucznidw szkét podstawowych. Koszt realizacji tego dziatania
okreslono na 4 000 z, z terminem realizacji do 2020 r. Jako Zrédta finansowania tego
zadania przewidziano: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(dowod: akta kontroli str. 288-404)

W dziatalnoSci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Gmina okreélita dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej, zastosowata
Srodki poprawy efektywnoSci energetycznej oraz podjeta probe kompleksowej wymiany
punktow Swietinych z sodowych na LED, niezakonczong wobec niezgloszenia sie
wykonawcow. Zdaniem NIK nieprowadzenie przez Gmine promocji rozwigzan dotyczacych
zmniejszenie zuzycia energii na swoim terenie, moze mie¢ niekorzystny wplyw na
efektywno$¢ takich dziatan prowadzonych przez Gmine.

4. Monitoring i ocena dzialan skierowanych na racjonalizacje
zuzycia energii oraz na bezpieczenistwo mieszkancow

W Gminie Jabtonna w okresie objetym kontrolg nie prowadzono dziatari obejmujgcych
monitoring racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii w zakresie o$wietlenia przestrzeni publicznej.
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(dowdd: akta kontroli str. 451,454)

Plan dziatari Gminy skierowany na racjonalizacje zuzycia energii zostat zawarty w PGN oraz
w Aktualizacji PGN. Dokumenty te wskazywaly na konkretne zadania majace stuzy¢ temu
celowi.

W PGN wskazano, ze w celu prawidtowego i efektywnego realizowania planu dziatah
i zadan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej konieczne jest przygotowanie odpowiednich
wskaznikow monitorowania. Doprecyzowanie zadan w zakresie monitoringu PGN zostato
zawarte w Aktualizacji PGN, ktora zawiera rozdziat dotyczacy monitoringu i oceny efektoéw
realizacji celéw projektu. Wskazano w nim wskazniki monitorowania i opisano proces
monitoringu przeprowadzonych dziatan. Przyjeto, ze monitoring wskaznikéw bedzie
dokonany w formie raportu, ktéry bedzie zawierat zestawienie zebranych danych w okresie
dwoch lat od dnia przyjecia dokumentu (. od 24 lutego 2016 r.). Wskazano, ze
koordynatorem wszystkich dziatari zwigzanych z monitoringiem bedzie pracownik
zatrudniony w Urzedzie. Do obowigzkow koordynatora bedzie nalezato: regularne zbieranie
danych energetycznych oraz innych informacji o zmianach w poszczegdlnych obszarach
i aktualizacja bazy danych emisji; regularne gromadzenie danych liczbowych oraz informacji
obejmujacych realizacje zada wymienionych w Aktualizacji PGN; systematyzacja i analiza
danych; realizacja i przygotowanie raportu monitoringowego wraz z ocenag realizacji zadan.
(dowod: akta kontroli str. 137-404, 1775-1777)

W dziatalnoéci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze w UG nie monitorowano realizacji zadan opisanych
w Aktualizacji PGN. Nie wyznaczono réwniez pracownika Urzedu Gminy, ktory bytby
koordynatorem dziatar zwigzanych z monitorowaniem realizacji zadah opisanych w tym
dokumencie.

(dowdd: akta kontroli str. 1775-1776)

Wojt wyjasnit, ze nie byt prowadzony monitoring zwigzany z realizacjg zadan opisanych
w Aktualizacji PGN, nie zostat rowniez wyznaczony pracownik Urzedu do prowadzenia takich
dziatan, z powodu zmian organizacyjnych oraz czasowych brakéw kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1777)

Zdaniem NIK, mimo ze Aktualizacia PGN zobowigzuje do sporzadzenia raportu
monitoringowego raz na dwa lata, monitoring jest procesem ciggtym, wobec czego kierownik
jednostki niezwtocznie po uchwaleniu Aktualizacji PGN powinien wyznaczy¢ koordynatora
monitoringu realizacji zadah opisanych w tym dokumencie, tym bardziej, ze dokument ten
wskazywat, co nalezy do zadan koordynatora.

W ocenie NIK, brak monitoringu dziatan skierowanych na racjonalizacje zuzycia energii
uniemozliwia ocene efektow ich wdrazania.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
wnioskuje o:

1. Terminowe dokonywanie aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe zgodnie z Pe.

2. Biezace prowadzenie ewidencji drég gminnych, zgodnie z ustawg o drogach publicznych.

3. Przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad zgodnych ze
stanem faktycznym informacji dotyczacych drog gminnych, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informaciji
oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektow mostowych,
tunelach oraz promach.

0 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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4. Zatrudnienie audytora wewnetrznego w Urzedzie Gminy, w zwigzku z przekroczeniem
progow okreslonych w art. 274 ust. 3278 ust. 3 ufp.

5. Klasyfikowanie wydatkow dotyczacych oSwietlenia przestrzeni publicznej zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych.

6. Egzekwowanie obowigzkéw wykonawcow wynikajacych z zawartych uméw na
konserwacije o$wietlenia przestrzeni publicznej.

7. Przestrzeganie obowigzujgcych w Urzedzie Gminy procedur w sprawie udzielania
zamdwien publicznych, w tym przestrzeganie zasad wytaniania wykonawcéw uméw na
konserwacje o$wietlenia przestrzeni publicznej w trybie konkurencyjnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezehn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy Dyrektor
Bogdan Skwarka
Tadeusz Wrona
Doradca techniczny
....................... pOdeS pOdeS

Marcin Chojnacki
Gtowny specjalista k. p.
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