ghalss
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Administracji Publicznej, przeprowadzita w okreswezesigé — padziernik 2009 r. kontrel
w zakresie warunkéw socjalno-bytowych o0s6b osadadonyw trzech jednostkach
penitencjarnych, tj. AreszciSledczym we Wroctawiu, AreszciSledczym w Warszawie-
Grochowie | Zaktadzie Karnym Nr 2 w Gruddizu oraz gospodarowarieodkami Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej w tych jednostkach weha2008-20009.

W zwiazku z kontrolami, ktérych wyniki zostaly przedstameé w protokotach kontroli
podpisanych w okresie faziernik — listopad 2009%. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dynekti niniejszevystapienie pokontrolne

NIK pozytywnie ocenita dziatalé Dyrektorow wszystkich skontrolowanych
jednostek penitencjarnych, pomimo stwierdzonychybii. W szczegodlnsci dotyczyty one
niewydawania osadzonym positkow o ¥davej wadze (w AreszciSledczym we Wroctawiu
i w Warszawie — Grochowie) oraz niewydawania wddgst osadzonym kobietom
zatrudnionym w warunkach szczegolnie aaliwych dodatkowej normy wiywienia
(w AreszcieSledczym w Warszawie — Grochowie).

1. W ocenie NIK przyty w skontrolowanych jednostkach penitencjarnycttesy planowania

zywienia dla osadzonych oraz proces sgiwania positkbw zapewniat ich przygotowanie

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. ,
2 protokoty kontroli podpisano: 21.10.2009 r. w Ameie Sledczym we Wroctawiu, 27.10.2009 r.
w Zaktadzie Karnym Nr 2 w Grudglzu, 3.11.2009 r. w Areszcftedczym w Warszawie-Grochowie.



zgodnie z obowdzujacymi przepisami i normami co do ich kaloryczoio wartcsci odzywcze).
Osadzonym zapewniono trzy positki dziennie, w tymden positek ciepty oraz rdavosé
korzystania z diety lekkostrawnej (,L") jak i cuk@wej (,Lc”). Wsrdd wzytych produktow nie
bylo produktéw zabronionych przy tego rodzaju diktaStwierdzono jednakie w Areszcie
Sledczym we Wroctawiu oraz w Warszawie-Grochowigs€zpositkow wydawana byta
niezgodnie z wagokreslona w jadtospisach. Ustalonge przyczyia powyzszego byt niestaranny
sposo6b porcjowania positkow, ktorych waaceniano wzrokowo. W trakcie kontroli w Areszcie
Sledczym w Warszawie — Grochowie stwierdzoaasadzone kobiety zatrudnione w warunkach
szczegolnie ugrliwych, w dniach wykonywania pracy nie otrzymywadpdatkowej normy
wyzywienia (,Pf"), co bylo niezgodne z 8 2 ust. 3 romadzenia Ministra Sprawiedlivéoi

z dnia 2 wrzénia 2003 r. w sprawie okdlenia wartdci dziennej normy wiywienia oraz rodzaju
diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karmgresztachiledczycl. Dyrektor
Aresztu wyjanit, iz nie przyznawano dodatkowej normy aywienia w zwiazku z niepetnym
wymiarem czasu pracy osadzonych w warunkach szkgcti przez caty okres zatrudnienia.
W wystpieniu pokontrolnym do Dyrektora tego Aresztu, Nikrocita uwag, ze okrélone

w ww. przepisie uprawnienie do dodatkowej normyywienia nie jest uzaimione od wymiaru
czasu pracy w warunkach szkodliwych.

2. Ustalono,ze w kontrolowanych jednostkach osadzonych przydmi®ldo cel zgodnie
z zasadami oksonymi w art. 82 Kkw. Uwzgkdniano przy tym m.in. ich wiek, uprzedni
karaln@g¢ oraz stopid@ demoralizacji i zagrgenia spotecznego. Stan sanitarny jednostek
objetych kontroh, tj. utrzymywanie czystei przez osadzonych, stan i czyst@dziery oraz
bielizny byly przedmiotem regularnych kontroli ppzewadzanych przez pracownikéw
i funkcjonariuszy tych jednostek. Stwierdzono réeeni iz dyrektorzy jednostek
penitencjarnych, zgodnie z obewmujacymi przepisanf] raz w miesicu wizytowali cele
mieszkalne i pomieszczenia, w ktérych przebywadidzeni.

3. Kontrola wykazata,ze w kadej skontrolowanej jednostce penitencjarnej osaginon
zapewniono maiwos¢ dokonywania zakupow artykutomywnosciowych i przemystowych.
Ceny tych artykutow nie odbiegaly od cen oferowdnyc okolicznych sklepach. Dochody

% Zahcznik Nr1 (tabela Nr 1 i Nr 2) do rozpadzenia Ministra Sprawiedlivioi z dnia 2 wrzénia 2003 r.
w sprawie okrélenia wartdci dziennej normy wiywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osagtron
w zaktadach karnych i aresztag@dczych (Dz. U. Nr 167, poz. 1633 ze zm.).

* Dz. U. Nr 167, poz. 1633 ze zm.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wagkeczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

® Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivési z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulamimganizacyjno
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (DzZNr 152, poz. 1494) oraz rozpadzenie
Ministra Sprawiedliwéci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulamanganizacyjno-porgkowego
wykonywania kary pozbawienia wolém (Dz. U. Nr 152, poz. 1493).



uzyskane przez jednostki penitencjarne z tytulu ajiylu pomieszcze na prowadzenie
kantyn, byly terminowo odprowadzane na rachunekhddéw centralnego rachunku
biezacego budetu pastwa.
4. W ocenie NIK, w jednostkach penitencjarnych zageno osadzonym odpowiedni
opieke medyczia. Przyjmowani oni byli do lekarza z reguty w dniglt@szenia s na wizyt.
Uwagi NIK dotyczyly pojedynczych przypadkdéw niepprewadzania lub nieterminowego
przeprowadzania baflastomatologicznych (w Areszci€ledczym we Wroctawiu oraz
w Warszawie-Grochowie) i radiologicznych (w ZaktedKarnym Nr 2 w Grudaidzu).
5. NIK pozytywnie ocenita organizacj sposéb zapewnienia osadzonym warunkogdsgnia
czasu wolnego. Wszyscy osadzeni, zgodnie z alzoygcymi przepisami, mieli mgdiwosé
korzystania z codziennego, jednogodzinnego spaceam mogli uczestnicZyw zagciach
kulturalno-gwiatowych i sportowych.
6. Kontrola NIK wykazataze we wszystkich kontrolowanych jednostkach penjgngch
ustalono zasady =zatrudniania osadzonych. Do pracypiemwsze] kolejnéci kierowano
osadzonych posiadaych zobowizania alimentacyjne oraz zobawanych na mocy wyroku
sadowego do naprawienia szkody. Uwaiano take ckzkie warunki rodzinne osadzonych.
Wypracowane przez osadzonychodki prawidiowo gromadzono na rachunkach sum
depozytowych jednostek penitencjarnych, dokenuymaganych paicen z wynagrodze.
7. W wyniku kontroli wybranych wydatkbw z FundusZZomocy Postpenitencjarnej
stwierdzono, ze ponoszone one byly na cele dkiee w rozporzdzeniu Ministra
Sprawiedliwgci z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie FunduszmBoy Postpenitencjarrie]
Whnioski osadzonych o udzielenie pomocy z ww. Fuadumzpatrywane byty prawidtowo
a pomocy udzielano zgodnie z zasadami @&rgmi w ww. rozporadzeniu.
8. W wyniku kontroli ustalonoze w AreszcieSledczym we Wroctawiu oraz w Zaktadzie
Karnym Nr2 w Grudzidzu, faktyczna liczba osadzonych byla zé3a nk ewidencyjna
pojemnda¢ tych zaktadow, co nie pozwalato na zapewnienigzmaym wymaganej minimalnej
powierzchni mieszkalnej 3 9ma osob. W takich przypadkach dyrektorzy kontrolowanych
jednostek, stosownie do art. 248 § 1 Kkwid@azowo zawiadamialgdziego penitencjarnego.
NIK zwraca uwag, ze zgodnie z Instrukgj Nr 6/2008 Dyrektora Generalnego iy
Wigziennef, do pojemnéci ewidencyjnej wliczaneastakze miejsca w pomieszczeniach, ktére
nie mog by¢ wykorzystywane na state jako pomieszczenia midsekdla osadzonych (np. cele
izolacyjne i izby chorych). Powoduje tee statystyczne dane o przeludnieniu w jednostkach

" Dz. U. Nr 69, poz. 618.
8 Instrukcja z dnia 12 grudnia 2008 r. w spravsealania pojemni jednostek penitencjarnych.



penitencjarnych wykazywane m.in. w okresowych spelaniach sposzlzanych przez
Centralny Zarad Shizby Wiezienne] nie odzwierciedlajfaktycznego ich zagzczenia.

NIK zwraca take uwag, ze od 6 grudnia 2009 r. przepis art. 248 § 1 Kkw,skatek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o jego niemgéd z Konstytucy, utracit moc
obowizujaca'®. Wprowadzone od tej samej daty zmiany w art. 11w¥ ograniczaj
mozliwo$¢ umieszczania osadzonych w celach, w ktérych paaligia mieszkalna przypadea
na skazanego wynosi mniejznB nf (lecz nie mniej i 2 nf) do scisle okrelonych,
nadzwyczajnych przypadkéw. Zdaniem NIK, niedopeti@eych warunkéw &dzie mogto by
rozpatrywane podatem niehumanitarnego traktowania i naruszenia débbistych skazanych,

co mae stanowd podstaw do skutecznych roszazeadowych o zad&uczynienie.

Przedstawiajc powysze, Najwysza Izba Kontroli wnioskuje o0 zapewnienie
prezentowania w dokumentach sprawozdawczychzb$tuwWicziennej rzetelnych danych
o zaludnieniu w jednostkach penitencjarnych, uadgiajacych wyhkcznie powierzchri cel

mieszkalnych przeznaczonych do statego przebywasadzonych.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Administracji Pabtiej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavegnizez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wygsienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskadd o dziataniach podiych w celu realizacji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorqwgwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiez Najwyzszej lzby Kontroli
umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen i wnioskéw zawartych w wyseniu
pokontrolnym. W razie zgloszenia zasiae zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

® Np. Informacja o wykonywaniu kary pozbawienialmaci i tymczasowego aresztowania za czerwiec 2009 r.
19 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26an2008 r. - Sygnatura akt SK 25/07 (wyrok zostat
ogtoszony w Dz. U. Nr 96, poz. 620).
1 Art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 9 fziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karykenawczy (Dz. U.
Nr 190, poz. 1475).



