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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK", Najwyzsza lIzba Kontroli - Departament
Administracji Publicznej — przeprowadzita w okrese 14 wrzénia do 27 padziernika 2009 r.
kontrok w zakresie warunkow socjalno-bytowych osob osagzorw Zakladzie Karnym
Nr 2 w Grudziadzu oraz gospodarowaniaodkami Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 23gh#ernika 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 pdziernika 2009 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejgaeastapienie pokontrolne.

NIK pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybi@ ocenia dziataln@& Pana
Dyrektora w zakresie oltlym kontroh. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia polegady n
niezapewnieniu  niektérym osadzonym rakj odzigy oraz nieterminowym

przeprowadzaniu badania lekarskiego.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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1. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli przyjty w Zaktadzie Karnym system planowania
zywienia dla osadzonych oraz proces przygotowankgitinw zapewnia ich spogdzanie
zgodnie z obowvdzujacymi przepisami i normami w zakresie kalorycarioi wartasci
odzywczej. Zgodnie z przgtymi w Zakladzie Karnym zasadami organizacyjnymi,
uwzgkdniajacymi specyfik jednostki penitencjarnej, positki wydawane bylyadzonym
bezpdrednio do cel mieszkalnych (w Zakiladzie Karnym wigodrebniono oddzielnych
pomieszcze do spaywania positkow).

W toku kontroli ustalonoze osadzonym zgodnie z oba®ujacymi przepisami
zapewniono trzy positki dziennie, w tym jeden pelsiciepty, ktérych waga byta zgodna
Z normami. Zapewniono tak maliwos¢ korzystania z diety lekkostrawnej (,L") oraz
cukrzycowej (,Lc”). Werod wytych produktow nie byto produktow zabronionychyptego
rodzaju dietach Jak wyjdnit Dyrektor Zaktadu, w przypadku gdy temperatura
w pomieszczeniach dla osadzonych, spowodowana Wwamin atmosferycznymi
przekraczata 28°C osadzonym wydawane byly takdodatkowe napoje (schtodzona kawa
zbazowa). NIK nie wnosi uwag co do sposobu przechowyaantykutdwzywnosciowych,
przeznaczonych do spadzania osadzonym positkow.

2. Na podstawie analizy akt 20 osadzonych stwierdzaeaasadzonych przydzielano
do cel zgodnie z zasadami olomymi w art. 82 Kkwl. Uwzgkdniano przy tym m.in. wiek,
uprzedna karalng¢ oraz stopié demoralizacji i zagrenia spotecznego.

Ewidencyjna liczba miejsc w Zaktadzie Karnym, ustel z uwzgidnieniem normy
okreslonej w art. 110 § 2 Kkw wynoszej 3 nf powierzchni mieszkalnej na jeglirosoks
wynosi 374 w oddziatach mieszkalnych (w tym 30 sgejv oddziale terapeutycznym).
Z ustalé kontroli wynika, ¥ w okresie olgjtym kontroh faktyczna liczba osadzonych byta
wyzsza ni ewidencyjna liczba miejsc. Na dziel stycznia 2009 r. w oddziatach
mieszkalnych przebywatadznie 415 osadzonych (przekroczenie wynosito 4dzsaych,
tj. 0 10,9%), a na dzie30 czerwca 2009 r. 408 osadzonych (przekroczensd @soby,
tj. 0 9,0%). Osadzeni rozmieszczeni byli w 91 delawsrdéd ktorych przewzaty cele
czteroosobowe (37, tj. 40,7%). NIK zwraca uwage do ewidencyjnej liczby miejsc Zaktadu

Karnego wliczaneastakze miejsca w pomieszczeniach, ktore niea state wykorzystywane

2 Zakcznik Nr 1 (tabela Nr 1 i Nr 2) do rozpadzenia Ministra Sprawiedlivési z dnia 2 wrzénia 2003 r.
w sprawie okrélenia wartdci dziennej normy wiywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osagiron
w zaktadach karnych i aresztadbdczych Dz. U. Nr 167, poz.1633 ze zm.

® Na podstawie § 4 rozpagdzenia Ministra Sprawiedlivigi z dnia 2 wrzénia 2003 r. w sprawie okéenia
wartasci dziennej normy wyywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osaglrow zaktadach karnych
i aresztacliledczych

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wgkazy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).



przez osadzonych (m.in. cele izolacyjne i izby gbh). Tym samym statystyczne dane
o przeludnieniu Zakfadu karnego nie odzwierciedlaj petni rzeczywistych warunkow
bytowych osadzonych.

W wyniku kontroli 20 cel mieszkalnych stwierdzona przebywajcym w Gmiu
celach osadzonym nie zapewniono minimalnej powrerzenieszkaniowej 3 m2 na jegn
osolz; okreslonej w art. 110 § 2 Kkw. Faktyczna powierzchnianwsita od 2,26 do 2,91m
Zgodnie z art. 248 8 1 Kkw w szczegolnie uzasadmbnwypadkach dyrektor zakiadu
karnego i aresztdledczego mge umigci¢ osadzonych, na czas oy, w warunkach,
w ktorych powierzchnia celi na jegrosolz wynosi mniej nk 3 m2. O takich przypadkach
nalezy bezzwtocznie powiadoriscdziego penitencjarnego. Z ustalieontroli wynika,ze we
wszystkich przypadkach gdy powierzchnia mieszkalagednego osadzonego byta mniejsza
niz 3 m? powiadamianogdziego penitencjarnego. NIK zwraca uwage z dniem 6 grudnia
2009 r. przepis 248 § 1 Kkw straci moc obgzuijaca na podstawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 jako niezgodny z art. 40, art. 41 ust. 4 i art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadiiemwyroku Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit m.in.ze przeludnienie w wkieniach, na skutek stosowania zaskaego przepisu
Kkw, moze powodowa niehumanitarne traktowanie gizniow. Trybunat Konstytucyjny nie
wyklucza jednak, w rzeczyégie nadzwyczajnych sytuacjach (np. wzrost prgestv
I wyrokéw skazujcych) maliwosci czasowego osadzenia skazanych w celach o paigrz
mniejszej nt 3 nf na jedn, osoky. Zasady czasowego umieszczania skazanego w taliej
powinny by jednak wyranie okrélone. Przepisy nie magpozostawié watpliwosci, co do
wyjatkowaosci sytuacji, w ktoérych to mge nasipi¢, maksymalnego czasu umieszczenia
skazanego w mniejszej celi, dopuszcz&tnoi ewentualnych zasad wielokrotnego
umieszczania w takiej celi oraz trybu takiego ppstvania.

W ocenie NIK przeludnienie w celach ma rozpatrywa tez w kontekicie
naruszenia dobr osobistych skazanych ienstanowdé podstaw do skutecznych roszaze
o zad@éuczynienié.

W wyniku kontroli cel mieszkalnych stwierdzonage wszystkim osadzonym
zapewnionasrodki higieny i pdciel. Osadzonym zapewniono réwaiea zgod Dyrektora
Zaktadu Karnego, miiwos$¢ korzystania z wiasnej odzig Dziewiciu osadzonym nie
wydano koszul, co bylo niezgodne z normami &kmymi w zahczniku Nr 1 do

rozporadzenia Ministra Sprawiedlivsgi z dnia 17 padziernika 2003 r. w sprawie

® Sygnatura akt SK 25/07 - Dz. U. Nr 96, poz. 620.
® Takie stanowisko zaljtez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lutego 2007 r. — sygnatltaVaCSK 431/06.



warunkéw bytowych osadzonych w zaktadach karnycireisztachsledczycH. Przyczym
powyzszego, jak wyjgnit Dyrektor Zaktadu byta trudna sytuacja finansge@nostki.

3. Ustalono, ¥ zgodnie z 8§ 36 rozpogdzenia Ministra Sprawiedlivioi z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organigacy- poradkowego wykonywania
tymczasowego aresztowahiaraz § 34 rozposazizenia Ministra Sprawiedlivési z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organigexcy poradkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnéi® kontrolowano m.in. stan sanitarny jednostki perijarne;j,
utrzymywanie czystwi przez osadzonych, stan i czystmdziery i bielizny. W okresie
objetym kontroh Kierownik Zaktadu Opieki Zdrowotnej przeprowadz#2 kontrole,
a p.o. Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego siedekontroli. Wyniki kontroli byty
odnotowywane w ksgice kontroli sanitarnej. Ponadto kontrolstanu sanitarnego
przeprowadzana byta przez Sta&anitarno - Epidemiologican(7 kontroli), Centralny
Zarzad SW (1 kontrola), Okigowy Inspektorat SW (4 kontrole) oraz przezd8ego
Penitencjarnego idziego Wojskowego.

4. W ocenie NIK w Zaktadzie Karnym zapewniono osadzongdpowiedni opieke
medycza. Na podstawie wpiséw w kgice zglaszacych seé do lekarza ustalonoze
osadzeni przyjmowani byli przez lekarza w dniu 2gkEnia s na wizyt.
W pomieszczeniach Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zakladarnego udogpniona byta
informacja o prawach pacjenta.

Na podstawie wybranej préby dokumentacji doigeg 20 osadzonych ustalonge
wskepne badania lekarskie osadzonych przeprowadzoresmirtach okrdonych w 8§ 3 ust. 1
rozporadzenia Ministra Sprawiedlivoi z dnia 31 padziernika 2003 r. w sprawie
szczegOtowych zasad, zakresu i trybu udzieladwiadczér zdrowotnych osobom
pozbawionym woln¢ci przez zaktady opieki zdrowotnej dla oséb pozibawih wolndci®.
Badania takie przeprowadzono, niezp@j niz w ciagu trzech dni roboczych od przgja do
Zakladu Karnego. Badania radiologiczne Kklatki pes®j 20 osadzonych zostaly
przeprowadzone w terminie 14 dni od pezyp do Zaktadu Karnego, tj. zgodnie z terminem
okreslonym w 8§ 3 ust. 2 ww. rozpardzenia. W przypadku 19 osadzonych powtérne badania
radiologiczne przeprowadzono w terminie krotszynk wokreslony w 8 4 powyszego
rozporadzenia. W przypadku jednej osoby badanie to bytwmipne o 27 dni, gdyosadzony

majac wazne badania sanitarne pracowat poza terenem Zaktadu.

"Dz. U. Nr 186, poz. 1820.
8 Dz. U. Nr 152, poz. 1494.
°Dz. U. Nr 152, poz. 1493.
9Dz, U. Nr 204, po. 1985.



5. NIK pozytywnie ocenia organizacji sposOb zapewnienia osadzonym warunkéw
spedzania czasu wolnego. Wszyscy osadzeni zgodnieowighujacymi przepisami, mieli
mozliwo$¢ korzystania z codziennego jednogodzinnego spacarwydzielonych czterech
placach spacerowych (dwa z nich wyposaone w boisko do siatkowki, boisko do
koszykowki i zadaszan sitownic z pelnym wyposaeniem). Uczestniczyli rownie

w zagciach kulturalno-éwiatowych, a take posiadali maiwos¢ korzystania z biblioteki lub
osmiu punktow bibliotecznych oraz z jednodniowym ap@niem z codziennej prasy.

6. Ustalono,ze na terenie Zaktadu Karnego funkcjonowata kantymawadzona przez
podmiot prywatny. Osadzeni mogli w niej dokonyweakupow artykutbwzywnosciowych

i wyrobow tytoniowych oraz innych artykutow sanigch.. Ceny tych artykutdow as
okresowo monitorowane przez &by kwatermistrzowskie Zakladu i, jak ustalili
kontrolujacy, nie odbiegaj od cen oferowanych w okolicznych sklepach.. Uzgska tego
tytutu dochody, ktére w okresie abym kontroh wyniosty facznie 3 225,60 zt, (bez podatku
VAT) przekazywane byly przez Zaktad do betu pastwa w terminach okéonych w 84
ust. 1 rozporgdzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywardzetu pastwa ™.

7. Z ustalé kontroli wynika, ¥ w zaktadzie Karnym ustalono w formie zazenia
wewretrznego zasady zatrudniania osadzonych, ktore zlimaja zainteresowanym
wykonywanie pracy. Do pracy w pierwszej kolegjaiokierowano osadzonych posiagiajch
zobowinzania alimentacyjne, gikie warunki rodzinne, zobowianych z mocy wyroku
sadowego do naprawienia szkody. Dyrektor Zaktadus®immie do 8§ 3 pkt 1 rozpamdzenia
Ministra Sprawiedliwéci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegbétowyrdsad
zatrudniania skazanyth na 2008 i 2009 r. spajdzat wykaz stanowisk skazanych
zatrudnionych odptatnie przy pracach poikowych i pomocniczych w jednostce. Na koniec
2008 r. zatrudnionych bytadznie 99 osadzonych tj. 23,3% (424) w tym na terefaktadu
86 (40 odptatnie i 46 nieodptatnie). Na dizi@0 czerwca 2009 r. zatrudnionych bydgznie
123 osadzonych tj. 31,1% (408) w tym na terenietathk 95 (41 odptatnie i 54 nieodptatnie).
Osadzeni pracagy odptatnie poza terenem Zakladu (13 na konied®83200 28 na koniec

[l kwartatu 2009 r.) zatrudnieni byli na podstawizterech umow zawartych pogdizy
Dyrektorem Zakiadu a podmiotami zegtiznymi. Na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentow dotycrych losowo wybranych 20 osadzonych zatrudnionyclin.mprzy

pracach pormkowych i pomocniczych ustalonge osadzonym prawidtowo gromadzono

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania
budzetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784).
12pz.U. Nr 27, poz. 242.



wypracowane przez nigfrodki finansowe na rachunku sum depozytowych Zaklédrnego
oraz prawidtiowo dokonywano paten z wynagrodze.
8. W okresie od stycznia 2008 r. do 30 czerwca 20@8adzeni zigyli 541 wnioskéw
0 przyznanie pomocy z Funduszu Pomocy Postperatem®fj na 4dczm kwote 25,7 tys. zi.
Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie. W wynigaczegotowej kontroli 10 wnioskow
0 przyznaniu zesrodkow Funduszu pomocy (zaréwno rzeczowej jak iarisowej)
stwierdzono, ze pomoc ta zostala udzielona zgodnie z zasadamiesloRymi
W Ww. rozporadzeniu.

Przedstawiajc powysze Najwysza Izba Kontroli wnioskuje o terminowe

przeprowadzanie baflaadiologicznych osadzonych oraz zapewnienie inezngj odziey.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Pubhej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavaenizez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wygsienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowada o dziataniach podjych w celu realizacji
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektoroevawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiegz Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i wnioskow zawartych w wyseniu
pokontrolnym. W razie zgloszenia zastate zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



