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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/003/KAP Zawieranie i realizacja umoéw zlecenia i umoéw o dzielo na rzecz
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej.

1. Elzbieta Rowiriska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85452
z 11 czerwca 2013 r.

2. Lucjan Matuszewski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85451
z 11 czerwca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 00 — 583 Warszawa, Aleje Ujazdowskie 1/3.

Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow od 26 lutego 2013 r. jest Pan Jacek
Cichocki. Poprzednio, w okresie od 16 listopada 2007 r. do 25 lutego 2013 r., Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow byt Pan Tomasz Arabski.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)
Przedmiot kontroli obejmowat:

1) celowos¢ zawierania uméw zlecenia i uméw o dzieto, z punktu widzenia zakresu
dziatania jednostki i zakresu obowigzkdéw stuzbowych pracownikow,
z uwzglednieniem zasad zawierania i ewidencjonowania umow,

2) przestrzeganie zasad zawierania umow zlecenia i uméw o dzieto okreslonych
w przepisach ustawy — Prawo zamdwien publicznych, a takze w wewnetrznych
regulowaniach jednostki,

3) prawidtowo$¢ odbioru
Zleceniodawcdw.

zadan oraz sposob ich wykorzystania przez

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie zasad dotyczacych
zawierania oraz realizacji wybranych umoéw zlecenia i uméw o dzieto wraz
zaneksami na rzecz Kancelari Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM lub
Kancelaria).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci celowe zlecanie zadan Kancelarii
podmiotom zewnetrznym, opracowanie i wprowadzenie w zycie wewnetrznych
procedur dotyczacych zawierania umoéw, rzetelne prowadzenie rejestru umoéw,
jak i rzetelne dokumentowanie wszystkich czynnosSci poprzedzajacych zawieranie
oraz rozliczanie umoéw. Sprawowany byt takze skuteczny nadzoér nad realizacjg
Zlecanych zadan.



Opis stany faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zasady zawierania uméw cywilnoprawnych na realizacje

zadan KPRM oraz ewidencja zawartych umow
KPRM posiada pisemne zasady dotyczace zawierania uméw, w tym umow

Zlecenia i uméw o dzieto. W okresie objetym kontrolg zostaty one uregulowane

w szczegdlnosci w:

o regulaminie organizacyjnym KPRM, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Nr 2
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lutego 2008 r.1,

e zarzadzeniu Nr 23 Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow z dnia
12 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania zamowien, zawierania
| ewidencjonowania umow oraz obiegu dokumentow ksiegowych w KPRM
w sprawach niezastrzezonych do kompetencji Dyrektora Generalnego KPRM?2
(dalej zarzadzenie nr 23),

o zarzadzeniu Nr 7 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 19 kwietnia 2010 r.
w sprawie  ustalenia  procedury  udzielania  zamowien,  zawierania
i ewidencjonowania uméw oraz obiegu dowodow ksiegowych w KPRM3 (dalej
zarzadzenie nr 7).

(dowdd: akta kontroli str. 223-224)

Ustalono, ze w KPRM prowadzony jest rejestr umow. W rejestrze tym ujmowane
sq dane o zawartych umowach dotyczace m.in.: przedmiotu umowy, jednostki
organizacyjnej KPRM inicjujacej zakup ustugi, date zawarcia umowy, nazwe
wykonawcy umowy, termin wykonania umowy, warto$¢ umowy, wartos¢
poniesionych wydatkébw oraz trybu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w wyniku ktérego zawarto umowe. W latach 2010 — 2012 Kancelaria
zawarta facznie 560 umoéw zlecenia i umow o dzieto wraz z aneksami. Z tytutu

realizacji umow poniesiono wydatki na taczng kwote w wysokos$ci 99 432,7 tys. z#.

W okresie objetym kontrolg w KPRM nie zawierano z pracownikami uméw zlecenia

i umoéw o dzieto.

(dowod: akta kontroli str. 248-253, 790, 792-794)
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym:
1)  Departament Prawny realizuje m.in. zadania w zakresie:
e opiniowania projektdbw umoéw zawieranych przez Szefa KPRM
i Dyrektora Generalnego, w tym uméw dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z wykorzystaniem srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 26 pkt 3),

W okresie objetym kontrolg zarzadzenie bylo zmieniane w drodze nastepujacych zarzadzen Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow: Nr 8 z 29 maja 2008 r., Nr 12 z 3 lipca 2008 r., Nr 1 z 6 stycznia 2009 r., Nr 4
z 25 lutego 2009 r., Nr 10 z 20 kwietnia 2009 r., Nr 17 z 1 lipca 2009 r., Nr 20 z 3 sierpnia 2009 r., Nr 25
z 12 listopada 2009 r., Nr 8 z 21 maja 2010 r., Nr 15 z 16 wrze$nia 2010 r. Nr 18 z 5 listopada 2010 r., Nr 23
z 22 grudnia 2010 r., Nr 25 z 30 grudnia 2010 r., Nr 2 z 7 lutego 2011 r., Nr 3 z 17 marca 2011 r., Nr 9
z 26 maja 2011 r., Nr 12 z 7 lipca 2011 r., Nr 17 z 18 pazdziernika 2011 r., Nr 5 z 22 lutego 2012 r. i Nr 13
z 19 pazdziernika 2012 r.

2 Zmienione zarzadzeniem Nr 7 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
udzielania zamdwien, zawierania i ewidencjonowania umoéw oraz obiegu dowodéw ksiegowych w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w sprawach niezastrzezonych do kompetencji Dyrektora Generalnego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

3 W okresie objetym kontrola zarzadzenie byto zmieniane w drodze nastepujacych zarzadzen Dyrektora
Generalnego KPRM: Nr 10 z 18 maja 2010 r., Nr 12 z 20 sierpnia 2010 r., Nr 8 z 22 kwietnia 2011 r., Nr 20
z 7 lipca 2011 r., Nr 1 z 2 stycznia 2012 r., Nr 7 z 27 stycznia 2012 r., Nr 11 z 29 lutego 2012 r. i Nr 33
z 8 listopada 2012 r.

4 Z tego w 2010 r. 176 umdw zlecenia i uméw o dzieto wraz z aneksami - wydatkowano kwote 34 290,5 tys. z1,
w2011 r. 203 umoéw - wydatkowano kwote 37 870,2 tys. zt i w 2012 r. 181 uméw — wydatkowano kwote
27 272,0 tys. zt.
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e wydawania opinii prawnych na potrzeby Szefa Kancelarii i Dyrektora
Generalnego oraz komérek organizacyjnych Kancelarii (§ 26 pkt 6),

e wykonywania innych zadan zlecanych przez Prezesa Rady Ministrow,
Szefa Kancelarii, Szefa Stuzby Cywilnej, Dyrektora Generalnego oraz
w zakresie obstugi prawnej wynikajacej z odrebnych przepisdw (§ 26 pkt
12),

2) Biuro Budzetowo — Finansowe realizuje m.in. zadania w zakresie:

o dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym (§ 34 pkt 2 lit. c),

e dokonywania wstepnej kontroli kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych (§ 34 pkt 2 lit. d),

3) Biuro Dyrektora Generalnego realizuje m.in. zadania w zakresie
prowadzenia centralnego rejestru zamoéwien, umow oraz dowodow
ksiegowych Kancelarii,

4) Departament Stuzby Cywilnej realizuje zadania, wynikajace z kompetencii
Szefa Stuzby Cywilnej m.in. w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem zasad
stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (§ 29 ust. 1 pkt 5),

5) upowazniono dyrektorow komdrek organizacyjnych, a podczas ich
nieobecnosci ich zastepcow, do zaciggania zobowigzan do warto$ci
nieprzekraczajacej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 EUR, w sprawach
nalezacych do zakresu dziatania kierowanej komorki (§ 5a ust. 1),

6) pracownicy KPRM moga wykonywaé okreslone zadania na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Szefa Kancelari lub Dyrektora
Generalnego — odpowiednio w zakresie ich wkasciwosci (§ 3 ust. 9).

(dowod: akta kontroli str. 8-135)
W mysl § 1 ust. 1 zarzadzenia Nr 23, do udzielania zamowien, zawierania
i ewidencjonowania uméw oraz obiegu dowodow ksiegowych w KPRM w sprawach
niezastrzezonych do kompetencji Dyrektora Generalnego KPRM stosuje sie
zarzadzenie Nr 7 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedury udzielania zamoéwien, zawierania
I ewidencjonowania umow oraz obiegu dowoddow ksiegowych w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (ze zm.).
(dowod: akta kontroli str. 225-227)
Przyjete w Kancelarii procedury, zawarte w zarzadzeniu Nr 7, okre$lajg zasady
zawierania uméw, w tym dotyczace:
e podziatu zadan w procesie zlecania uméw zlecenia i uméw o dzieto miedzy
poszczegoine komorki organizacyjne,
e zakresu upowaznien okre$lajacego osoby odpowiedzialne za prawidtowg
realizacje zasad i trybu zawierania umoéw zlecenia i uméw o dzieto,
e obowigzku okreslenia kryteriow wyboru wykonawcy i trybu wykonania umowy
Zlecenia lub umowy o dzieto, w przypadku gdy nie bylo obowigzku stosowania
przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?.

Procedury wewnetrzne przewidujq weryfikacje zasadno$ci zlecania prac
w ramach umoéw zlecenia i uméw o dzieto poprzez o$wiadczenie wnioskodawcy
zambwienia, ze przedmiot zamowienia nie wchodzi w zakres obowigzkéw
stuzbowych osob etatowo zatrudnionych w KPRM.
Ponadto, ww. procedury okreslajg takze:
e wymdg sprawdzenia umowy pod wzgledem prawnym i finansowym,

5Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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e kto i w jaki sposéb potwierdza wykonanie pracy oraz zgodno$¢ poniesionego
wydatku z planem finansowym Kancelarii,
e obowigzek rejestrowania zawartych uméw zlecenia i uméw o dzieto.
(dowdd: akta kontroli str. 136-222)
Zgodnie z § 1 ust. 4 zarzadzenia Nr 8 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. zmieniajacego zarzadzenie nr 23,
nie wymagajg przygotowania wniosku o zamowienie sprawy zwigzane z ustugami
podstawowymi Swiadczonymi przez Centrum Ustug Wspdinych (dalej CUW)8
narzecz Kancelari Prezesa Rady Ministrow w ramach zawartych umow
dotyczacych m.in. Swiadczenia ustug transportowych i poligrafii oraz zarzadzania
nieruchomosciami.
(dowdd: akta kontroli str. 178-197)

NIK pozytywnie ocenia ustanowione w KPRM zasady zawierania umow
cywilnoprawnych na realizacje zadan. Okre$laja one procedury postepowania
dotyczace wszystkich istotnych proceséw przygotowania, zawierania, realizacji
i rozliczania uméw, zarébwno w aspekcie finansowym, jak i merytorycznym oraz
wskazuje komdrki organizacyjne i pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje tych
procesow.

2. Celowos¢ zawierania umow

Szczegotowym badaniem pod wzgledem celowosSci zawierania uméw objeto 60
uméw zlecenia i uméw o dzieto (wraz z aneksami), na ktére wydatkowano facznie
68 669,9 tys. z. W badanej probie uwzgledniono wszystkie zawarte w okresie
objetym kontrolg umowy na ustugi prawnicze (sze$¢ uméw) oraz 54 umowy dobrane
wedtug kryterium najwyzszej wartosci przedmiotu umowy, zawarte z osobami
fizycznymi, osobami prawnymi oraz z jednostkami organizacyjnymi nie
posiadajacymi osobowosci prawnej, tj.:

o trzy umowy dotyczace szkolen jezykowych, realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej PO KL) — wydatkowano kwote 3 523,7 tys. zt,

e trzy umowy dotyczace ttumaczen ustnych i pisemnych — wydatkowano kwote
1181,7 tys. ,

e dziesie¢c uméw wraz z aneksami, zawartych z CUW, dotyczacych $wiadczenia
ustug transportowych i poligrafi oraz zarzadzania nieruchomo$ciami —
wydatkowano kwote 23 150,0 tys. zt,

e 13 umdw dotyczacych roznego rodzaju szkolen korpusu stuzby cywilnej,
realizowanych w ramach PO KL — wydatkowano kwote 15 986,8 tys. z!7,

e 25 roznorodnych umoéw, w tym zwigzane z uroczystosciami pogrzebowymi po
katastrofie polskiego samolotu TU-154M pod Smoleriskiem — wydatkowano
kwote 24 698,9 tys. zt.

Umowy na ustugi prawnicze, na ktore wydatkowano 128,8 tys. zt, dotyczyly:

e sporzadzenia ekspertyzy prawnej z zakresu prawa konstytucyjnego, majacej za
przedmiot wyktadnie przepisow prawnych zamieszczonych w art. 25 ust. 4 i 5
Konstytucji RP z uwzglednieniem Konkordatu, zawartego miedzy Stolicg
Apostolskg i Rzeczypospolita Polskg z dnia 28 lipca 1993 r., ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

6 Centrum Ustug Wspdlnych jest instytucjg gospodarki budzetowej, ktéra dziata na podstawie statutu, bedacego
zatgcznikiem do zarzadzenia Nr 16 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2010 r.
oraz regulaminu organizacyjnego nadanego przez Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych.

T W tym 6 266,2 tys. zt na realizacje umowy z dnia 11 maja 2010 r. dotyczacej przeprowadzenia szkolen
z zakresu praktycznych aspektéw uczestnictwa polskiej administracji rzadowej w procesie decyzyjnym Unii
Europejskiej w zwigzku z przygotowaniem kadr polskiej administracji publicznej do sprawowania Prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.
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Polskiej oraz ustaw regulujgcych stosunki miedzy Rzeczypospolit Polskg
ainnymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi (umowa zawarta w dniu
30 listopada 2010 r.),

e sporzadzenia ekspertyzy prawnej z zakresu prawa konstytucyjnego dotyczacej
art. 144 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie procedury udzielania kontrasygnaty
aktéw urzedowych Prezydenta RP, ktére dla swoich wazno$ci wymagaja podpisu
Prezesa Rady Ministréw (umowa zawarta w dniu 4 pazdziernika 2010 r.),

e sporzadzenia opinii prawnej dotyczacej odmowy udostepnienia informacii
publicznej opatrzonej klauzulg tajnosci ze wzgledu na art. 6 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (umowa zawarta w dniu
31 stycznia 2011 r.),

e sporzadzenia ekspertyzy prawnej dotyczacej zakresu stosowania Konwencji
Chicagowskiej w przedmiocie wyjasnienia przyczyn katastrofy samolotu
TU-154M pod Smoleniskiem (umowa zawarta w dniu 18 lutego 2011 r.),

e reprezentowania Prezesa Rady Ministrow w postepowaniu ze skargi kasacyjne;
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
22 lutego 2012 r., w tym sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz
sporzadzenia i wnoszenia pism procesowych w toku tego postepowania (umowa
zawarta w dniu 27 marca 2012r.),

e reprezentowania Prezesa Rady Ministrow w postepowaniu przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Warszawie rozpoznajacym ponownie sprawe
o sygnaturze akt NSA: | OSK 1177/12, w tym sporzadzenia i wniesienia pism
procesowych w toku postepowania przed WSA oraz postgpowania przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym jako sadem Il instancji dla ww. sprawy,
w tym sporzadzenia i wnoszenia pism procesowych w toku tego postepowania
(umowa zawarta w dniu 8 pazdziernika 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 247-269, 272-493, 626-770)

Badanie wszystkich objetych kontrolg umow wykazato, ze zlecane zadania miaty
charakter zadan publicznych, stuzacych realizacji statutowych celow dziatalnosci
KPRM. Celowo$¢ ich zlecania podmiotom  zewnetrznym, stosownie
do wewnetrznych uregulowan, kazdorazowo okreslano we wnioskach o udzielenie
zambwienia8. Jako uzasadnienie wskazywano m.in. realizacje zaplanowanych
wczesniej wydatkéw budzetowych KPRM na dany rok, projektéw realizowanych
w ramach PO KL oraz konieczno$¢ realizacji innych zadan, ktérych nie mozna byto
wczesniej przewidzieC.

W przypadku 54 umdw dotyczacych zlecanych zadan, niebedacych ustugami
prawniczymi, ustalono, ze realizowane zadania nie byty wyszczegdlnione w opisach
stanowisk pracy pracownikow KPRM.

W przypadku szeSciu umoéw na ustugi prawnicze ustalono, ze ich zakres
przedmiotowy pokrywa sie z zakresem obowigzkow radcow prawnych zatrudnionych
w Departamencie Prawnym KPRM. W okresie objetym kontrolg KPRM zatrudniata
od szesciu do siedmiu radcéw prawnych, do obowigzkéw ktérych nalezato m.in.:
przygotowanie opinii prawnych dla potrzeb kierownictwa KPRM oraz komérek
organizacyjnych Kancelarii, zapewnienie zastepstwa prawnego Prezesa Rady
Ministrow w zakresie udzielonych upowaznien, Szefa KPRM, Dyrektora
Generalnego oraz Kancelarii w postepowaniu przed sgdami i innymi organami.

Kontrola wykazata, Zze na koniec stycznia 2012 r. siedmiu radcow prawnych tego
Departamentu posiadato m.in. pisemne upowaznienia Prezesa Rady Ministréw
do reprezentowania Prezesa Rady Ministrow przed sadami powszechnymi, sadami
karnymi, Sadem Najwyzszym, sadami administracyjnymi oraz Naczelnym Sadem

8 Obowigzek sporzadzania wniosku o udzielenie zaméwienia nie dotyczyt zadan zlecanych CUW.
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Administracyjnym we wszystkich sprawach z udziatem Prezesa Rady Ministrow
i Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezesa Rady Ministrow. Ustalono,
ze wszyscy radcowie prawni ww. Departamentu w swojej karierze zawodowej
(pracujagc w KPRM lub innych jednostkach organizacyjnych) sporzadzali skargi
kasacyjne.

Z ustalen kontroli wynika, ze zlecanie ustug prawniczych w zakresie ekspertyz
i opinii prawnych podmiotom zewnetrznym nie wynikato z niewystarczajacych
zasobow kadrowych KPRM. Radcom prawnym zatrudnionym w Departamencie
Prawnym Kancelarii nie proponowano sporzadzenia ekspertyz prawnych®,
z powodu — jak wyjasniono - ich skomplikowanego charakteru i braku specjalistow
w waskich specjalistycznych dziedzinach prawa. Nie proponowano im takze
podjecia sie czynnosci objetych dwoma umowami zawartymi pomiedzy KPRM,
a Kancelarig Prof. Marek Wierzbowski i Partnerzy Adwokaci i Radcowie Prawni0.

Jak poinformowat Dyrektor Departamentu Prawnego decyzja o powierzeniu
kancelarii zewnetrznej prowadzenia sprawy w postepowaniu ze skargi kasacyjnej
od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (dalej WSA)
Z dnia 22 lutego 2012 r. byfa podjeta z uwagi na precedensowy charakter sprawy
oraz niejednolito$¢ orzecznictwa administracyjnego w zakresie orzekania
w sprawach o dostep do informacji publicznej. Precedensowy charakter sprawy
wyrazat sie w rozstrzygnieciu przez WSA, ze Prezes Rady Ministrow ma obowigzek
udostepni¢ informacje, ktéra nie zostata utrwalona na zadnym no$niku informacji,
a zatem nie istnieje i to po prawie dwdch latach od wydarzenia, o ktore pytat
wnioskodawca. WSA orzekt tak pomimo, iz KPRM informowata wnioskodawce
wielokrotnie, iz zgoda na zastosowanie Konwencji Chicagowskiej zostata wydana
w Sposob konkludentny, a zatem dorozumiany, co oznacza, Ze nie zostata wydana
na pismie. A zatem ewentualne dopuszczenie przez KPRM do podtrzymania wyroku
WSA przez Naczelny Sad Administracyjny (dalej NSA) w tej sprawie bytoby
wyrokiem niewykonalnym, albowiem nie ma takich instrumentow prawnych ani
faktycznych aby odzwierciedla¢ nieudokumentowane zdarzenie sprzed kilku lat
i udostepnia¢ informacje, ktéra materialnie nie istnigje. (...) sprawe przed WSA
prowadzit koordynator radcow prawnych, radca prawny z najdfuzszym w KPRM
Stazem pracy oraz najwiekszym do$wiadczeniem procesowym. Sprawa zostafa
przed WSA przegrana. Dlatego po wnikliwym jej rozpatrzeniu, wspélnie z radcq
prawnym prowadzacym sprawe i zgodnie z interesem procesowym panstwa
i reprezentowanego organu zostata podjeta decyzia o zleceniu dalszego

9 Na zlecenie KPRM sporzadzono cztery ekspertyzy i opinie prawne na podstawie nastepujacych umoéw: z dnia
30 listopada 2010 r. w sprawie sporzadzenia ekspertyzy prawnej z zakresu prawa konstytucyjnego, majacej za
przedmiot wykladnie przepisow prawnych zamieszczonych w art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji RP
z uwzglednieniem Konkordatu zawartego miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczypospolita Polska, z dnia 28 lipca
1993 r., ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej oraz ustaw regulujacych stosunki miedzy Rzeczypospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi, z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie sporzadzenia ekspertyzy prawnej z zakresu prawa
konstytucyjnego do art. 144 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie procedury udzielenia kontrasygnaty aktéw
urzedowych Prezydenta RP, ktore dla swojej wazno$ci wymagajq podpisu Prezesa Rady Ministrdw, z dnia
31 stycznia 2011 r. w sprawie sporzadzenia opinii prawnej dotyczacej odmowy udostepnienia informacii
publicznej opatrzonej klauzulg tajnosci ze wzgledu na art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej oraz z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie ekspertyzy prawnej dotyczacej stosowania
Konwencji Chicagowskiej w przedmiocie wyjasnienia przyczyn katastrofy samolotu TU 154M pod
Smolenskiem.

10 Na zlecenie KPRM zawarto dwie umowy: z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie reprezentowania Prezesa Rady
Ministrow w postepowaniu ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 22 lutego 2012 r., w tym sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz sporzadzenia
i wnoszenia pism procesowych w toku tego postepowania oraz z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie
reprezentowania Prezesa Rady Ministréw w postepowaniu przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie rozpoznajgcym ponownie sprawe o sygnaturze akt NSA: | OSK 1177/12, w tym sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnej oraz sporzadzenia i wnoszenia pism procesowych w toku tego postepowania.
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prowadzenia sprawy zewnetrznej kancelarii. (...) zlecajgc te sprawe najwiekszemu
w moim przekonaniu na rynku specjaliscie od prawa administracyjnego (...)'.

Z informacji radcy prawnego Pani Krystyny Gorskiej wynika m.in., ze
Kancelaria(...)'2 spetniata kryterium autorytetu idoswiadczenia w sprawach
Z zakresu prawa administracyjnego, a gwarancje tego dawat (...)'3.

Ustalono, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., dwoch z szesciu radcow
prawnych zatrudnionych w Departamencie Prawnym KPRM, wczesniej prowadzito
sprawy kasacyjne dotyczace dostepu do informacji publicznej (po dwie sprawy).
Pozostali radcowie prowadzili inne sprawy kasacyjne, przede wszystkim dotyczace
decyzji odmawiajacych przyznania rent specjalnych.

Jak poinformowat Dyrektor Departamentu Prawnego, specyfika tych spraw ma
znaczgco rozny charakter od spraw dotyczacych informacji  publiczne),
w szczegdlnosci opiera sie w znacznej mierze na ustaleniach faktycznych, podczas
gdy sprawy o dostep do informacji publicznej to typowy spér co do prawa, a zatem
zakres | tematyka dotychczas prowadzonych w Departamencie Prawnym spraw
kasacyjnych nie przemawiat za tym, Zeby w tej precedensowej i przegranej
w pierwszej instancji sprawie opiera¢ sie na wiasnych zasobach kadrowych.
(...) w Departamencie Prawnym nigdy nie zostata sporzadzona skarga kasacyjna
0 takim stopniu szczegdtowosci oraz z tak szerokim i dogtebnym uzasadnieniem,
co wynika—w przypadku Kancelarii (...)'* nie tylko z doskonafej znajomosci
przedmiotu prawa administracyjnego, ale takze szerokiego warsztatu badawczego
i naukowego, ktory nigdy nie bedzie dostepny radcom prawnym dziatajgcym
w obrocie prawnym i nie prowadzgcym dziatalnosci naukowo - badawczej. (...)
powierzenie tej sprawy jednemu z radcow prawnych w Departamencie Prawnym
Stwarzafo duze zagroZenie ze zostanie ona przegrana, a Departament Prawny ma
obowigzek tak prowadzi¢c sprawy i takie stosowaC prawnie | procesowo
dopuszczalne metody prowadzenia sprawy — Zeby je wygrywac.

(dowdd: akta kontroli str. 228-229, 496-525, 565-591)

NIK zwraca uwage, iz KPRM powinna dazy¢ do samodzielnego prowadzenia
wszystkich spraw przed sadami, gdyz zlecanie takich spraw kancelariom
zewnetrznym jest kosztowne. Zdaniem NIK, biorac pod uwage wiedze
i doSwiadczenie zawodowe wiasnych radcow prawnych, nalezy rozwazy¢ celowos¢
szerszego wykorzystania ich wiedzy i do$wiadczenia.

W zakresie celowosci zawierania umédw zlecenia i umédw o dzieto nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza lzba Kontroli, ocenia pozytywnie zlecanie przez KPRM zadan
realizowanych w ramach uméw zawartych z osobami fizycznymi, osobami prawnymi
I innymi jednostkami.

" Usunieto na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

2 w.

B w.

“Jow.
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3. Przestrzeganie zasad zawierania umoéw zlecenia i umoéw

o dzieto

3.1. Kalkulacje cen ustug zlecanych bez stosowania ustawy - Prawo zamdwien

publicznych

Jak poinformowano, kalkulacji cen na ustugi prawnicze (szeS¢ umow)
dokonywano w oparciu 0 ogolne rozeznanie rynku, co do ksztattowania sie cen
na ustugi tego rodzaju, ustalonych na podstawie wiedzy radcow prawnych
Departamentu Prawnego oraz w wyniku bezposrednich negocjacji KPRM
z Wykonawcami  umow, ktére polegaly na wystgpieniu do Wykonawcy
0 przedstawienie ceny ustugi, a nastepnie na negocjowaniu ceny. Brano tez pod
uwage mozliwosci finansowe KPRM. W kazdym z kontrolowanych przypadkow
w wyniku tych negocjacji dochodzito do obnizenia pierwotnie proponowanej przez
Wykonawce ceny. W zlecanych ustugach brano przede wszystkim pod uwage
kwalifikacje Wykonawcéw, renome na rynku. Zasiegano takze informacii
o Wykonawcach w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z uwagi na jej duze
do$wiadczenie  procesowe oraz  znajomos¢ i  biezaca  wspdiprace
z miedzynarodowymi kancelariami prawniczymi.

(akta kontroli str. 496-499)

W dziesieciu umowach zawartych przez KPRM z CUW wynagrodzenie z tytutu
realizacji umowy ustalane byto ryczattowo, ktérego wysokoS¢ byta negocjowana.
Ze strony KPRM w negocjacjach brali udziat m.in. przedstawiciele Biura Dyrektora
Generalnego, Biura Budzetowo — Finansowego, Biura Ochrony oraz Departamentu
Prawnego. Sktad os6b biorgcych udziat w poszczegdlnych spotkaniach byt
uzalezniony od zakresu i etapu omawianych spraw.

(dowdod: akta kontroli str. 771-773)

Kalkulacji cen na pozostate ustugi objete kontrolg (44) dokonywano gtéwnie na
podstawie analizy cen rynkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 592-620, 639-692, 696-701, 705-730, 749-751, 755-770,
791)

W zakresie kalkulacji cen zlecanych ustug nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie

formutowano uwag.

3.2. Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym w trybie ustawy - Prawo
zamowien publicznych
Prawidtowo$¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zbadano na
podstawie proby 12 sposrod 60 zawartych uméw. W wyniku badania dokumentacii
przeprowadzonych postepowan's (m.in. wnioskéw o udzielenie zamdwienia,
dokumentacji prowadzonego postepowania, ofert ztozonych w postepowaniu oraz
uméw zawartych w wyniku przeprowadzonego postepowania) ustalono,
ze zamOwien udzielono z zachowaniem przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 592-620, 639-657)
W zakresie zlecenia ustug podmiotom zewnetrznym w trybie ustawy — Prawo
zamdwien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

15 Z tego: dziewie¢ w trybie przetargu nieograniczonego i po jednej w trybie przetargu ograniczonego, w trybie
negocjacji bez ogtoszenia oraz z wolnej reki.
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3.3. Przestrzeganie wewnetrznych regulacji prawnych przy zawieraniu uméw
zZlecenia i uméw o dzieto

Na podstawie 50 zbadanych wnioskéw o udzielenie zamowienia ustalono,
ze w KPRM przestrzegano wewnetrznych regulacji prawnych dotyczacych
udzielania zamowien. Wnioski te posiadaty m.in.: opis przedmiotu zamdwienia,
uzasadnienie celowoSci i szacunkowg wysoko$¢ zamdwienia, a takze byly
zatwierdzane przez osobe upowazniona. W przypadku pozostatych dziesieciu umow
(dotyczacych $wiadczenia ustug transportowych i poligrafi oraz zarzadzania
nieruchomos$ciami przez CUW na rzecz Kancelarii), zgodnie z § 1 ust. 4 zarzadzenia
Nr 8 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia
2011 r. zmieniajacego zarzadzenie Nr 23 z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia procedury udzielania zamowien, zawierania i ewidencjonowania umow
oraz obiegu dowodow ksiegowych w Kancelari Prezesa Rady Ministrow,
nie sporzadzano wniosku 0 udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz zadania
Zlecano jednostce podlegtej KPRM, tj. CUW.

(dowdd: akta kontroli str. 272-620, 626-636, 639-770)

W zakresie przestrzegania wewnetrznych regulacji prawnych przy zawieraniu
umow zlecenia i umoéw o dzieto nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez KPRM zasad
zawierania uméw zlecenia i uméw o dzieto. Umowy zawierano zgodnie
z wewnetrznymi procedurami, po przeprowadzeniu analizy zgtoszonych ofert
z uwzglednieniem zasad oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi.
Nie stwierdzono takze naruszenia przepisbw ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

4. Prawidtowos¢ odbioru zadan oraz sposob ich wykorzystania

Ustalono, ze z 60 objetych kontrolg uméw w 54 przypadkach zadania wynikajace
z umdw zostaty wykonane terminowo i w petnym zakresie. W pozostatych szesciu
przypadkach, w ktorych stwierdzono niepetne wykonanie przedmiotu umowy,
kazdorazowo naliczane i egzekwowane byly kary umowne. Wypfaty wynagrodzen
z tytutu realizacji prac zlecanych dokonywano zgodnie z postanowieniami zawartych
umdw, tj. po ich wykonaniu i odbiorze przez pracownikéw KPRM. Kancelaria
kazdorazowo wywigzywata sie z obowigzkdéw okreslonych w umowach zlecenia
iumowach o dzieto, dotyczacych terminowego regulowania ptatno$ci na rzecz
Zleceniobiorcow.
(dowod: akta kontroli str. 272-620, 626-770)
Jak poinformowano, nadzér nad realizacjg zadan zleconych wykonywany byt
poprzez: szczegotowe ustalenie tematu, zakresu i elementow umowy, a nastepnie
analize przedmiotu umowy przekazanego do odbioru i spotkanie uzupetniajace
(przy ekspertyzach), na ktorym wyjasniano kwestie budzace watpliwosci.
W przypadku zastepstwa procesowego — przed wysylaniem pism procesowych
do sadu Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM otrzymywat ich projekty roboczo
do akceptacji, ustalana takze byta strategia procesowa. Wyniki opinii prawnych nie
byly publikowane i udostepniane opinii publicznej, gdyz dotyczyty ewentualne;
dalszej strategii postepowania. Ekspertyzy i opinie prawne zlecane na zewnatrz
wykorzystywane bylty m.in. przez Rade Ministrbw w ramach prowadzonych prac
legislacyjnych nad projektami ustaw, stuzyly zdobyciu wiedzy niezbednej
do prowadzenia procesu sadowo — administracyjnego, ktéry dotyczyt udostepnienia
informacji niejawnej oraz wykorzystywane byty w procesie kierowania dokumentéw
do kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.
(dowdd: akta kontroli str. 496-499, 621-625)
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W trakcie kontroli ustalono, ze w badanych umowach dotyczacych szkolen
zawarte byty postanowienia dotyczace przeniesienia przez Wykonawce umowy na
Zamawiajgcego (KPRM) majagtkowych praw autorskich wraz z prawami zaleznymi
do materiatow wykorzystywanych w trakcie realizacji szkolen, w tym
w szczegdlnosci do materiatow szkoleniowych na polach eksploatacji, m.in. poprzez
umieszczenie na stronie internetowej KPRM. Posiadanie w petni praw autorskich do
tych materiatow umozliwito Departamentowi Stuzby Cywilnej swobodne nimi
dysponowanie, m.in. poprzez ich upublicznienie na stronach Serwisu Stuzby
Cywilnej, czy tez na ogolnodostepnej platformie e-learningowej KPRM, a tym
samym zapewnienie mozliwos$ci zapoznawania sie z tymi materiatami czionkom
korpusu stuzby cywilnej. Ponadto, na wniosek zainteresowanych instytucj,
Kancelaria wyrazata zgode na udostepnianie materiatow szkoleniowych.

(dowod: akta kontroli str. 639-770, 775-789)

Jak ustalono, w latach 2010 — 2012 realizacja zadan zleconych w formie uméw
Zlecenia i uméw o dzieto oraz ich rozliczanie nie byly przedmiotem audytu
wewnetrznego oraz kontroli wewnetrznych, zlecanych przez Szefa KPRM
lub Dyrektora Generalnego KPRM.

(dowdd: akta kontroli str. 230-246)

W zakresie rzetelnosci odbierania zlecanych zadan i rozliczania umdw objetych
kontrolg NIK nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ odbioru zadan przez
KPRM. Osiagniecie zaktadanych efektow prac bedacych przedmiotem umodw
zostato rzetelnie zweryfikowane, a wyniki zlecanych prac zostaty wykorzystane.
W dziatalnoéci KPRM  zapewniono terminowe regulowanie  zobowigzan
wynikajacych z umow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'6,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia sierpnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

6 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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