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Ministerstwo Finansow?, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domariski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
2023r.,

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow od 26 kwietnia 2022 r. do 27
listopada 2023 .,

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, minister cyfryzacji, wykonujacy
obowiazki ministra finanséw od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 .

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ dziatania organdw Krajowej Administracji Skarbowej po
wybuchu wojny w Ukrainie w zakresie zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

Od 16 kwietnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie, majacych istotny wptyw na
dziatalno$¢ objeta kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Beata Ogrodowicz, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/90/2024 z 6 listopada 2024 r.,

Renata Izdebska-Biniek, gtéwny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/88/2024 z 6 listopada 2024 r.,

Dariusz Komorowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/87/2024 z 6 listopada 2024 r.,

Piotr Korczak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/91/2024 z 6 listopada 2024 r.,

Arkadiusz Madura, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KBF/89/2024 z 6 listopada 2024 r.

(akta kontroli tom | str.1-5)

1 Dalej takze: MF.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Zakres dziatai podejmowanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej*,
nadzorowane przez Ministra Finanséw®, w ramach realizacji zadari wynikajacych
zustawy z 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczeristwa narodowego® na przestrzeni kontrolowanych lat byt zréznicowany,
a zwiekszanie aktywnosci nastapito dopiero w pierwszym potroczu 2024 r.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej” w latach 2022-2023 nie prowadzit dziatari
majacych na celu identyfikacje podmiotéw spetniajacych warunki objecia sankcjami
wynikajacymi z unijnych i krajowych przepisow prawa, co NIK ocenia negatywnie.
Realizacje powyzszych zadar organy KAS podjely dopiero w pierwszym kwartale
2024 r. Szef KAS powierzyt je doraznie Wydziatowi Strategiczne Centrum Analiz
w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu, ktdry opracowat pierwsze projekty
wnioskéw o wpis wytypowanych osob i podmiotéw na liste sankcyjna. Systemowe
rozwiazanie Szef KAS wdrozyt w potowie 2024 r., powotujac Petnomocnika do spraw
prowadzenia dziatain analitycznych w zakresie przestrzegania Srodkow
ograniczajacych natozonych na Federacje Rosyjska i Biatorus w zwiazku z wojna
w Ukrainie®. Z uwagi na krétki okres funkcjonowania wprowadzonych zmian, nie jest
mozliwa ocena skutecznosci podjetych dziatan.

NIK negatywnie ocenia niewdrozenie przez Ministra Finansow przez ponad dwa lata
od wejscia w zycie ustawy sankcyjnej kompleksowego modelu dziatania w obszarze
zadari natozonych na KAS zwiazanych z kontrola przestrzegania sankciji, w tym analiz
i typowania podmiotow do wpisu na liste sankcyjna. Przekazana do jednostek KAS
Ramowa instrukcja funkcjonowania zespotdw sankcyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej, byta materialem pogladowym i obejmowata jedynie czes¢ dziatari KAS
w obszarze sankcji.? W tym okresie nie wdrozono w organach Krajowej Administracji
Skarbowej systemowych rozwiazan dotyczacych prowadzenia analiz pod katem
typowania podmiotéw i sporzadzania wnioskow Szefa KAS o wpis na liste sankcyjna,
prowadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nie zostaty rowniez
okreslone zasady i tryb prowadzenia spraw zwiazanych z kontrola, przestrzegania
sankcj.

W okresie od marca do wrzesnia 2024 r. Szef KAS skierowat 23 wnioski 0 wpis na
liste sankcyjna, na podstawie ktorych w 14 przypadkach Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracjit® wydat decyzje o wpisie wskazanych oséb i podmiotéw
na liste sankcyjna. Wnioski zostaly rzetelnie przygotowane. W procesie analitycznym
wykorzystano dostepne bazy danych i Zrddta informacji. Wnioski oparto na
szczegbtowych analizach, ze wskazaniem udokumentowanych podstaw do uznania,
ze wskazane podmioty omijaja sankcje.

3 Najwyzsza Izha Kontroli formutuje ocene 0gdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w
formie opisowej.

4 Dalej: KAS

5 Art. 12c i 12d ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 . poz.
615, ze zm.), dalej: ustawa o KAS.

6 Dz.U.z 2024 . poz. 507, ze zm. dalej: ustawa sankcyjna.

7 Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS), zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370), jest organem nadzorowanym przez ministra do spraw finanséw
publicznych.

8 Dalej: Petnomocnik SKAS.

9 Ramowa instrukcja funkcjonowania zespotéw sankcyjnych Krajowej Administracji Skarbowej zostata
przekazana do jednostek KAS w dniu 26 wrzesnia 2024 r., tj. 7 dni po skierowaniu do Ministra Finanséw
pisma NIK w trybie art. 29 ustawy o NIK, w ktérym, w ramach czynnosci przygotowawczych do kontroli,
poproszono o przekazanie procedur, instrukcji i innych pism dotyczacych realizacji przez KAS zadan dot.
sankgj.

10 Dalej: Minister SWiA



Szef KAS realizowat natozony na niego przepisami ustawy sankcyjnej obowiazek
w zakresie wydawania decyzji o zwalnianiu lub udostepnianiu zamrozonych srodkow
finansowych/zasobdw gospodarczych . Na podstawie przeanalizowanych wnioskéw
i wydanych decyzji NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym zakresie. Wydanie
rozstrzygniecia w sprawie poprzedzane byto analiza podmiotu, z wykorzystaniem
dostepnych Zrdet informaciji, a w uzasadnionych przypadkach Szef KAS wystepowat
do innych organdw o informacje mogace mieC znaczenie przy rozpatrywaniu
wnioskdw. Szczegdtowe badanie proby wnioskéw wykazato, ze pozyskiwana
dokumentacja byta adekwatna do przedmiotu wniosku. W przypadku zwalniania
Srodkdw finansowych z przeznaczeniem na zobowiazania podatkowe wysokoS¢
i zasadno$¢ wskazanego we wniosku zobowiazania potwierdzana byta we wiasciwym
urzedzie skarbowym badZ urzedzie wiasciwym do spraw podatku od nieruchomosci.
Rozstrzygniecia wydawane byly w terminach okreslonych w art. 35 Kodeksu
postepowania administracyjnego!’. Nie stwierdzono przypadkéw wydania
odmiennych rozstrzygnie¢ w tozsamych stanach faktycznych.

W 2022 r. oraz w pierwszych dwach kwartatach 2023 r. organy KAS nie prowadzity
kontroli celno-skarbowych, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o Krajowe]
Administracji Skarbowej, co ttumaczono zbyt krétkim okresem obowiazywania tych
przepisow, a takze zasada poprzedzania takich kontroli analiza ryzyka za okresy
przeszte. W ocenie NIK kontrola przestrzegania sankcji ma na celu identyfikacje
podmiotéw dokonujacych obrotu towarami objetymi sankcjami i w tym przypadku
dziatania te powinny charakteryzowac sie szybkoscia oraz skoncentrowaniem sie na
weryfikacji biezaco realizowanych transakcji, jak i tych wtasnie dokonanych. Zadania
organdw KAS wynikajace z implementacji kolejnych pakietéw sankcyjnych powinny
by¢ zogniskowane przede wszystkim na ich efektywnym wdrazaniu i skutecznym
egzekwowaniu m.in. poprzez prowadzenie kontroli celno-skarbowych w zakresie
przestrzegania sankcji oraz naktadanie kar w stosunku do podmiotéw naruszajacych
czy Swiadomie omijajacych wprowadzone ograniczenia.

NIK zwraca takze uwage, Ze objecie przez Szefa KAS w pierwszym kwartale 2024 r.
szczegGtowym nadzorem dziatari prowadzonych przez dyrektordw izb administracii
skarbowej i naczelnikow urzedow celno-skarbowych w obszarze sankcji, w tym
kontroli celno-skarbowych z art. 54 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o0 KAS, oznacza, Zze w latach
poprzednich nadzdr ten nie byt wystarczajacy. Wskazuje na to réwniez brak w 2022 .
wnioskdw kierowanych przez Departament Nadzoru nad Kontrolami MF do izb
administracji skarbowej i urzedow celno-skarbowych o przeprowadzenie pogtebione;
analizy wskazanych podmiotow i wszczecie kontroli celno-skarbowych w obszarze
sankji.

Zlecane przez urzedy celno-skarbowe badania wegla, majace na celu weryfikacje
Zrddta jego pochodzenia, byly wykorzystywane w ograniczonym stopniu z uwagi na
wysoki odsetek niejednoznacznych rozstrzygnie¢ oraz diugi czas oczekiwania na
wynik. Skutecznos$¢ organéw KAS w zakresie kontroli przemieszczania towardw
objetych sankcjami byla w znacznej mierze ograniczona poprzez brak realnych
narzedzi pozwalajacych potwierdzic lub wykluczy¢ zrodio pochodzenia Ilub
faktycznego miejsca przeznaczenia towaru. NIK zauwaza potrzebe wypracowania
systemowego rozwiazania majacego na celu zwiekszenie skutecznosci w tym
zakresie.

Zadania wynikajace z ustawy sankcyjnej byly, co do zasady, realizowane w oparciu
0 posiadane zasoby organizacyjne i kadrowe, zaréwno na poziomie Ministerstwa
Finansow, jak i jednostek organizacyjnych KAS.

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej:
Kpa.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Szef KAS podlega ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych. Zgodnie
z przepisami art. 12c i 12d ustawy o KAS do zadan ministra wtasciwego do spraw
finansdw publicznych nalezy koordynacja i nadzor nad jednostkami organizacyjnymi
KAS. Szefowi KAS podlegaja, dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz naczelnicy
urzeddw celno-skarbowych.

Przepisy ustawy sankcyjnej upowaznity Szefa KAS do sktadania wnioskdw do
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych o podjecie decyzji w sprawie wpisania
osoby lub podmiotu na liste sankcyjna, wobec ktdrych stosowane sa srodki
ograniczajace przewidziane w ustawie sankcyjnej oraz w sprawie wykreslenia z listy.
Szef KAS uzyskat takze kompetencje w zakresie uwalniania zamrozonych funduszy
lub zasobéw gospodarczych wobec 0s6b i podmiotow wpisanych na liste sankcyjna,
prowadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'2. Kontrola
przestrzegania przepiséw ustawy sankcyjnej, jak réwniez przepiséw unijnych
rozporzadzen sankcyjnych®? zostata wiaczona do zakresu przedmiotowego kontroli
celno-skarbowej KAS, okreslonego w art. 54 ustawy o KAS.

W okresie objetym kontrola funkcje Szefa KAS pemili Sekretarze Stanu
w Ministerstwie Finanséw: Magdalena Rzeczkowska do 12 maja 2022 r., Bartosz
Zbaraszczuk — od 12 maja 2022 r. do 18 grudnia 2023 r., a od 18 grudnia 2023 r. —
Marcin Loboda.

1. Przepis art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy sankcyjnej wskazat Szefa KAS jako jeden
z organdw uprawnionych do sktadania wnioskow o wpis osoby lub podmiotu na liste
sankcyjna. W okresie od wejscia w zycie ustawy sankcyjnej do 30 wrzesnia 2024 .
organy KAS przeprowadzity 40 analiz (dotyczacych 41 podmiotow) pod katem
zasadnos$ci sporzadzenia takiego wniosku Szefa KAS. W 27 sprawach zostaty
sporzadzone!* projekty wnioskéw o wpis na liste sankcyjna. Szef KAS zaakceptowat
i skierowat do Ministra SWIA 23 wnioski o wpis (z ktdérych 14 stato sie podstawa
wydania przez Ministra SWIA decyzji o dokonaniu wpisu), w trzech sprawach
prowadzone byly kontrole!®, a jeden projekt uzyskat negatywna rekomendacje
skierowania go do Ministra SWIA®,

W przypadku 13 analiz, na podstawie ktorych nie sporzadzono projektu wniosku
0 wpis na liste sankcyjna; w dziewieciu sprawach stwierdzono brak przestanek do
jego sporzadzenia, w trzech sprawach wszczeto badZ zlecono kontrole celno-
skarbowe (ewentualny wniosek uwarunkowano przysztymi ustaleniami tych kontroli),
natomiast w jednym przypadku wniosek okazat sie bezprzedmiotowy — w trakcie
prowadzonych czynnosci analitycznych podmiot zostat wpisany na liste sankcyjna
Z wniosku innego uprawnionego organu.

12 Dalej: Minister SWIA.

13 Rozporzadzenia Rady (WE): nr 765/2006 z 18 maja 2006 r. dotyczace $rodkéw ograniczajacych w zwiazku
z sytuacja, na Bialorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 234 z 20.05.2006,
str. 1,z pdzn, zm., nr 269/2014 z 17 marca 2014 r. w sprawie srodkdéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan
podwazajacych integralnos¢ terytorialna, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz.
UE L 78 2 17.03.2014, str. 6, z pdzn. zm.) i nr 833/2014 z 31 lipca 2014 r. dotyczace Srodkéw ograniczajacych
w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z 31.07.2014, str. 1,
z pdzn. zm.).

14 Projekty wnioskéw opracowaly: Wydziat Strategiczne Centrum Analiz dziatajace przy Izbie Administracji
Skarbowej w Katowicach (dalej: SCA), Petnomocnik Szefa Krajowej Administracji Skarbowej do spraw
prowadzenia dziata analitycznych w zakresie przestrzegania $rodkéw ograniczajacych natozonych na
Federacje Rosyjska, i Biatorus w zwiazku z wojna w Ukrainie (dalej: Petnomocnik SKAS) oraz Departament
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w MF (dalej: DZP).

15 Wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. kontrole nie zostaty zakoriczone.

16 Analiza SCA wykazata, ze wpisanie podmiotu na liste sankcyjna, bedzie miato negatywne konsekwencje dla
Skarbu Paristwa, polskich branz i przedsigbiorcow.



W latach 2022 (od wejscia w zycie ustawy sankcyjnej) i 2023 nie prowadzono
w Ministerstwie Finansow analiz pod katem zasadnosci sporzadzenia wniosku Szefa
KAS o wpis na liste sankcyjna i zaden taki wniosek nie zostat skierowany do Ministra
SWIA. W tym okresie Departament Analiz Krajowej Administracji Skarbowej w MF
(dalej: DAK), ktdry odpowiadat m.in. za realizacje zadari zwiazanych z dziatalnoScia,
analityczna, prognostyczng, i badawcza oraz analiza ryzyka w odniesieniu do zjawisk
wystepujacych we wtasciwosci KASY, przeprowadzat analizy podmiotéw pod katem
przestrzegania sankcji w zwiazku z wnioskami Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(dalej: CBA) i Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (dalej: ABW)!, natomiast
wnioski w tym zakresie od innych jednostek KAS wptywaty do DAK dopiero od marca
2024 r.

(akta kontroli tom I1 str. 29-38,239-240)

Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach (a od 28 czerwca
2024 r. takze Petnomocnik SKAS) wskazat, ze istotny dla charakteru pierwszych
dziatan byt brak jakichkolwiek wytycznych lub procedur, nieokreslenie zasad i trybu
typowania podmiotow, a takze niewskazanie os6b odpowiedzialnych za realizacje
tych zadan - co umozliwialoby natychmiastowe realizowanie obowiazkow
wynikajacych z art. 2 ust. 1 ustawy sankcyjnej.

(akta kontroli tom | str. 245, tom Il str. 182-186)

Wyjasnienia Szefa KAS w latach 2022-2023 odnos$nie do braku analiz i wnioskéw
owpis na liste sankcyjna, a takze procedur zostaly przedstawione w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1. Dopiero w marcu 2024 r., na polecenie Szefa KAS, SCA podjeto dziatania majace
na celu typowanie podmiotdw — co do ktorych istniato podejrzenie, Ze naruszaja
przepisy sankcyjne — pod katem ztozenia przez Szefa KAS wniosku o wpis na liste
sankcyjna. Petnomocnik SKAS poinformowat NIK, ze zostat wowczas wypracowany
model postepowania w tym zakresie: po uzyskaniu informacji na bazie wtasnego
rozpoznania, badZ wynikajacej z dziatari innych organéw byla ona poddawana
analizie wstepnej w zakresie danych podatkowych i tzw. ,biatego wywiadu”, przez
analitykdw DAK, a SCA przeprowadzato pogtebiona analize na podstawie informacii
uzyskanych z uzytkowanych przez siebie systemow i kanatow informacyjnych. Jesli
zgromadzone informacje uprawdopodobnialy naruszenie przepiséw sankcyjnych,
sporzadzany byt projekt wniosku o wpis na liste sankcyjna, ktéry kierowano do DZP.
W konicowym procesie wniosek byt sprawdzany pod wzgledem formalno-prawnym
przez Departament Prawny w Ministerstwie Finanséw, a nastepnie kierowany do
Szefa KAS do podpisu i przekazywany do rozpatrzenia Ministrowi SWiA.

(akta kontroli tom | str. 245-247, tom Il str. 171-177, 182-186)

Opisany wyzej model postepowania nie zostat formalnie zatwierdzony i wdrozony do
stosowania. Dyrektor DZP poinformowal, ze nie zatwierdzono formalnego modelu
postepowania w zakresie prowadzenia analiz, typowania podmiotow i sporzadzania
wnioskow Szefa KAS o wpis na liste sankcyjng w celu stworzenia elastycznych
I dopasowanych do aktualnych potrzeb rozwiazan. Taki stan, w opinii Dyrektora DZP,
zapewnia otwartos¢ w budowaniu procedur i uwzglednienie réznych perspektyw oraz
doswiadczen, a kontynuowanie i doskonalenie procesu wnioskowania przez Szefa
KAS o wpis na liste sankcyjna zapewni wiasciwa, informacje, na podstawie ktdrej
powinien zostac¢ opracowany formalny model postepowania. Dyrektor DZP wskazat,
ze w chwili obecnej nie jest on mozliwy, gdyz nie wystapity wszystkie elementy
procesu — dotyczy to etapéw odwotawczych od decyzji MSWIA i postepowania

177 wytaczeniem zadan realizowanych przez Departament Nadzoru nad Kontrolami (dalej: DNK).
18} acznie 195 analiz przekazanych wnioskodawcom.
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sadowo-administracyjnego, ktére dotychczas nie mialo miejsca w przypadku
wnioskow kierowanych przez Szefa KAS.
(akta kontroli tom | str. 242-245, tom Il str. 1-5, 171-175)

Petnomocnik SKAS poinformowat, ze w dluzszej perspektywie czasu, na bazie
wdroZonych faktycznie rozwigzan, opracowana zostanie procedura opisujgca obecnie
stosowane procedury w zakresie analizy i typowania. Bedzie ona zwigzana z oceng
rzeczywistych potrzeb w zakresie udziatu konkretnych komorek organizacyjnych
I potencjatu ludzkiego.

(akta kontroli tom Il str. 241-250)

Wyjasnienia Szefa KAS w latach 2022-2023 oraz stanowisko Ministra Finansow
zostaty przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.2. Zarzadzeniem nr 25 z 27 czerwca 2024 r. Szef KAS ustanowit Petnomocnika do
spraw prowadzenia dziatari analitycznych w zakresie przestrzegania srodkow
ograniczajacych natozonych na Federacje Rosyjska i Biatorus w zwiazku z wojng,
w Ukrainie. Funkcje te powierzono Zastepcy Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach. Do zadan Petnomocnika SKAS, zgodnie z ww. zarzadzeniem, nalezato
w szczegdlnosci: prowadzenie analiz majacych na celu identyfikacje podmiotéw
naruszajacych regulacje prawne w zakresie Srodkéw ograniczajacych,
opracowywanie projektow wnioskéw o wpis na liste sankcyjna, sygnalizowanie
potrzeb zmian legislacyjnych w obszarze zwigzanym z realizacja zadan
Petnomocnika SKAS oraz biezace informowanie Szefa KAS o realizowanych
dziataniach. Zgodnie z ww. zarzadzeniem, Petnomocnik SKAS realizuje zadania za
posrednictwem/z pomoca, zespotow sankcyjnych utworzonych w poszczegdlnych
izbach administracji skarbowej® w 2023 r.

(akta kontroli tom 11 str.1-4, 6-8)

Z inicjatywy Departamentu Cet w MF (dalej: DC) zostaty powotane zespoty sankcyjne.
Dyrektor DC poinformowat, ze wystapienie w czerwcu 2023 r. z inicjatywa, ich
powotania byto uwarunkowane identyfikowaniem ryzyka obchodzenia sankcji.
W zwiazku z wprowadzaniem kolejnych pakietow sankcji sektorowych oraz
podmiotowych uznano za celowe wprowadzenie zmiany organizacyjnej,
ukierunkowanej w szczegdlnosci na usprawnienie dziatan wspierajacych oddziaty
celne?. Pismem z 23 czerwca 2023 r.2! Dyrektor DC zwrdcit sie do dyrektoréw IAS
z prosha, 0 powotanie w kazdej IAS kilkuosobowych interdyscyplinarnych zespotow
zajmujacych sie przeciwdziataniem ryzyku obchodzenia sankcji natozonych na obrot
towarowy z Biatorusia i Rosja?2, w sktad ktérych powinni wej$¢ eksperci z IAS
i urzeddw celno-skarbowych?3, Dyrektor DC wskazat, ze skuteczna realizacja sankcji
dotyczacych  Srodkow  ograniczajgcych w  zwigzku z  dziataniami  Rosji
destabilizujgcymi sytuacje w Ukrainie z udziatlem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy jest jednym z priorytetow Komisji Europejskiej oraz paristw cztonkowskich UE
I Z tego wzgledu koniecznym jest zaktywizowanie dziatari KAS w zakresie realizacji
sankcji. Z uwagi na ztoZzonos¢ ww. zagadnieri w skiad zespotéw powinni wejsc,
eksperci zajmujacy sie w szczegolnosci analizg ryzyka, obszarem ograniczeri
pozataryfowych i obszarem obrotu towarami strategicznymi, pochodzeniem towarow,
klasyfikacjg taryfowg, kontrolg po zwolnieniu towaréw oraz koordynacjg pracy

19 Dalej: IAS

20 Zadania, ktére powierzono zespotom sankcyjnym, wczesniej byty realizowane przez koordynatoréw
zajmujacych sie poszczegdlnymi zagadnieniami zwiazanymi z weryfikacja zgtoszer celnych, powotanych
zarzadzeniem Szefa KAS nr 3/2018 z 23 stycznia 2018 r. w sprawie powofania Koordynatordw i Konsultantéw
do spraw wykonywania niektorych zadar Krajowej Administracji Skarbowej.

21 Znak sprawy: DC5.8816.6.2023.

22 Dalej: zespoty sankcyjne

23 Dalej: UCS



w oddziatach celnych objetych formutg CUDO?. Do podstawowych zadan zespotow
sankcyjnych, zgodnie z pismem Dyrektora DC, mialy nalezec: biezaca analiza ryzyka
obchodzenia sankcji w zgtoszeniach celnych dokonywanych we wiasciwosci
miejscowej danego UCS, proponowanie oraz wdrazanie rozwigzan umozliwiajacych
skuteczniejsze przeciwdziatanie ryzyku obchodzenia sankcji oraz wymiana informacii
w sprawach wymagajacych wspotpracy z wkasciwymi departamentami w MF.

(akta kontroli tom 1 str. 39, 41-42, 266-269)

W pismie z 23 lipca 2024 r. Petnomocnik SKAS poinformowat dyrektoréw IAS
0 zmianie modelu dziatania zespotdw sankcyjnych z ciat doradczych przy
podejmowaniu decyzji co do poszczegdlnych zgtoszeri celnych w aspekcie
sankcyjnym w zespoly analityczno-decyzyjne, przedstawiajace Petnomocnikowi
SKAS propozycje wpisu konkretnych podmiotow na liste sankcyjng na bazie
przeprowadzonych analiz. W modelu tym wstepna analiza podmiotu, co do ktdrego
istnieje prawdopodobieristwo naruszania przez niego sankcji, miata by¢ dokonywana
przez zespot sankcyjny dziatajacy przy IAS wiasciwej miejscowo dla weryfikowanego
podmiotu, a pogtebiona analiza i sporzadzenie projektu wniosku o wpis na liste
sankcyjna powinny by¢ zadaniem zespotu sankcyjnego przy IAS w Katowicach oraz
SCA. W zwiazku z tym Petnomocnik SKAS zwrécit sie do dyrektorow IAS? o:
(a) dokonanie przegladu sktadu osobowego zespotéw sankcyjnych pod katem
odpowiedniego przygotowania merytorycznego oséb wchodzacych w ich skfad, ze
wskazaniem preferowanego sktadu  (pracownicy  wymienionych  komorek
organizacyjnych), (b) weryfikacje tresci zarzadzen o powotaniu zespotéw sankcyjnych
I zawarcie w nich wskazanych zadan (analiza podmiotow pod katem obchodzenia
sankcji, 0 ktdrych mowa w ustawie sankcyjnej, przedstawienie Petnomocnikowi SKAS
rekomendacji odnosnie do dalszego trybu postepowania w zakresie sporzadzenia
i Ztozenia wniosku 0 wpis na liste sankcyjna), (c) monitorowanie zasadnosci
przekazywania spraw do postepowania w celu wymierzenia kary pienieznej przez
naczelnika UCS z tytutu ustawy sankcyjnej.

DNK zorganizowat dwie narady?®, w ktdrych wzieli udziat pracownicy/funkcjonariusze
urzedow celno-skarbowych realizujacych zadania w zakresie sankcji. Celem tych
spotkan, jak wskazata Dyrektor DNK, byto usystematyzowanie posiadanej wiedzy,
wymiana doswiadczen pracownikéw, jak réwniez omdwienie biezacych probleméw
w realizowanych zadaniach.

Odnosnie do planowanego umozliwienia pracownikom IAS dostepu do baz danych
i narzedzi Petnomocnik SKAS wskazal, na podstawie uzyskanych z zespotow
sankcyjnych informacji, ze w okoto 80 przypadkach zespoty sankcyjne wystapity
0 nadanie uprawnien na poziomie kraju do aplikacji, ktérych wiascicielem
biznesowym jest DAK. W porozumieniu z DAK Petnomocnik SKAS zorganizowat cykl
szkolenn w zakresie otwartych zasobow informacyjnych rejestrow krajowych i ich
wykorzystania do weryfikacji zagranicznych podmiotéw gospodarczych. W trzech
zorganizowanych szkoleniach pracownicy DAK przeszkolili pracownikow KAS
realizujacych zadania w zespotach sankcyjnych?’. Dodatkowo, w ramach szkolen
organizowanych przez Krajowa, Szkote Skarbowos$ci zorganizowano szkolenie dla

24 CUDO - Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw — rozwiazanie polegajace na rozdzieleniu rzeczywistego
miejsca przedstawienia towaru do odprawy od miejsca elektronicznej obstugi zgtoszenia celnego (w ramach
wiasciwosci naczelnika UCS).

25 Pismo z 23 lipca 2024 r., nr sprawy 2401-ICK-2.4345.13.2024.1.

26 \\ naradzie w dniach 21-23.08.2024 r. wziely udziat 43 osoby, a 24-25.10.2024 r. — 39 os6h.

27\ dniach: 17.09.2024 r. przeszkolono 79 pracownikéw KAS z zakresu ,Weryfikacja podmiotéw zagranicznych
w bazach jawnozrddtowych (OSINT) — Rosja i Biatorus”, 29.10.2024 r. — 118 pracownikéw KAS z zakresu
.Weryfikacja podmiotéw zagranicznych w bazach jawnozrédiowych (OSINT) - Kazachstan, Kirgistan,
Uzbekistan, Turcja”, 12.12.2024 r. — 111 pracownikéw KAS w zakresie ,Weryfikacja podmiotéw zagranicznych
w bazach jawnoZrédtowych (OSINT) — Gruzja, Armenia — Sankcje -Zrddta zagraniczne” oraz ,Weryfikacja
podmiotdw zagranicznych w bazach jawnozrédiowych — Europa (cz. 1).
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pracownikow zespotéw sankcyjnych na temat ,CHD dostep bazodanowy (dla

poczatkujacych): zasady pracy z danymi, SQL Developer”, przeprowadzone przez
pracownikéw DAK?,

(akta kontroli tom | str. 245-247, tom Il str. 6-8, 53-58,

103-107, 178-186, 241-242, 245-246)

Petnomocnik SKAS, w celu ujednolicenia i ustandaryzowania czynnosci analitycznych
zespotow sankcyjnych, przekazat do wszystkich IAS (przy piSmie z 26 wrzeSnia
2024 r.2%) opracowanie pn. Ramowa instrukcja funkcjonowania zespotéw sankcyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Instrukcja) wskazujac, ze ma ona charakter
pogladowy i moze by¢ modyfikowana na zasadzie dobrych praktyk. W Instrukcji
przedstawiono m.in. rodzaje czynnosci analitycznych (wraz z przyktadowymi
przypisanymi Zrodtami informaciji), wskazéwki do sporzadzenia Karty Analizy
Podmiotowe] (z wykorzystaniem rekomendowanych systemow i narzedzi) oraz
prezentowania wynikéw dokonanych czynnosci analitycznych. Instrukcja zawierata
takze sekcje dotyczace wymierzania kar pienieznych, wspotpracy z oddziatami
celnymi i obowiazujacych terminéw. W Instrukcji okreslono rowniez schemat dziatania
Petnomocnika SKAS i zespotdw sankcyjnych:

— zespot sankcyjny po otrzymaniu zlecenia od Petnomocnika SKAS przeprowadza
pogtebiona podmiotu/osoby i wraz z odpowiednia rekomendacja, przekazuije ja do
SCA w terminie jednego miesiaca od daty wptywu (21 dni roboczych)®,

— jesli zachodzi koniecznos¢ uzupetnienia przestanej analizy, Petnomocnik SKAS
zwraca sprawe do wiasciwej IAS w celu uzupetnienia,

— SCA po otrzymaniu analizy weryfikuje zasadno$¢ rekomendacji zespotu
sankcyjnego w terminie 10 dni roboczych?!,

— SCA opracowuje projekt wniosku o wpis na liste sankcyjna, i przedktada do
akceptacji Petnomocnikowi SKAS w terminie 10 dni roboczych??,

— wprzypadku odmowy wpisania podmiotu/osoby na liste sankcyjna, SCA pisemnie
informuje o tym fakcie wlasciwa, IAS.

(akta kontroli tom Il str. 189-204)

W dniu 6 grudnia 2024 r.33 Petnomocnik poinformowat zespoly sankcyjne
0 wyznaczeniu IAS w Krakowie do monitorowania podmiotéw zajmujacych sie
sprzedaza, lub zakupem nawozéw ze szczegdlnym uwzglednieniem naruszenia przez
te podmioty natozonych sankcji oraz koordynacji dziatan zwiazanych ze
sporzadzaniem analiz pod katem wpisania podmiotow na liste sankcyjna,

(akta kontroli tom 1 str. 247-248)

1.3. Szczegdtowym badaniom poddano 14 wnioskéw Szefa KAS, na podstawie
ktérych Minister SWiA wydat decyzje o dokonaniu wpisu na liste sankcyjna, pod katem
wykorzystania w procesie analitycznym dostepnych baz danych i Zrodet informacii.
Whioski oparto na szczegGtowych analizach, ze wskazaniem udokumentowanych
podstaw do uznania, ze wskazane podmioty omijaja sankcje. Przy sporzadzaniu
analiz i wnioskow o wpis na liste sankcyjna wykorzystano réznorodne dane
pochodzace z dostepnych w KAS Zrodet zaréwno z wkasnych, jak i zewnetrznych baz
danych (ogolnodostepnych i komercyjnych).

28 Szkolenie w dniach 17-18.10.2024 r., w ktérym wzieto udziat 16 pracownikéw.

29 Pismo znak 2401-ICR.4022.177.2024.1.

30 W sprawach szczegélnie skomplikowanych i wymagajacych poszerzenia czynnosci analitycznych iflub
uzupetnienia materiatu dowodowego za zgoda, Petnomocnika SKAS termin sporzadzenia analizy lub wniosku
0 wpisanie na liste sankcyjna moze ulec zmianie.

31 W,

2w

33 Pismo znak 2401-ICR.033.65.2024.1



W toku prac analitycznych zidentyfikowano kilka powtarzajacych sie obszardw,
w ktorych dziataty osoby i podmioty wskazane we wnioskach, tj. dostawy drewna
i sklejki brzozowej, pojazdy samochodowe i czesci do pojazdéw, maszyny rolnicze
i czesci zamienne, systemy elektroniczne i inne towary podwojnego zastosowania®,
a takze (w jednym przypadku) produkcja soli. W wyniku analizy dostepnych informacji
i danych oraz posiadanych dokumentow ustalono, ze podmioty i osoby fizyczne
prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza w sposob bezposredni lub posredni wspieraty
agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Cze$¢ z tych podmiotow (lub ich udziatowcy)
byta takze objeta sankcjami w innych krajach UE.

(akta kontroli tom | str. 231-238, 283-291, pliki 35-37, 40-64 i 66)

Nadmienic nalezy, ze jeden z podmiotéw wpisany na liste sankcyjna z wniosku Szefa
KAS, zostat przez Ministra SWiA wykreslony z listy decyzja z 30 grudnia 2024 r.%°
W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in. na podstawie informacji przedstawionej
przez Szefa KAS®, ze podmiot ten zaprzestat dziatalnosci zwiazanej z obrotem
z panstwami trzecimi towarami objetymi przez UE sankcjami, jak rowniez nie
przeprowadza dostaw wewnatrzwspolnotowych tego rodzaju towardw oraz
wypowiedziat umowe z kontrahentem, ktory bezposrednio dostarczat eksportowane
towary na terytorium Federacji Rosyjskiej. Minister SWIA uznal, ze zastosowane
sankcje przyniosty efekt w postaci zakoiczenia wspétpracy, ktdrej finansowe efekty
mogty wspiera¢ agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine®”.

Badanie ww. 14 wnioskéw wykazato, ze w niektdrych przypadkach poszczegdlne
etapy opracowywania wnioskow byly diugotrwate. Dotyczyto to prac prowadzonych
zar6wno w DZP (w trzech sprawach), jak i w SCA (w dwdch sprawach):

— podmiot nr 2% — data zwrdcenia sie przez DZP o uzupetnienie wniosku do SCA
to 25 lipca 2024 r., a data wptywu uzupetnionego wniosku to 24 paZdziernika
2024 r. - 91 dni;

— podmiot nr 6 — data zwrdcenia sie przez DZP o uzupetnienie wniosku do SCA to
8 kwietnia 2024 r., a data wptywu uzupetnionego wniosku to 19 czerwca 2024 -
72 dni;

— podmiot nr 18 — data przekazania projektu wniosku przez SCA do DZP to 24 maja
2024 r., a data zwrocenia sie przez ten departament do SCA o uzupetnienie
projektu wniosku to 2 grudnia 2024 r. — 192 dni;

— podmiot nr 19 — data przekazania projektu wniosku przez Petnomocnika SKAS
do DZP to 9 lipca 2024 r., a data zwrGcenia sie przez departament do
Petnomocnika o uzupetnienie wniosku to 1 paZdziernika 2024 r. — 84 dni;

— podmiot nr 22 — data wptywu do DZP wniosku uzupetnionego przez Petnomocnika
SKAS to 26 lipca 2024 r., a data jego przekazania do MSWiA to 16 paZdziernika
2024 r. - 82 dni.

Jak poinformowat Dyrektor DZP, relatywnie dtugi okres prac nad wnioskami wobec
dwoch pierwszych podmiotdw wynikat z koniecznosci zebrania i analizy
szczegdtowych danych o transakcjach, przypisania podstaw prawnych natozonych
sankcji oraz uzupetnienia o kolejne dane. W odniesieniu do trzech kolejnych spraw
Dyrektor DZP wskazat przede wszystkim na skomplikowanie prowadzonych spraw

34 Produkty podwdjnego zastosowania to towary, oprogramowanie i technologie, ktére mozna wykorzystac
zaréwno w celach cywilnych, jak i wojskowych.

3 Decyzja nr DPP-WTPZ.0272.14.2024(41) - https://www.gov.pl/web/mswia/decyzje-ministra-swia-w-sprawie-
wpisu-na-liste-sankcyjna [dostep: 17.01.2025r.]

3 Pismo z dnia 12 grudnia 2024 r. (znak: DZP9.K410.2.2024.2079.9).

37 Wczesniej Minister SWIA, decyzja z 11 czerwca 2024 r. nr DPP-WTPZ.0272.14.2024(10), odméwit
wykreslenia z listy tego podmiotu, uwzgledniajac opinie Szefa KAS przedstawiona w pismie z 15 maja 2024 r.
(znak: DZP9.K410.2.2024.2079.3), ktdry podtrzymat stanowisko wyrazone we wniosku, na podstawie ktdrego
podmiot zostat wpisany na liste sankcyjna.

3 Numeracja wg tabeli stanowiacej zatacznik do pisma z dnia 16.12.2024 r. (znak: DZP9.K0910.1.2024.2079.7).
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i wynikajaca z tego potrzebe weryfikacji informacji i materiatdw bedacych podstawa,
wniosku, a takze przygotowanie syntezy wnioskow i wynikow ustalen, stworzenie
zatacznikow zawierajacych dane objete tajemnica, celna lub skarbowa,

Podkreslenia wymaga, ze opracowaniem wnioskow w DZP zajmowata sie jedna
osoba.
(akta kontroli tom | str. 255-266, 283-291 plik 10)

2. Przepisami ustawy sankcyjnej (art. 5) oraz ustawy o KAS (art. 143c) Szef KAS
zostat wyznaczony jako organ wilasciwy do realizacji zadar w zakresie zwalniania
zamrozonych Srodkéw finansowych/zasobdw gospodarczych lub udostepniania
Srodkdw finansowych/zasobéw gospodarczych. Zadania te nastepnie zostaty
przekazane Naczelnikowi Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu
(dalej: DUCS) na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie upowaznienia Naczelnika Dolnoslgskiego Urzedu Celno-Skarbowego we
Wroctawiu do wykonywania niektorych zadar w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine3®, ktére weszto w zycie z dniem 29 listopada 2022 r.

Za wykonywanie zadan Szefa KAS w zakresie wydawania decyzji o zwalnianiu
zamrozonych  Srodkéw  finansowych/zasobdw  gospodarczych  odpowiadat
Departament Nadzoru nad Kontrolami. Realizacja, wnioskow zajmowato sie tacznie
11 pracownikéw DNK. Osoby te nie posiadaty odrebnych upowaznieri do realizacii
spraw z tego zakresu. Imienne upowaznienia®® do zatatwiania ww. spraw posiadato
kierownictwo DNK: Dyrektor Departamentu oraz trzech Zastepcdw Dyrektora
Departamentu.

W okresie od wejscia w zycie ustawy sankcyjnej do 28 listopada 2022 r. do Szefa
KAS wplynely 723 wnioski ztozone przez 125 podmiotéw. W tym czasie Szef KAS
rozpatrzyt 579 wnioskdw wydajac decyzje lub inne rozstrzygniecia.

tacznie wydano decyzje w ktdrych, zwolniono Srodki finansowe na kwote:
857 526,3 tys. zt, 90753,5 tys. euro, 31444,3 tys. dolaréw amerykariskich,
266,4 tys. koron czeskich, 4603,1 tys. yuandéw, 185,6 tys. funtdw szterlindw,
610,2tys. frankow szwajcarskich i 891 tys. lir tureckich. Najwieksza kwota
uwolnionych Srodkéw w ztotych wystapita w IV kwartale 2022 r. (147 509 tys. z}),
aw eurow | kwartale 2024 r. (39 131,2 tys. euro).

(akta kontroli tom | str. 6-11, 72-102, 112-129, 196-214)

Realizujac powierzone zadanie Szef KAS do 28 listopada 2022 r. wydat 4794 decyzji
w sprawie odstepstw, zwolnienia/udostepnienia zamrozonych srodkéw finansowych
lub zasobow gospodarczych. Szef KAS wyrazit zgode na zwolnienie Srodkdw (lub
udostepnienie funduszy) w wysokosci: 297 917,7 tys. zt, 16 216,9 tys. euro,
183 tys. funtéw szterlingdw, 100,2 tys. dolarow amerykarskich, 68 tys. koron
czeskich, 28,3 tys. frankdw szwajcarskich i 4 603,1 tys. yuandw. Szef KAS odmowit
wyrazenia zgody na zwolnienie srodkow (lub udostepnienie funduszy) w wysokosci:
30 863, tys. zt, 2230,4 tys. euro i 115,3 tys. dolaréw amerykariskich*2.

W II kwartale 2022 r. do Szefa KAS wptyneto 317 wnioskow dotyczacych zwolnienia
Srodkéw finansowych/uwolnienia aktywow gospodarczych. W tym czasie 24 wnioski
rozpatrzono negatywnie, dwa uwzgledniono w czesci, a w 38 przypadkach wydano
decyzje zwalniajaca uwzgledniajac wniosek w catosci.

3 Dz.U. 22022 . poz. 2307.

40 Upowaznienie z dnia 18 maja 2022 r. (znak sprawy DOM 0104.38.2022) wydane przez Szefa KAS.

41 Liczba rozstrzygnie¢ (decyzji lub postanowien) nie jest tozsama z iloscia rozpatrzonych wnioskéw, decyzja czy
postanowienie moze dotyczy¢ kilku wnioskéw badZ do jednego wniosku wydano kilka rozstrzygniec.

42 Ww. kwoty nie uwzgledniaja, Srodkdw, ktére w wydanych decyzjach zostaty okreslone opisowo oraz Srodkéw
na przyszte zobowiazania.
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W Il kwartale 2022 r. wptynety 252 wnioski. W tym czasie 92 wnioski rozpatrzono
negatywnie, siedem uwzgledniono w czesci, a 221 w catosci.

W IV kwartale 2022 r. (do 28.11.2022 r.) wptynely 154 wnioski. W tym okresie
38 wnioskdw rozpatrzono negatywnie, szes¢ w czesci, a 151 pozytywnie.

W 421 decyzjach Szefa KAS uwzgledniono w catosci wniosek strony, 12 decyzji
uwzgledniato wniosek strony czesciowo, w 17 przypadkach wydano decyzje
odmowna, Ponadto Szef KAS wydat 29 decyzji 0 umorzeniu postepowania.

W okresie od 16 kwietnia do 28 listopada 2022 r. negatywnie rozpatrzono 154 wnioski.
W przypadku 16 wnioskow wydano decyzje odmowna, w 52 przypadkach wydano
decyzje o umorzeniu postepowania, a W 86 wydano postanowienie 0 odmowie
wszczecia postepowania.

W 144 przypadkach rozstrzygniecie podjete przez Szafa KAS zapadto po 28 listopada
2022 r. Szef KAS wydat w tych sprawach 97 decyzji pozytywnych, 10 decyz;i
czesciowo pozytywnych, osiem decyzji 0 umorzeniu postepowania, dziewiec¢ decyz;i
odmownych i jedno postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. W wyniku
tych rozstrzygnie¢ zwolniono Srodki finansowe w wysokosci: 32 848,5 tys. i,
889 tys. euro i 300 tys. dolaréw amerykariskich, odméwiono zwolnienia srodkéw na
kwoty: 1313,5 tys. zl, 3668,2 tys. euro i 12872,4 tys. dolaréw amerykarskich.
Dyrektor DNK wyjasnita, ze suma rozstrzygniec jest mniejsza od liczby rozpatrzonych
wnioskow, poniewaz czesc rozstrzygniec dotyczyta wiecej niz jednego wniosku.

W okresie od 29 listopada 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. Szef KAS przekazat do
realizacji przez Naczelnika DUCS we Wroctawiu 161 wnioskéw o zwolnienie Srodkow
finansowych i/lub udostepnienie zasobdw gospodarczych.

W okresie od 29 listopada 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. do Szefa KAS wptynety 183
wnioski, z czego 165 ztozyt jeden podmiot. Wnioski zostaty rozpatrzone przez Szefa
KAS, ktdry wydat 10 decyzji odmownych, 139 decyzji o realizacji wniosku w catosci,
trzy decyzje o realizacji wniosku w czesci i 13 decyzji 0 umorzeniu postepowania.

W pozostatych 18 sprawach (z 183) spraw Szef KAS wydat osiem decyzji
uwzgledniajacych wniosek w catosci, cztery decyzje negatywne, jedna decyzje
0 umorzeniu postepowania i pie¢ postanowien 0 odmowie wszczecia postepowania.

(akta kontroli tom | str. 72-102, 112-129)

Podstawa, podjecia rozstrzygnie¢ w sprawie wnioskow byly przepisy prawa, stan
faktyczny sprawy, dane z systeméw informatycznych dostepnych w KAS oraz
zataczona do wniosku dokumentacja (faktury, umowy, kontrakty, deklaracje
podatkowe, kalkulacje podatkowe itp.). W niektorych przypadkach pracownicy DNK
rozpatrujacy wnioski wystepowali do wnioskodawcow o uzupetnienie dokumentacii
badZ wykonanie ttumaczenri obcojezycznych dokumentéw, wystepowano takze do
organdw podatkowych o potwierdzenie zasadnosci i kwoty zobowiazania
podatkowego ktdrego dotyczyt wniosek.

Rozpatrywanie wnioskéw w zakresie zwolnienia z sankcji odbywato sie na podstawie
regut okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego. Odnosnie do
przyjetych w analizie zasadnosci wniosku kryteriow uprawniajacych do odstapienia
od blokady Zastepca Dyrektora DNK poinformowat, ze przestanki zastosowania
odstepstw od  $rodkéw ograniczajacych w postaci zwolnienia/udostepnienia
zamrozonych aktywow (zasobow gospodarczych, srodkéw finansowych) okreslone
byly w przepisach unijnych rozporzadzen sankcyjnych.
Szef KAS nie kierowat do Naczelnika DUCS we Wroctawiu wytycznych lub innych
pism dotyczacych realizacji zadan w zakresie wydawania decyzji o zwalnianiu
zamrozonych Srodkéw finansowych/zasobdw gospodarczych lub udostepniania
Srodkow finansowych/zasobow gospodarczych.

(akta kontroli tom I str. 6-11, CD.1.D.24.512)
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W okresie od 16 kwietnia do 28 listopada 2022 r. do Szefa KAS wplyneto dziewieé
wnioskdw 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, z czego w siedmiu sprawach Szef KAS
utrzymat w mocy zaskarzone decyzje, w jednej sprawie umorzono postepowanie
w sprawie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. W jednym przypadku Szef KAS
uchylit w czesci zaskarzona decyzje i orzekt co do istoty sprawy (w obu decyzjach,
wyrazit zgode na zwolnienie zasobow gospodarczych i Srodkow finansowych).

(akta kontroli tom [ str. 6-11, 112-129)

2.1 Szczegdtowym badaniem objeto 20 rozstrzygnie¢ Szefa KAS w sprawach
0 zwolnienie zamrozonych $rodkéw finansowych/zasobdéw gospodarczych lub
udostepnienie srodkdéw finansowych/zasobéw gospodarczych, wtym 10 decyz;ji®?,
w ktorych organ przychylit sie w czesci lub catosci do wniosku podmiotu, jedna
decyzje*, w ktérej nie uwzglednit wniosku podmiotu, jedna decyzje*, o umorzeniu
postepowania oraz osiem postanowieri*¢ 0 odmowie wszczecia postepowania.
Siedem sposrod 10 decyzji rozpatrzonych pozytywnie uwzgledniato wnioski w catosci,
trzy czesciowo. Dziewie¢ decyzji Szefa KAS dotyczyto zwolnienia zamrozonych
Srodkéw finansowych, a jedna udostepnienia zasobdw gospodarczych. Wsrdd
dziewieciu decyzji dotyczacych zwolnienia srodkéw finansowych: cztery dotyczyty
Srodk6w na pokrycie zobowiazan podatkowych; dwie - wynagrodzeri i sktadek z tytutu
umow o prace i umow zlecenia; dwie — zobowigzan wobec kontrahentow i jedna —
Srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb wnioskujacego. Dziewie¢ decyz;i
Szefa KAS wydano na podstawie rozporzadzenia nr 269/2014, jedna w oparciu
0 rozporzadzenie nr 765/2006.

(akta kontroli tom | str. 50-71, 48-49, 12-47, CD.1.D.24.512)

W dniu 26 czerwca 2023 r. do Szefa KAS wplyna} wniosek podmiotu (ktdry tacznie
Ztozyt 165 wnioskéw) o wyrazenie zgody na zwolnienie zamrozonych Srodkéw
finansowych z przeznaczeniem na podatek VAT i CIT estoriski za maj 2023 r. Szef
KAS w dniu 20 lipca 2023 r. wydat decyzje*” o zwolnieniu zamrozonych srodkéw
w kwocie 5 301 899,00 zt z przeznaczeniem na zobowiazania podatkowe oraz nadat
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci, nie przekazujac sprawy Naczelnikowi
DUCS we Wroctawiu.

Dyrektor DNK wyjasnita, ze: Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 9 listopada
2022 roku w sprawie upowaznienia Naczelnika Dolnoslgskiego Urzedu Celno-
Skarbowego we Wroctawiu do wykonywania niektorych zadan w zakresie
przeciwdziatania wpieraniu agresji na Ukraine, nie wpfywa na posiadane uprawnienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczace delegowanego obszaru.

(akta kontroli tom | str. 72-102, 112-129, CD.1.D.24.512)

Szczegotowemu badaniu poddano dziesie¢ wnioskow rozpatrzonych negatywnie.
W osmiu przypadkach Szef KAS wydat postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania na podstawie art. 61a 8 1 Kpa, w zwiazku z brakiem przymiotu strony
wnioskodawcy, w jednym przypadku wydano decyzje o odmowie udostepnienia
funduszy, gdyz stuzytoby ono zabronionemu przez art. 8d lit. ¢ rozporzadzenia
nr 765/2006 zaspokojeniu roszczer podmiotu biatoruskiego, a w jednym — decyzje
0 umorzeniu postepowania, na podstawie art. 105 8§ 1 Kpa z uwagi z uwagi na

43 Numer sprawy: [1] DNK7.8652.57.2022, [2] DNK7.8652.146.2022, [3] DNK7.8652.823.2022,
[4] DNK7.8652.285.2022, [5] DNK7.8652.40.2023, [6] DNK7.8652.264.2022, [7] DNK7.8652.854.2022,
[8] DNK7.703.2022, [9 |DNK7.8652.878.2022, [10] DNK7.8652.773.2022.

44 Numer sprawy: DNK7.8652.504.2022.

45 Numer sprawy: DNK7.8652.545.2022.

46 Numery spraw: [1] DNK7.10.2022, [2] DNK7.8652.323.2022, [3] DNK7.8652.439.2022,
[4] DNK7.8652.335.2022, [5] DNK7.8652.153.2022, [6] DNK7.8652.274.2022, [7] DNK7.8652.177.2022,
[8] DNK7.8652.187.2022.

47 Numer sprawy: DNK7.8652.40.2023
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bezprzedmiotowos¢ tj. na fakt, ze wnioskodawca nie byt wymieniony na liscie
sankcyjnej MSWIA i nie zostat objety Srodkami ograniczajacymi.
Ztozone do Szefa KAS wnioski poddane badaniom dotyczyly: szes¢ — zwolnienia
zamrozonych $rodkéw finansowych, trzy — udostepnienia zasobdw gospodarczych
i jeden — zwolnienia Srodkéw finansowych i uwolnienia zasobéw gospodarczych.
Dyrektor DNK poinformowata, ze (...) Gfowng przyczyng nieuwzgledniania wnioskow
(wydania decyzji o odmowie) bylo stwierdzenie braku spetnienia przez Strone
postepowania przestanek warunkujgcych zwolnienie/udostepnienie zamrozonych
srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych lub moZliwosc zastosowania
odstepstw. Przestanki te sgq enumeratywnie wskazane w Rozporzgdzeniach UE
dotyczacych sankcji natozonych na Biaforus i Rosje w zwigzku z wojng na Ukrainie.
Drugim najczesciej wystepujgcym przypadkiem byty przeszkody formalne — brak
przymiotu Strony postepowania (w rozumieniu przepisow Kpa).

(akta kontroli tom | str. 50-71, 48-49, 12-47, CD.1.D.24.512)

W czterech na 10 badanych postepowari zakoriczonych akceptacja wniosku wydanie
decyzji nastapito w terminie do 30 dni, natomiast w szesciu przypadkach
przekroczono ten termin od 7 do 29 dni.

W trzech sprawach na 10 badanych nieuwzglednionych wnioskow rozstrzygniecie
nastapito w terminie do 30 dni, w siedmiu przekroczono ten termin od 15 do 38 dni.

W zakresie termindw rozpatrzenia wnioskow Dyrektor DNK wyjasnita, ze (...)
w sprawach dotyczgcych wnioskoéw podmiotéw o wyraZenie zgody przez Szefa KAS
na zwolnienie (udostepnienie) okreslonych zamrozonych srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych ustawodawca nie uregulowat w sposéb szczegdiny
termindw na zafatwienie tej kategorii spraw, zatem naleZy stosowac standardowe
terminy zatatwienie sprawy wynikajgce z przepisu art. 35 Kpa.

Wskazata ponadto, ze (...) zastosowanie sankcji skutkuje zamrozeniem wszystkich
srodkéw finansowych | zasoboéw gospodarczych konkretnego podmiotu
gospodarczego, zatem dokonujgc analizy, czy rzeczywiscie, a jezeli tak, to w jakim
Zakresie, odstepstwo od zastosowanych srodkow ograniczajgcych jest niezbedne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb Whnioskodawcy, jak i tego, czy ewentualne
zwolnienie w tym zakresie, nie bedzie skutkowato ominieciem nafozonych ograniczer.
Powoduje to skomplikowanie i wydtuzenie prowadzonego postepowania. NaleZy mie¢
réwnieZz na uwadze, Ze organ prowadzgcy postepowanie jest zobligowany do
doktadnego wyjasnienia sprawy i podjecia w tym zakresie wszelkich niezbednych
czynnosci, zatem to do organu jako prowadzgcego postepowanie naleZy ocena, czy
zebrany w sprawie materiat dowodowy jest na tyle kompletny, ze pozwala na
zakonczenie prowadzonego postepowania, czy tez nie.

Odnosnie do przekroczenia wskazanego w art. 35 8 3 Kpa terminu zatatwienia
sprawy, Dyrektor DNK powotata sie na przepis art. 35 § 5 Kpa, w my$l ktdrego do
terminéw zatatwienia sprawy nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, wskazujac m.in. na umozliwienie stronie
zapoznania sie z aktami sprawy wystosowanie wezwarn do uzupetnienia wniosku.
(akta kontroli tom I str. 50-71, 72-102, CD.1.D.24.512)

Z analizy przekazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze w sprawach objetych
szczegOtowym badaniem Szef KAS nie wystepowat do innych organéw (np. ABW,
Policja, GIIF) o materiaty mogace mie¢ znaczenie w ocenie wniosku podmiotu.

W innych sprawach dotyczacych realizacji wnioskow o zwolnienie zamrozonych
Srodkdow finansowych lub udostepnienie zasobdéw gospodarczych lub zastosowania
odstepstw, Szef KAS zwracat sie 0 opinie/zajecie stanowiska do ABW (w dwdch
sprawach), CBA (w jednej sprawie), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (w jednej
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sprawie), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (w dwdch sprawach) oraz
Ministerstwa Aktywow Paristwowych (w jednej sprawie).
(akta kontroli tom | str. 72-102)

2.2. Stosownie do art. 143b pkt 2 ustawy o KAS Szef KAS byt zobowigzany do
przekazywania ministrowi wfasciwemu do spraw wewnetrznych informacii
niezbednych do realizacji zadan okreslonych w ustawie sankcyjne;.

Przepis art. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczeristva narodowego oraz ustawy o0 Krajowe]
Administracji Skarbowej* natozyt na Szefa KAS obowiazek przekazania, w terminie
7 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy, do wiadomosci ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych decyzji o zastosowaniu odstepstw na podstawie przepisow
rozporzadzer 765/2006 i 269/2014, wydanych przed dniem wejScia w zycie tej
ustawy.

Stosownie do ww. przepisu Szef KAS pismem z 25 sierpnia 2022 r.* przekazat do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzje o zastosowaniu odstepstw.
tacznie przekazano do MSWiA 206 decyzji, w tym m.in. wydane w sprawach objetych
szczegbtowym badaniem®. Decyzje wydane po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej
ustawe sankcyjna, (tj. od 18.08.2022 r.) Szef KAS przekazywat do wiadomosci Ministra
SWIA niezwtocznie po ich wydaniu (art. 5 ust. 2 ustawy sankcyjnej dodany ww. ustawa,
zmieniajaca), w tym szes¢ objetych szczegétowym badaniem®?,

(akta kontroli tom | str. 103-111)

Zgodnie z ustaleniami Zastepcy Szefa KAS z Sekretarzem Stanu w MSWiA, Szef KAS
przekazat Ministrowi SWiA informacje o zamrozonych $rodkach na dzier 31 grudnia
2022 r., a nastepnie przekazywat cykliczne (co kwartaf) informacje w tym zakresie,
poczawszy od informacji wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 1, 11, 144-164)

Na podstawie art. 143b pkt 1 ustawy o KAS Szef KAS byt takze zobowigzany do
przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych informacii
niezbednych do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 7 rozporzadzenia
765/2006, art. 12 rozporzadzenia 269/2024 i art. 6 rozporzadzenia 833/2024,
tj. informowania panstw czlonkowskich o $rodkach finansowych i zasobach
gospodarczych zamrozonych i zezwoleniach udzielonych na mocy odstepstw
okreslonych w tych rozporzadzeniach.

Uzgodnienia co do sposobu przekazywania powyzszych informacji zostaty
przeprowadzone z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w trybie roboczym. Szef KAS
przekazat Ministrowi Spraw Zagranicznych informacje w sprawach, w ktorych istniat
taki wymadg (obowiazek wynikajacy wprost z przepiséw prawa, tj. z rozporzadzenia nr
765/2006). Informacje dotyczace dokonanych zamrozeri srodkéw finansowych, zgody
na uwolnienie lub udostepnienie zamrozonych funduszy byly umieszczane na
platformie FSOR, a nastepnie na platformie SIER2,

4 Dz.U.z2022r. poz. 1713.

49 Pismo znak DNK7.0723.26.2022.

50 DNK?7.8652.57.2022, DNK7.8652.146.2022, DNK7.8652.285.2022, DNK7.8652.264.2022.

51 DNK?7.8652.823.2022, DNK7.8652.40.2023, DNK7.8652.854.2022, DNK7.8652.703.2022,
DNK7.8652.878.2022 i DNK7.8652.773.2022.

52 SIER (ang. Sanction Information Exchange Repository), a wczesniej FSOR (ang. Financial Sanctions
Operational Results ) to zarzadzana przez Komisje Europejska platforma informatyczna umozliwiajaca
bezpieczne udostepnianie informacji miedzy paristwami cztonkowskimi oraz Komisja w celu wsparcia wdrazania
i egzekwowania sankcji unijnych. SIER obejmuje: (a) powiadomienia o zamrozonych aktywach,
(b) powiadomienia o zezwoleniach, (c) inne obowiazki sprawozdawcze (np. import ropy naftowej, informacije
o0 depozytach bankowych), (d) tablice ogtoszeri. Uprawnienia do wprowadzania danych sprawozdawczych do
SIER posiadato 4 uzytkownikéw z KAS (2 z DNK, 2 z DUCS i), 8 uzytkownikéw z MSZ i 4 z MRiT.
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(akta kontroli tom I str. 1, 11, 80, 83-84, 96, 103, 108-110, 144-1164)

3. Kontrole przestrzegania ograniczen wynikajacych z przepisow unijnych
rozporzadzen sankcyjnych (nr 765/2006, nr 269/2014 i nr 833/2014) oraz polskie]
ustawy sankcyjnej (dalej: kontrole sankcyjne) zostaty wiaczone do zakresu kontroli
celno-skarbowej okreslonego w art. 54 ustawy o KAS (ust. 1 pkt 6-9).

Wedtug danych przedstawionych przez DNK>3 w okresie objetym kontrola wszczeto
tacznie 33 kontrole sankcyjne®, z czego zakoriczono dziewieé, w tym w szesciu
stwierdzono nieprawidtowosci. W 2022 r. oraz w dwdch pierwszych kwartatach 2023 r.
nie wszczeto zadnej kontroli sankcyjnej. W Il i IV kwartale 2023 r. wszczeto
odpowiednio trzy i dwie kontrole. Podobnie niewielka aktywnos¢ w tym obszarze
wykazaty urzedy celno-skarbowe w | kwartale 2024 r. — wszczeto dwie kontrole
sankcyjne. Wzrost liczby kontroli sankcyjnych nastapit w Il i 1ll kwartale 2024 r. -
wszczeto odpowiednio 15 i 11 kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 111-114, 165-170)

Wedtug informacji przedstawionych przez Dyrektor DNK w latach 2023-2024 DNK
skierowat do jednostek organizacyjnych KAS siedem wnioskéw o wszczecie kontroli
celno-skarbowej w trybie art. 54 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o KAS.

W 2023 r. skierowano dwa wnioski 0 objecie kontrola celno-skarbowa dwdch
podmiotéw wpisanych na liste sankcyjna MSWIA (do Matopolskiego UCS w Krakowie
i do Mazowieckiego UCS w Warszawie). Kontrole z tych wnioskéw zostaly wszczete
i zakoriczone. W wyniku tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci. W konsekwencii
stwierdzonych nieprawidtowosci wszczete zostaty postepowania administracyjne
0 nafozenie kary pienieznej na te podmioty. Postepowanie administracyjne wobec
jednego podmiotu zakoriczyto sie natozeniem kary w wysokosci 12 min zt przez
Naczelnika Matopolskiego UCS w Krakowie. Drugie postepowanie administracyjne
prowadzone przez Naczelnika Mazowieckiego UCS w Warszawie (wedtug stanu na
20 stycznia 2025 r.) pozostawato w toku.

W 2024 r. skierowano pie¢ wnioskow o objecie kontrola celno-skarbowa, siedmiu
podmiot6éw, w tym pieciu podmiotow wpisanych na liste sankcyjng MSWIA. Wnioski
skierowano do Lubelskiego UCS w Biatej Podlaskiej, Pomorskiego UCS w Gdyni,
Podlaskiego UCS w Biatymstoku, Slaskiego UCS w Katowicach i Mazowieckiego
UCS w Warszawie. Wedtug stanu na dziei 15 stycznia 2025 r. kontrole wszczete
przez Naczelnika Lubelskiego UCS w Biatej Podlaskiej i Naczelnika Pomorskiego
UCS w Gdyni z dwaoch wnioskéw wobec czterech podmiotéw zostaty zakoriczone
(kontrole w podmiotach wpisanych na liste sankcyjna MSWiA). W kontrolach tych nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrole wszczete przez Naczelnika Podlaskiego UCS
w Bialymstoku, Naczelnika Slaskiego UCS w Katowicach i Naczelnika Mazowieckiego
UCS w Warszawie w trzech podmiotach pozostawaty w toku.

Ponadto DNK w latach 2023-2024 wystepowat do UCS/IAS z wnioskami
0 przeprowadzenie pogtebionej analizy dziatalnosci podmiotéw podejrzanych
0 omijanie sankcji oraz o podjecie ewentualnych dalszych dziatari w sprawie (kontroli,
postepowania administracyjnego o natozenie kary).

W 2023 r. byto 16 takich wnioskow. Wszystkie analizy z tych wnioskow zostaty przez
IAS/UCS przeprowadzone, a w ich wyniku (stan na 20 stycznia 2025 r.):

53 Dane ustalone na podstawie danych pobranych z systemu KARTA2 oraz dane dot. kontroli celno-skarbowych
zleconych przez DNK podlegtym jednostkom. Funkcjonalnos¢ pozwalajaca na rejestrowanie kontroli celno-
skarbowych w obszarze sankcji w systemie KARTA2 zostata wdrozona 7 grudnia 2023 r. Pismem z 20 grudnia
2023 r. DNK zwrdcit sie do podlegtych jednostek o wprowadzenie danych w tym zakresie za 2023 r. Przed
wdrozeniem tej funkcjonalnosci, jak wskazata Dyrektor DNK, dane byly pozyskiwane bezposrednio z jednostek
podlegtych.

5 Kontrole, ktérych zakres obejmowat przestrzeganie przepiséw unijnych rozporzadzenr (765/2006, 269/2014
i 833/2014) i/lub ustawy sankcyjnej.
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w przypadku szesciu wnioskow przeprowadzona analiza nie potwierdzita
nieprawidtowosci,

w przypadku os$miu wnioskéw witasciwe organy KAS wszczety kontrole
celnoskarbowa, z tego: kontrole wszczete z trzech wnioskow nie potwierdzity
nieprawidtowosci, kontrole wszczete z pieciu wnioskow pozostawaty w toku,

w przypadku jednego wniosku wiasciwy organ KAS podjat decyzje o wszczeciu
kontroli (kontrola zaplanowana),

w przypadku jednego wniosku przeprowadzono osiem postepowari
administracyjnych wobec trzech podmiotéw z wniosku o analize DNK i dodatkowo
jednego podmiotu powiazanego; w wyniku tych postepowan natozono kary
administracyjne w tacznej kwocie 2,66 min zt.

W 2024 r. DNK skierowat 38 wnioskdw o pogtebiona analize. Organy kontroli celno-
skarbowej przekazaly do DNK informacje zwrotne o wynikach przeprowadzonych
analiz. Wedtug posiadanych przez DNK informacji (stan na 20 stycznia 2025 r.):

w przypadku 15 wnioskow — podjete analizy podmiotow byty w toku,

w przypadku dziewieciu wnioskow, przeprowadzone analizy nie potwierdzity

nieprawidtowosci,

z dwoch wnioskow zakoriczone dwie analizy zostaly przekazane przez IAS

Katowice\Petnomocnika SKAS do Komisji Nadzoru Finansowego (upowaznionej

do samodzielnego sporzadzenia wniosku o wpis na liste sankcyjna) oraz do IAS

w Warszawie,

z trzech wnioskow przeprowadzone analizy zakoriczono z rekomendacjami

0 rozwazenie wszczecia kontroli celno-skarbowej w czterech podmiotach —

sprawa w toku w DNK,

w jednym przypadku sprawe przekazano do komaorki UCS realizujacej czynnosci

operacyjno-rozpoznawcze,

w szesciu przypadkach wszczeto kontrole celno-skarbowe:

= wwyniku jednej analizy wszczeta zostata kontrola celno-skarbowa - wedtug
danych z KARTA2, kontrola zostata zakoriczona w grudniu 2024 r. ze
stwierdzeniem nieprawidtowosci; postepowanie administracyjne nie zostato
wszczete;

= w jednym przypadku wszczeto kontrole celno-skarbowa, w wyniku ktorej
stwierdzono nieprawidtowosci; wszczete postepowanie administracyjne —
w toku;

= w jednym przypadku wszczeto kontrole, w wyniku ktorej nie potwierdzono
nieprawidtowosci;

= w jednym przypadku wszczeto kontrole celno-skarbowa w zakresie VAT,
aw zaleznosci od wynikéw tej kontroli — miata zosta¢ podjeta decyzja
0 wszczeciu kontroli w zakresie sankcji (wg informacji z systemu KARTA2
kontrola w zakresie VAT pozostawata w toku);

= w wyniku dwoch analiz dot. dwdch podmiotéw podjete zostaty decyzje
0 wszczeciu kontroli celno-skarbowej: w jednym przypadku wszczeta zostata
kontrola celno-skarbowa w zakresie VAT, w drugim przypadku zostata
wszczeta kontrola celno-skarbowa w zakresie sankcji (informacja z KARTA2:
kontrola zakoriczona 3 stycznia 2025 r., nieprawidtowosci nie stwierdzono);

w przypadku dwoch wnioskow o analize dwdoch podmiotow planowane byto

wszczecie kontroli celno-skarbowe).

(akta kontroli tom 11 96-110)

Odnoszac sie do liczby kontroli sankcyjnych w badanym okresie Dyrektor DNK
wskazata na fakt, ze art. 54 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o KAS zaczat obowigzywac
16 kwietnia 2022 r. i dopiero od tego momentu organy KAS mogly tego rodzaju

17



kontrole wykonywac. Dyrektor DNK poinformowata takze, ze: (...) nalezy
uwzgledniac, Ze kontrole celno-skarbowe uruchamiane sg w oparciu o wyniki analizy
ryzyka. To wynik analizy ryzyka decyduje, czy podejmowane sg dziatania kontrolne,
czy nie. Do wzrostu liczby dziatari kontrolnych w 2023 ., oprécz czasu obowigzywania
przepisow materialnych i proceduralnych, z pewnoscig przyczynita sie tez wieksza
liczba informacji sygnalnych. Natomiast w 2024 r. do wzrostu liczby dziafari
kontrolnych mogto przyczynic sie dodatkowo objecie szczegofowym nadzorem
dziatan prowadzonych przez IAS i UCS w obszarze sankcji. W ramach nadzoru m.in.
zebrano szczegotowe informacje sprawozdawcze dotyczgce podejmowanych
dotychczasowych dziafari obszarze sankcyjnym, ti. m.in. ustalono, ktére komorki
w podleglych urzedach oraz w zakresie jakich dziatari oraz z jakim efektem
wykonywafy zadania KAS dot. sankcji (...), dokonano szczegdtowej analizy
I podsumowania zebranych informacji, a nastepnie omowiono je na indywidualnych
spotkaniach z przedstawicielami poszczegdinych IAS i UCS, przedstawiono réwniez
oczekiwany kierunek realizacji zadan. Przeprowadzono rowniez dwa szkolenia
sankcyjne.

(akta kontroli tom I str. 45, 48-49, 55-79)

Byly Szef KAS (w latach 2022-2023) odnoszac sie do pytania o przyczyny niewielkiej
aktywnosci kontrolnej KAS w tym obszarze wyjasnit W pierwszym roku
obowigzywania ustawy kontrole sankcji, o ile sobie przypominam, prowadzone byty
w trybie art. 48 UKC®®, czyli tzw. kontroli celnej oraz biezacej kontroli zgtoszen celnych
| towarow prowadzonych m.in. na podstawie zastrzezen i wprowadzanych na biezgco
list podmiotow i towarow sankcyjnych. Kontrola z art. 54 ustawy o KAS, czyli kontrola
celno-skarbowa prowadzona jest w oparciu 0 analize ryzyka wykonang za okresy
przeszle i najwyraZniej w pierwszym okresie obowigzywania ustawy nie byto potrzeby
I podstaw do prowadzenia wigkszej liczby kontroli celno-skarbowych. (...) Samo
pordwnanie do okresu nastepnego nie jest miarodajne bowiem jak juz wspomniatem
analiza poprzedzajgca wszczecie kontroli prowadzona jest za okresy przeszie, a wiec
musi uplyngc jakis czas funkcjonowania okreslonego zakazu oraz dziatania danego
podmiotu aby oceni¢ w toku analizy czy sq podstawy do przeprowadzenia kontroli.
(akta kontroli tom [ str.299-305)

NIK nie w petni podziela stanowisko przedstawione przez Dyrektor DNK oraz b. Szefa
KAS. O ile kontrole celno-skarbowe, stosownie do art. 58 ustawy o KAS, powinny
uwzglednia¢ ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, czego NIK nie podwaza, o tyle
uzaleznianie kontroli sankcyjnych od przeprowadzenia analizy ryzyka za okresy
przeszte, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku kontroli wywiazywania sie
z zobowiazan podatkowych, zdaniem NIK nie znajduje uzasadnienia w przepisach.

3.1. W okresie objetym kontrola, w zwiazku z prowadzonymi analizami, departamenty
Ministerstwa Finansow, w szczegolnosci DC, kierowaty do dyrektorow IAS
i naczelnikéw UCS liczne pisma dotyczace sankcji. Byly to m.in. informacje
0 przepisach ustawy sankcyjnej istotnych z punktu widzenia kontroli celnej, zmianach
w zakresie sankcji, zaleceniach i wyjasnieniach Komisji Europejskiej, wprowadzeniu
kolejnych pakietow sankcii, zidentyfikowanych zjawiskach i obszarach zwiazanych
z mozliwym obchodzeniem sankcji oraz zalecenia, wyjasnienia Ministerstwa Rozwoju
I Technologii dot. specjalistycznych towardw, wskazanie podmiotu wtasciwego do
badari pochodzenia wegla, a takze wytyczne dotyczace kontroli przestrzegania
sankciji, prowadzonych na podstawie art. 48 UKC.

(akta kontroli tom Il str.237-238)

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny — Dz.U.UE.L.2013.269.1 z dnia 2013.10.10.
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Pismem z 25 paZdziernika 2023 r.%, w zwiazku z wytycznymi Komisji Europejskiej
skierowanymi do przedsiebiorcéw dotyczacymi wywozu pojazdéw®’, DC zalecit
dyrektorom IAS zintensyfikowanie kontroli wywozu tych towardw. Dyrektor DC
poinformowat, ze w zwiazku z podjetymi dziataniami zaradczymi zidentyfikowano
ryzyko zaistnienia przypadkow rejestracji zgtoszen celnych uprzednio odrzuconych
winnej placéwce®. Pismem z 16 maja 2024 r.5° Dyrektor DC poinformowat
dyrektoréw IAS i naczelnikow UCS o zaimplementowaniu w systemach celnych reguty
majacej na celu uniemozliwienie omijania sankcji eksportowych poprzez ponowne
sktadanie tego samego zgtoszenia, ktdre zostato odrzucone w innym oddziale celnym.
Dyrektor DC zwrdcit sie takze o przekazanie informacji na temat dziatania ww. reguty
oraz spostrzezen odnosnie do jej efektywnosci. Opinie jednostek organizacyjnych
KAS byly co do zasady pozytywne, a powtarzajacy sie wniosek o wydtuzenie czasu
obowiazywania reguty zostat uwzgledniony.

(akta kontroli tom Il str. 39, 42-44, 261-263)

W IV kwartale 2022 r. zostata przeprowadzona skoordynowana (przez DC we
wspotpracy z SCA) akcja kontrolna, ukierunkowana na zweryfikowanie legalnosci
wywozu towardw strategicznych. Na potrzebe realizacji tego zadania wskazywaty
wyniki analizy obrotu tego rodzaju towarami, dokonanej przez SCA%. Wydziat SCA
wyselekcjonowat grupe podmiotow, ktdre w jego ocenie byly obarczone ryzykiem
powstania nieprawidtowosci. Poniewaz w opinii SCA niezasadne bytoby ponowne, po
zwolnieniu towaru, badanie sktadanych deklaratywnie w zgtoszeniach celnych
informacji, ze towar nie jest towarem z grupy podwdjnego zastosowania,
zaproponowano przeprowadzenie akcji kontrolnej polegajacej na szczegdtowej
kontroli przy wywozie tego towaru na skutek dziatania wczesniej zatozonych
zastrzezen. Dyrektor DC poinformowat, Ze w ramach jednego z zastrzezen jego
aktywacja miatla miejsce 17 razy - w 14 przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci i potwierdzono wyprowadzenie towaru, natomiast w trzech
przypadkach odmdwiono zwolnienia towaru (dwa razy z powodu btednej klasyfikacji i
raz z powodu braku zezwolenia na wywdz towaréw zaklasyfikowanych jako towary
podwdjnego zastosowania; odmowa zwolnienia dotyczyta trzech réznych
podmiotow).

Dyrektor DC wskazat takze, ze niezaleznie od powyzszego, w tym samym okresie,
w ramach wspotpracy z ABW utworzono trzy zastrzezenia dotyczace wywozu
przedmiotowych towaréw. Na ich podstawie miato miejsce 16 przypadkow aktywacii.
Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. Towary byly zgtaszane zgodnie ze
stanem faktycznym i nie kwalifikowaly sie jako produkty podwdjnego zastosowania.
Informacje wynikajace z ww. aktywacji przekazywane przez organy celne zawieraty
podstawowe dane, w tym symbole i zdjecia towaréw. Przestana dokumentacja byta
poddawana analizie, w wyniku ktérej DC przekazywat do oddziatéw celnych stosowne
wytyczne co do dalszego sposobu postepowania z towarem.

Dyrektor DC poinformowat, ze w okresie od 16 kwietnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r.
DC nie koordynowat/wspdtkoordynowat innych, analogicznych akcji w zakresie
sankcji zwigzanych z agresja na Ukraing, zadania dotyczace kontroli przestrzegania
przepiséw sankcyjnych sg realizowane w sposéb ciagty przez oddzialy celne, ktére

% Znak DC5.8816.11.2023.

57 W zwiazku z identyfikowanym zwiekszonym wywozem towaréw sankcyjnych do paristw wykorzystywanych do
obchodzenia sankcji, Komisja Europejska opublikowata we wrzesniu 2023 r. Wytyczne, ktérych celem byta
pomoc przedsiebiorcom w zidentyfikowaniu ryzyka obejscia sankcji natozonych na Rosje.

https://finance.ec.europa.eu/news/sanctions-commission-publishesquidance-help-european-operators-assess-
sanctions-circumvention-risks-2023-09-07_en

5 Pismem z 7 lutego 2024 r. znak 2201-1GG-4350.2.2024.4 IAS w Gdarisku poinformowata o jednostkowym
przypadku takiej rejestracji.

%9 Znak DC5.8870.672.2024.

60 Wyniki analizy SCA przekazato do DC w piSmie z 7 wrzesnia 2022 r.
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https://finance.ec.europa.eu/news/sanctions-commission-publishesguidance-help-european-operators-assess-sanctions-circumvention-risks-2023-09-07_en
https://finance.ec.europa.eu/news/sanctions-commission-publishesguidance-help-european-operators-assess-sanctions-circumvention-risks-2023-09-07_en

dziatajac w ramach art. 46 UKC przeprowadzaja, stosowne kontrole towaréw m.in.
w zakresie prawidlowego stosowania sankcji - sektorowych (gospodarczych)
natozonych na Rosje i Biatorus.

(akta kontroli Il str. 39, 41-42)

Dyrektor DNK nie przedstawita dokumentow potwierdzajacych kierowanie w latach
2022-2023 przez ten departament do IAS/UCS wytycznych czy zalecen
kierunkujacych i ujednolicajacych dziatania UCS w zakresie kontroli przestrzegania
ograniczen wynikajacych z ustawy sankcyjnej.
W pismie z 11 kwietnia 2024 r.5t DNK przekazat naczelnikom UCS wskazéwki
| zalecenia dotyczace prowadzenia kontroli celno-skarbowej w  zakresie
przestrzegania sankcji wraz z materiatlem o charakterze pomocniczym, okreSlajacym
zadania naczelnikow UCS w zakresie stosowania S$rodkdw ograniczajacych
(sprecyzowano poszczegdlne zakresy kontroli celno-skarbowej, rodzaj dokumentu
upowazniajacego do prowadzenia takiej kontroli oraz forme jej zakoriczenia) oraz
wykaz zadari KAS wynikajacych z ustawy sankcyjnej.

(akta kontroli tom 1 str. 205-226, 233)

3.2. Jednostki KAS kierowaty do DNK pytania i zgtaszaty problemy w zakresie kontroli
celno-skarbowych przestrzegania sankcji, m.in. w ramach cyklicznych sprawozdari®,
Kierowane do Szefa KAS zapytania dotyczyty sposobu zakoriczenia kontroli celno-
skarbowe] w zakresie przestrzegania przepiséw sankcyjnych (IAS w Opolu),
mozliwosci prowadzenia kontroli celno-skarbowej w odniesieniu do art. 3k
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 i podstawy prawnej umozliwiajacej podjecie
kontroli celno-skarbowej w odniesieniu do przepiséw art. 54 ustawy o KAS.
W sprawach tych Departament DNK udzielit wyjasnien.

(akta kontroli tom Il str. 46, 51-53, 55-79)

Departament Nadzoru nad Kontrolami pismem z 28 sierpnia 2024 r.%3 zwrdcit sie do
naczelnikow UCS z prosba, 0 zgtaszanie problemow pojawiajacych sie w trakcie
realizacji kontroli po zwolnieniu towaru. Jak wskazata Dyrektor DNK, intencja byto
poznanie istniejacych trudnosci w prowadzeniu tego rodzaju kontroli w ogdle, nie tylko
I wytacznie w zakresie badania przyjetych ograniczen i zakazow. W odpowiedzi DNK
otrzymat informacje ze w przypadku transakcji zawieranych przez polskie podmioty
gospodarcze z kontrahentami handlowymi z innych krajow, nieobjetych sankcjami,
np. Turcji, Kazachstanu, Kirgistanu, Armenii, Uzbekistanu, zasadnicza trudnosc
polega na pozyskaniu i zgromadzeniu materiatu dowodowego pozwalajgcego
Jednoznacznie potwierdzic udziat kontrolowanego podmiotu w celowym omijaniu
nafoZonych sankcji poprzez uczestnictwo w sposob posredni w sprzedazy, dostawie,
przekazywaniu towardw, ktére moglyby przyczynic sie w szczegdlnosci do
zwiekszenia potencjatu przemystowego Rosji. Powyzsze dotyczyto wspofpracy
miedzy polskg administracjg celng a administracjami celnymi ww. krajow (opieszatosc
w realizacji wnioskéw o pomoc miedzynarodowg w zakresie weryfikacji dokumentdéw,
reglamentowana ilos¢ weryfikowanych dokumentow), a takze braku realnych
narzedzi pozwalajgcych potwierdzic lub wykluczyc, ze towar eksportowany z UE do
ww. krajow w rzeczywistosci zostat dostarczony na terytorium Federacji Rosyjskiej.

Dyrektor DNK odnoszag sie do opisanego wyzej problemu nie wskazata NIK innego
rozwiazania i potwierdzita, ze z chwilg wyprowadzenia towaru poza obszar celny UE
(procedura wywozu) organy celne UE majg informacje wytgcznie o podmiocie
zagranicznym, ktory jest odbiorcg eksportowanego towaru - kontrahentem
eksportera, a okolicznosc, czy po dopuszczeniu do obrotu w kraju trzecim, uprzednio

61 Znak DNK1.8623.1.2024.
62 Sprawozdanie monitorujace zidentyfikowane problemy w obszarze kontroli.
63 Znak DNK9.8660.41.2024.
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eksportowany towar z UE jest przedmiotem kolejnego eksportu do innego kraju
trzeciego moze by¢ ewentualnie ustalona wytgcznie w ramach pomocy
administracyjnej w sprawach celnych.

(akta kontroli tom Il str. 51-53, 61-63)

Pismem z 18 wrzesnia 2024 r.54, w zwiazku z planowanym spotkaniem w Krajowe;
Szkole Skarbowosci, DNK zwrdcit sie do dyrektorow IAS z prosha o przekazanie
syntetycznego opisu problemdw pojawiajacych sie w toku kontroli celno-skarbowych
w zakresie przestrzegania srodkéw ograniczajacych wprowadzonych w zwiazku
z agresja na Ukraine (art. 54 ust. 1 pkt 6-9 ustawy 0 KAS oraz art. 48 UKC). Zgtoszone
przez jednostki problemy zostaly omowione w trakcie spotkania w dniach 24-
25 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli tom II str. 64-65)

3.3. Do zadari KAS nalezy naktadanie kar pienieznych, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 2 ustawy sankcyjnej oraz art. 143d-143e ustawy o KAS, za naruszenie zakazow
wynikajacych z sankcji, jak rowniez dziatania, ktorych celem byto omijanie tych
zakazOw zagrozone byto kara, pieniezna do wysokosci 20 000 tys. zt.
W okresie od 21 listopada 2023 r. (data wydania pierwszej takiej decyzji) do
20 listopada 2024 r. naczelnicy szesciu UCS wydali 31 decyzji (dla 23 podmiotéw)
w sprawie natozenia kary pienieznej na podstawie ww. przepisow. Natozone kary
wyniosty tacznie 21 370,5 tys. zt, a kwota wptacona z tego tytutu — 13 655,6 tys. zt
(64%5%). Najwyzsze kary natozono w wysokosci 12 000 tys. zti 4 000 tys. zt, a Srednia
wysokos¢ pozostatych kar wyniosta 185,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 91, 93-95)

3.4. Ustawa sankcyjna w art. 8 zakazuje wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej oraz przemieszczania miedzy dwoma panstwami przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z terytorium innego paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towarow
pochodzacych z Federacji Rosyjskiej albo Biatorusi objetych pozycja 2701 (wegiel)
albo 2704 (koks) Nomenklatury Scalonej (CN), zwanych ,weglem”. Zgodnie z art. 11
tej ustawy w przypadku stwierdzenia naruszenia tego zakazu, naczelnik urzedu celno-
skarbowego dokonuje zajecia towaru, o ktdrym mowa w ww. przepisie, i wystepuje
0 orzeczenie jego przepadku na rzecz Skarbu Paristwa. Osoba lub podmiot
naruszajace zakaz podlegaja karze pienieznej, naktadanej przez naczelnika UCS
w wysokosci do 20 000 000 ztotych (art. 12 ww. ustawy). W mys| art. 13 ustawy
sankcyjnej przedsiebiorca, ktory wprowadzit lub przemieszczat na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej wegiel, byt obowiazany posiadac i udostepniaé na zadanie
m.in. naczelnika UCS dokumenty potwierdzajace kraj pochodzenia wegla, date jego
wprowadzenia lub przemieszczenia. Przedsiebiorca dokonujacy obrotu weglem, byt
takze obowiazany sporzadzi¢ i przekaza¢ nabywcy informacje o kraju pochodzenia
wegla w formie oswiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Przedsiebiorca, ktory nie wypetniat tych obowiazkow podlegat karze pienieznej do
wysokosci 10 000 000 zt. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 tej ustawy naruszajacy
ww. zakaz podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3, a sad
maogt orzec przepadek towardw stanowiacych przedmiot czynu zabronionego, chocby
nie stanowity one wtasnosci sprawcy (z art. 15 ust. 4).

Monitorowanie wielkosci importu wegla nie nalezalo do kompetencji Ministra
Finanséw ani Szefa KAS, jednak na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska Szef KAS
przekazywat cyklicznie (co miesiac) dane dotyczace importu i eksportu wegla,
w celach monitoringowych i ewaluacyjnych.

64 Znak DNK7.0723.74.2024.1.
8 Poziom $ciagalnosci kar zdeterminowata wptata najwyzszej natozonej kary — 12 000 tys. zt.
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Po wejsciu w zycie ustawy sankcyjnej zidentyfikowano zwiekszenie importu wegla
z Kazachstanu. W 2021 r. bylo to 551 tys. ton (ok. 46 tys. ton/mies.), w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 15 kwietnia 2022 r. — 529 tys. ton (ok. 151 tys. ton/mies.),
od 16 kwietnia do 31 grudnia 2022 r. — juz 2 494 tys. ton (ok. 293 tys. ton/mies.),
w 2023 r. — 4502 tys. ton (ok. 375 tys. ton/mies.), a w okresie od 1 stycznia do
31 paZdziernika 2024 r. — 2 793 tys. ton (ok. 279 tys. ton/mies.). Wartos¢ tego importu
w okresie od 16 kwietnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2024 r. wyniosta 7 992 min zt.

Departament Cet informowat naczelnikéw UCS o ograniczeniach dotyczacych
przywozu wegla oraz o dziataniach, jakie nalezy podja¢ w celu weryfikacji Zrodta jego
pochodzenia, w szczegdlnosci w ramach badari przeprowadzanych przez
wyspecjalizowane w tym zakresie podmioty.

W okresie od 31 maja 2022 r. do 6 czerwca 2023 r. do badan laboratoryjnych
skierowano 19 pobranych przez organy KAS probek wegla, z ktorych 14 dotyczyto
wegla z Kazachstanu, co do ktorych istnialy watpliwosci odnosnie do kraju
pochodzenia. Wyniki badan przeprowadzonych przez Panstwowy Instytut
Geologiczny - Parstwowy Instytut Badawczy (dalej: PIG-PIB)% nie wykazaty
jednoznacznego pochodzenia wegla z Federacji Rosyjskiej lub Biatorusi. Warto$¢
i wielko$¢ dostaw wegla, z ktdrego pobrano 19 prébek do badania prowadzonego
przez PIG-PIB to 173 367 218,56 zt oraz 155 036,51 ton (przecietnie 9,125 min zt
1 8 160 ton w dostawie).

(akta kontroli tom | str. 255-266, 283-291 plik 10)

W wyniku przeprowadzonych przez PIG-PIB badar 19 prébek wegla stwierdzono pie¢
przypadkow, gdy badanie nie potwierdzito deklarowanego przez importera
pochodzenia wegla oraz dwa przypadki braku jednoznacznego wskazania kraju
pochodzenia wegla. W jednym przypadku organ KAS, po uwzglednieniu wyniku
badania oraz przeprowadzeniu postepowania, wydat decyzje o zmianie
zadeklarowanego kraju pochodzenia z Kazachstanu na Rosje.

(akta kontroli tom | str. 267-270, 283-291 plik 12)

W okresie od 16 kwietnia 2022 r. do 15 listopada 2024 r. odnotowano dwa przypadki
zajecia towaru (wegla) pochodzenia rosyjskiego o wartosci 708 838 zt oraz
31 007,19 zt. Dyrektor DC poinformowat, ze obydwie sprawy pozostaja w toku —
pierwsza w trybie administracyjnym (z odwotania od decyzji odmawiajacej zwolnienia
towaru do wnioskowanej procedury dopuszczenia do wolnego obrotu oraz decyzji
0 zajeciu towaru) i w postepowaniu karnym (czyn polegajacy na naruszeniu zakazu
importu wegla), a druga przed sadem rejonowym w zakresie orzeczenia przepadku
towaru.

W 2022 r. organy KAS skierowaly do badania 14 prébek wegla, a w 2023 r. — pie¢
prébek (z 19, o ktorych wyzej mowa). W 2024 r. KAS nie korzystata z tego sposobu
weryfikacji kraju pochodzenia wegla. Powodem zmniejszenia liczby pobieranych
probek oraz zlecania ich analiz, a nastepnie ich catkowitego zaniechania byta jako$¢
uzyskiwanych wynikéw. Badania przeprowadzane przez PIG-PIB byly dtugotrwate®’
oraz nie dostarczaty precyzyjnych informacji, pozwalajacych na wyprowadzenie przez
organ KAS jednoznacznych wnioskéw w zakresie kraju pochodzenia towaru.

Dyrektor DC wskazat, ze w opinii KAS badanie laboratoryjne prowadzone przez
wyspecjalizowane podmioty jest jedynym narzedziem badania pochodzenia wegla
(w sensie wydobywczym) i nie opracowano alternatywnych rozwiazari w zakresie
kontroli importu wegla.

(akta kontroli tom | str. 271-282).

86 Podmiot uprawniony do przeprowadzania tych badan, wskazany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
67 Sporzadzenie takiej analizy wynosito Srednio 83 dni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4. W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy sankcyjnej nie zostaty, co do zasady,
zwiekszone zasoby kadrowe KAS w Ministerstwie Finansow z przeznaczeniem do
realizacji nowych zadan. Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej w MF (dalej: DBM) nie przekazywat w badanym okresie wyodrebnionych
Srodkow na realizacje przez KAS zadan wynikajacych z ustawy sankcyjnej.

Wedtug informacji przedstawionych przez departamenty Ministerstwa Finansow (za
posrednictwem DZP) w realizacje zadar zwiazanych bezpos$rednio z sankcjami
zaangazowani byli pracownicy DZP (dwie osoby), DAK (osiem o0s6b w réznym
zakresie czasowym), DNK (24 pracownikow jako dodatkowe zadanie) i DC (dwdch
pracownikow).

(akta kontroli tom Il str. 1-4)

Odnoszac sie do kwestii zasobow kadrowych KAS w kontekScie nowych zadan
zwiazanych z wejsciem w Zycie ustawy sankcyjnej Szef KAS w latach 2022-2023
poinformowat, ze dyrektorzy departamentow, ktérym powierzono zadania zwiazane
z realizacjg, ustawy sankcyjnej, co do zasady nie zgtaszali zapotrzebowania na
dodatkowe zasoby kadrowe zwiazane z realizacja zadan, nalezy wiec uznac, ze byly
one wystarczajace. Ponadto wskazal, ze zdecydowana wiekszos¢ zadan
przypisanych ta ustawg, byfa i jest standardowym dziataniem KAS (kontrola obrotu
towarowego, kontrola w trybie art. 48 UKC i art. 54 ustawy o KAS) i nie wymaga zmian
organizacyjnych. Zadania o charakterze calkowicie nowym (rozstrzyganie
0 przeznaczeniu zamrozonych srodkdow) zostaty skupione w jednej komérce (DNK,
a potem DUCS we Wroctawiu), aby zapewnic jednolitos¢ postepowania.

(akta kontroli tom | str. 299-305)

Petnomocnik SKAS poinformowat, ze KAS zostata zobowiazana do przygotowywania
wnioskdw do wpisu na liste sankcyjna w zakresie posiadanych kompetencii
i dostepéw do odpowiednich systeméw skarbowych i celnych i zadanie to byto
realizowane w ramach posiadanych zasobow kadrowych, sprzetowych i finansowych,
nie wyodrebniono dodatkowych Srodkdw na ten cel. Jedynie, w drodze naboru,
zatrudniono do SCA radce prawnego wytacznie do spraw zwiazanych z naruszaniem
sankcji. W ocenie Petnomocnika SKAS nie byto potrzeby zwracania sie o przyznanie
dodatkowych etatdw w zwiazku z obowiazkami natozonymi przepisami ustawy
sankcyjnej.

(akta kontroli tom | str. 245-247, tom Il str. 1-4, 9-11, 174, 252-253)

Dyrektor IAS we Wroctawiu kilkukrotnie zwracata sie do Ministerstwa Finansow
z wnioskiem o zmiane regulaminu organizacyjnego i utworzenie komorki zajmujacej
sie sankcjami oraz o przyznanie dodatkowych pieciu etatdw. W odpowiedzi na te
wnioski DBM informowat Dyrektor IAS we Wroctawiu, ze brak jest przewidzianych na
ten cel etatow i Srodkdw, a prawidtowa i terminowa realizacja przedmiotowego
zadania powinna nastapi¢ w ramach posiadanych przez IAS zasobéw kadrowych.
(akta kontroli tom Il str. 39-40, 50-51, 264-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niepodijecie w latach 2022-2023 dziatari analitycznych w zakresie typowania 0sdb

i podmiotéw pod katem zasadnosci sporzadzenia wniosku Szefa KAS o wpis na
liste sankcyjna Ministra SWIA.

W latach 2022-2023 organy KAS, nadzorowane przez Ministra Finansow, nie
prowadzity analiz majacych na celu identyfikacje 0sdb i podmiotéw naruszajacych
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regulacje prawne w zakresie srodkéw ograniczajacych, pod katem objecia tych
0s06b i podmiotéw wnioskiem Szefa KAS o wpis na liste sankcyjna, W efekcie Szef
KAS nie skierowat w tym okresie zadnego wniosku do Ministra SWiA w te] sprawie.

Byly Szef KAS (w latach 2022-2023) wyjasnit, ze zgodnie z przepisami § 7 pkt 3
zarzadzenia Ministra Finanséw z 5 stycznia 2023 r. w sprawie podziafu
kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finansow, wykonywat zadania przy
pomocy Podsekretarzy Stanu - Zastepcow Szefa KAS. Wykonywanie zadan
Szefa KAS w zakresie ww. ustawy zostato powierzone DNK, dziatajacemu we
wspotpracy z DC, DAK i DZP oraz nadzorujacemu merytorycznie te departamenty
(z wytaczeniem DC) jednemu z Zastepcow Szefa KAS. Odnoszac sie do pytania
0 brak wnioskow o wpis na liste sankcyjna byty Szef KAS wyjasnit: Wniosek o wpis
na liste sankcyjng to uprawnienie organu, a nie jego zadanie i nie ma znaczenia,
ktory z organdw uprawnionych wystepowat z takim wnioskiem. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze wszystkie upowaznione stuzby konsultowaly ze sobg na roznych
szczeblach wnioski o wpis. Z uwagi na administracyjny, a nie operacyjno-
rozpoznawczy charakter zadarn KAS w tym obszarze kluczowg role, co naturalne,
miaty inne stuzby. Ponadto wskazat, ze DNK i DAK prowadzily analizy podmiotow
objetych sankcjami i podmiotéw potencjalnie naruszajgcych sankcje, a nastepnie
listy z podmiotami wytypowanymi do dziafan kierowane byly do dyrektorow izb
administracji skarbowej w celu podjecia czynnosci analitycznych i kontrolnych.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez bylego Szefa KAS, ze
powierzenie (delegowanie) zadan wskazanym jednostkom i organom KAS
powoduje wytaczenie odpowiedzialnosci Szefa KAS z tytutu sprawowania nadzoru
nad realizacja tych zadan. Odpowiedzialnos¢ ta (rowniez za delegowane zadania)
obejmuje bowiem nadz6ér nad organami podleglymi, jak i zapewnienie
prawidtowego wykonywania obowiazkow przez pracownikow KAS. Rowniez
z wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej —
budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe®, wyraznie wynika, ze obowiazki
w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w KAS realizuje Szef KAS.

Nie podwazajac natomiast przedstawionych przez bytego Szefa KAS argumentow
odnosnie do prowadzonych przez DNK i DAK analiz podmiotow objetych
sankcjami oraz potencjalnie naruszajacych sankcje, kierowanych nastepnie do
jednostek terenowych celem podjecia czynnosci analitycznych i kontrolnych,
nalezy wskazac, ze departamenty te nie sporzadzity w tym okresie analiz, ktore
statyby sie podstawa wniosku Szefa KAS o wpis na liste sankcyjna.

(akta kontroli | str. 299-305, tom Il str. 29-38)

Niezaleznie od powyzszego NIK dostrzega, Ze dziatania w omawianym obszarze
zostaty podjete w 2024 .

2. Nieopracowanie i niewdrozenie procedur obejmujacych kluczowe obszary dziatan
KAS wynikajace z ustawy sankcyjnej.

Mimo ponad dwuletniego okresu obowiazywania ustawy sankcyjnej nie zostaty
opracowane i wdrozone procedury okreslajace zasady dziatari KAS w kluczowych
obszarach regulowanych ta ustawa, tj. w odniesieniu do typowania podmiotéw do
wpisu na liste sankcyjna, wydawania decyzji o zwolnieniu zamrozonych Srodkdéw
i zasobow oraz prowadzenia kontroli, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 6-9
ustawy o KAS. NIK dostrzega opracowanie przez Petnomocnika SKAS Ramowej

68 Komunikat Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 sierpnia 2021 r. (Dz. Urz. Min. Fin.,
Fund. i Pol. Reg. poz. 128), komunikat Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 79),
komunikat Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2024 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 116).
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instrukcji  funkcjonowania zespotow  sankcyjnych — Krajowej Administracji
Skarbowej, odnoszacej sie do prowadzenia analiz, typowania podmiotow i
sporzadzania projektow wnioskow o wpis na liste sankcyjna. Jednak instrukcja ta
odnosita sie tylko do jednego z tych obszardw, a ponadto nie miata charakteru
wiazacego.
Byly Szef KAS (w latach 2022-2023), w odniesieniu do pytania o przyczyny
niewdrozenia procedury dot. typowania i sporzadzania wniosku o wpis na liste
sankcyjna, wskazat, ze zadania zwiazane z zapewnieniem przestrzegania sankcji
byly w KAS realizowane na kilku ptaszczyznach i w oparciu o0 znane pracownikom
| funkcjonariuszom regulacje, co dotyczyto takze kontroli celno-skarbowych
dokonywanych w trybie art. 54 ustawy o KAS: {(...). Kontrole te byly prowadzone
w oparciu o doskonale znane standardy tego typu dziatari kontrolnych. Podobnie
1zecz sie ma z kontrolami realizowanymi w zwigzku z analizg zgtoszeri celnych.
Zarowno tych przedstawianych na granicy, jak | wewngtrz kraju. Zadania
analityczne i obowigzek prowadzenia zastrzezeri do systemu realizowane byty,
o ile pamietam, poprzez wyspecjalizowane centrum analizy celnej w Katowicach.
Tego typu kontrole, jak i prowadzone w razie ujawnienia nieprawidfowosci
postepowania w tym zakresie sg wykonywane na podstawie procedur doskonale
znanych organom celnym i mieszczacych sie w szerokim pojeciu ograniczen
taryfowych. (...) Podsumowujgc nie byfo potrzeby opracowywania nowych
procedur bowiem zdecydowana wiekszos¢ zadar przewidzianych przez ustawe
sankcyjng wpisuje sie w standardowe dziatania KAS (kontrola obrotu towarowego,
postkontrola celna, kontrola celno-skarbowa), a zatem wszystkie zadania byty,
i zakliadam, ze nadal sq wykonywane w ramach istnigjgcych procedur.

(akta kontroli tom | str. 299-305)

Minister Finanséw wskazat, ze w celu stworzenia elastycznych i dopasowanych
do aktualnych potrzeb rozwigzan nie zatwierdzono formalnego modelu
postepowania dotyczgcego ztoZenia wniosku o wpis na liste sankcyjng. Taki stan
zapewnia otwartos¢ w budowaniu procedur i uwzglednienie réznych perspektyw
oraz doswiadczen. Kontynuowanie i doskonalenie procesu wnioskowania przez
Szefa KAS o wpis na liste sankcyjng MSWIA, ktdry do marca 2024 r. nie byt
realizowany, zapewni wkasciwg informacje, na podstawie ktdrej powinien zostac
opracowany formalny model postepowania. Obecnie nie jest on mozliwy, gdyz nie
wystapity wszystkie elementy procesu zarzgdczego w organizacji. Dotyczy to
etapow odwotawczych od decyzji MSWIA i procedowania w postepowaniu sgdowo
administracyjnym, ktére dotychczas nie miato miejsca w przypadku wnioskow
kierowanych przez Szefa KAS.

(akta kontroli tom | str. 308-327)

Szef KAS (z upowaznienia Ministra Finanséw) poinformowat, ze nie zostaty
opracowane procedury wewnetrzne dotyczace zasad i trybu wyrazania zgody na
zwolnienie Srodkow pienieznych lub zasobow gospodarczych, a postepowania
prowadzone sa w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego, tj. ustawy o KAS, ustawy sankcyjnej, Kpa oraz
unijnych rozporzadzen sankcyjnych.

Dyrektor DNK wskazata natomiast, ze: Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia
9 listopada 2022 roku w sprawie upowaznienia Naczelnika Dolnoslgskiego Urzedu
Celno-Skarbowego we Wroctawiu do wykonywania niektorych zadan w zakresie
przeciwdziatania wpieraniu agresji na Ukraine, nie wpfywa na posiadane
uprawnienia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczgce delegowanego
obszaru. (...) powodem nieprzekazania/rozpatrywania wnioskow przez Szefa KAS
podczas obowigzywania ww. rozporzgdzenia byt m.in. fakt, ze wnioski te zwigzane
byty z rozstrzygnieciami uprzednio wydawanymi przez Szefa KAS (np. wnioski
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Whniosek

0 zmiane decyzji). Ponadto z uwagi na zwiekszong ilos¢ wnioskow wplywajgcych
w tamtym okresie do UCS Wroctaw i obawy przed negatywnymi skutkami braku
ich rozpatrzenia i w mozliwie najszybszym terminie (fatwopalny i toksyczny towar
stanowit zagroZenie dla bezpieczeristwa ludzi i Srodowiska), Kierownictwo KAS
podjefo decyzje o czasowym przejeciu spraw.

(akta kontroli tom | str. CD.1.D.24-512, 72-102, 112-129, tom Il str. 175)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Ministra Finansow.
Rozszerzenie zadan i uprawnien Szefa KAS w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
sankcyjnej uzasadniato, w ocenie NIK, potrzebe opracowania i wdrozenia modeli
postepowania w sprawach obejmujacych zagadnienia dotyczace kontroli
przestrzegania sankcji wraz ze wskazaniem jednostek uczestniczacych
i odpowiedzialnych w tym procesie.

NIK nie kwestionuje mozliwosci prowadzenia spraw w zakresie zwalniania
zamrozonych srodkow zaréwno przez Szefa KAS, jak i Naczelnika DUCS we
Wroctawiu, niemniej zwraca uwage na brak okreslonych, transparentnych
regut/zasad, w oparciu o ktore dokonywany jest podziat zadai pomiedzy tymi
organami. Szczegodlnie w zakresie decyzji uznaniowych istotne znaczenie maja,
procedury wewnetrzne zapewniajace spojnos¢ oraz  przewidywalnos¢
podejmowanych dziatari, a jednoczesnie ochrone przed dowolnoscia,

Potrzebe opracowania procedur, w kluczowych obszarach dziatania, uzasadnia
takze fakt, ze wprocesach, o ktérych mowa, uczestnicza zaréwno komorki
organizacyjne Ministerstwa Finansow, jak i inne organy KAS, a poszczegolne
zadania zwiazane z sankcjami sa jednymi z wielu realizowanymi przez te komarki
i organy. Racjonalnym dziataniem powinno by¢ zatem ustalenie procedur
—szczegdlnie na poczatkowym etapie wdrazania nowych zadan — w celu
zapewnienia ich prawidtowego, efektywnego i zgodnego z prawem wykonania.
W sytuacji, gdy nowe zadania i obowigzki wymagaja zaangazowania rdznych
komdrek organizacyjnych i organéw — standaryzacja procesow i jasne procedury
stuza, okresleniu odpowiedzialnosci za poszczegdline dziatania, zapewniajg
jednolito$¢  postepowania, zwiekszaja, przejrzystos¢, a w konsekwencii
minimalizuja, ryzyko nieprawidtowosci i tworza fad organizacyjny®°.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wprowadzenie procedur obejmujacych wszystkie etapy dziatari KAS w kluczowych
obszarach regulowanych ustawa, sankcyjna.

69 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lutego 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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