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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgol
w Ministerstwie Edukacji Narodowej w zakresie pradoivosci dokonywania wydatkéw
zZwigzanych z organizagjszkolé w okresie 2008 — | potrocze 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 wrzeia 2010 r. Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejszes@pienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowéciami dokonywanie
wydatkow zwigzanych z organizacy szkolan w Ministerstwie Edukacji Narodowej
w okresie 2008-I po6trocze 2010 .

1. Kontrola objeto planowanie i wykonanie wydatkéw na szkoleniacprenikbw korpusu
stuzby cywilnej (8 455) oraz niellacych cztonkami korpusu (§8 470). Wydatki
na szkolenia w tych paragrafach klasyfikacji betdwej zostaty zrealizowane pagj
kwot ujetych w planach finansowych i wyniosty w 2008 r. 7%, w 2009 r. 79%,
aw | pétroczu 2010 r. 14,9% planu.

W finansowaniu szkotedominowaty wydatki zerodkéw UE, ktére w 2008 r. stanowity
77,7% planowanych naktadow, a w latach 2009-201076&0. Na niewykonanie planu
wplyw miata gltdwnie niska realizacja wydatkow zeodkéw UE, ktora wyspita
po korektach planéw, np. w 2008 r. plan zmniejszotd,9%, a w 2009 r. 0 21,6%.

Pomimo niskiej realizacji wydatkéw zeodkow UE wynosacej w 2008 r. — 35,3% kwoty
planowanej, na ten cel w 2009 r. zaplanowano kwmtawie 2,5 krotnie wisz

od poprzedniegonvykonania. Podobna sytuacja wysta w odniesieniu do 2010 r.,
na ktéry zaplanowano kwgtwyzsza o prawie 60% od wykonania w 2009 r., mimo

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 W oparciu 0 umownr PO KL 10.01.00-0000-002 08-00 z dnia 17.07.2008)mowa o dofinansowanie
rocznych planéw dziatania pomocy technicznej w relmrogramu Operacyjnego Kapitat Ludzki ”.



realizacji wydatkow na poziomie 70,5% planu. Z dolemtow przedstawionych w toku

kontroli wynika, ¢ podstaw zmniejszenia planu wydatkdw na szkolenia bylyzige

potrzeby Ministerstwa, np. konieczito doposaenia stanowisk pracy i adaptacji
pomieszcze. W ocenie NIK, tak istotne zmiany planu wydatkoi® wynikaty ze zdarze
incydentalnych, losowych i mogty byprzewidziane z odpowiedninvyprzedzeniem.

Zatem wysoka skala przeszacowania planu wydatkowzkalenia w latach 2009-2010,

w poréwnaniu z niedoszacowaniem innych rodzajow atkdw, mae S$wiadczy

0 niewtaciwym rozpoznaniu potrzeb jednostki na etapie pleanoa.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze szkolenia, za ktore odpowiedzialne byto Biuro Kad

i Szkolenia byly planowane, realizowane i dokumertoe w sposob rzetelny, natomiast

nieprawidtowdci stwierdzono w odniesieniu do szkblBnansowanych zérodkéw UE,

organizowanych przezDepartament Funduszy Strukturalnych (DFS). UwagiK NI
dotyczyty:

- roznic pomedzy kwotami planowanymi na szkoleniagtymi w Rocznych Planach
Dziatania (RPD) i planach finansowych Ministerstwa lata 2008 i 2010 przyp
kwoty wyzsze od zalzen RPD odpowiednio o 459,7 tys. zt i 265,5 tys. zly planie
2009 r. — kwot nizsz 0 1.293,5 tys. zt;

- realizacji zataen przyjetych w planie dotyczych liczby szkolé i osob szkolonych;
w 2008 r. liczba przeszkolonych osoélic@nie z beneficjentami systemowyrhi)
wyniosta okoto 32% planu, w 2009 r. 80%, a po Irpétu 2010 r. liczba
przeszkolonych oséb stanowita 28% w stosunku dmupleocznego; biac pod
uwag; stabilizacg zatrudnienia wptywaga na mniejsze potrzeby szkoleniowe oraz
nasycenie szkoleniami w latach 2008-2009, wedtuly plen szkolé na 2010 r.
zostat zawyony, a przyczya tego stanu byt brak trafda rozpoznania faktycznych
potrzeb;

- nieterminowego przekazywania wnioskow o ptatnderminy sktadania wnioskéw
o ptatng¢ oraz kwoty rozliczanych wydatkow kwalifikowanyclostaty okrélone
w harmonogramie ptatisoi; pierwszy wniosek miat dyztozony 31 marca 2008 r.,
a nastpne powinny by sktadane nie rzadziejmraz na kwartat; tymczasem za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 r. wnioski zossplgradzone dopiero w czerwcu
2009 r., za okres od 1 lipca do 31 grudnia 20@®staty sporadzone w padzierniku

2009 r., za | kwartat 2009 r. w listopadzie 20Q%a okres od 1 lipca do 31 grudnia
2009 r. —w marcu 2010 r.

2. Kontrola objeto wydatki w kwocie 1.405,3 tys. zt na finansowanie S#kole,

co stanowito 69% wydatkow w rozdziale 75001U¢zedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzdowej, poniesionych na szkolenia w okresie od 2008 roku
do 30 czerwca 2010 rSprawdzono wszystkie szkolenia zorganizowane w i®rm
zamowie publicznych (14) i wszystkie szkolenia przeprowatz za granicw okresie
2009 r. — | potrocze 2010 r. (17). Ponadto skootmano 12 najwikszych kwotowo
szkolex innych ni wymienione wyej oraz 11 szkole zrealizowanych w 2008 r.
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Tj. pracownikami Grodka Rozwoju Edukacji, Centralnej Komisji Egzantyjaej i Krajowego Grodka
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawiczne;.



2.1.

2.2.

wytypowanych na okoliczr$é sprawdzenia poprawsa dokumentowania zakupu ustug
szkoleniowych.

Na podstawie badania 14 spraw ¢pgh trybem zaméwie publicznych, NIK ocenia
pozytywnie realizagj postanowié wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwig publicznych. Wyboru wykonawcéw w trybie zaméwigoublicznych
dokonywano po przeprowadzeniu analizy rynku oraadmge z przytym kryterium,
ktére stanowita cena ustugi.

Nieprawidiowaci wystapity w realizacji postanowie zawartych w rozpoggdzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r.sprawie szkole w stuzbie
cywilne®. Polegaty one na braku w umowach zapiséw o dokteugnszkolenia
i warunkach nadzoru nad przebiegiem szkoleniapo/kh mowa w § 10 rozpogdzenia.
W zaproszeniach do negocjacji nigadano wykazu programéw szkoleniowych
realizowanych przez wykonawc co wynika z 8 4 ust. 2 pkt 2 wymienionego
rozporadzenia. Ponadto w dokumentacji spraw prowadzonyctezp Departament
Funduszy Strukturalnych brak byto sprawazdeoceny przebiegu szkdlgpo dokonaniu
analizy dokumentacji szkalektére byty wymagane § 12 rozpadzenia.

NIK stwierdzita take, ze z dwdch skontrolowanych szkaleotyczcych nauki ¢zyka
obcego pracownikow Ministerstwa, w przypadku jednsgkolenia nie zawarto umow
w sprawie zwrotu kosztow szkolenia przez pracownik@a wypadek rozwzania
stosunku pracy z inicjatywy pracownika begmalnio po zakfczeniu szkolenia. Poza
tym, dziewk¢ objetych kontroh uméw nie posiadato klauzul zabezpiegeggh naleyte
wykonanie przedmiotu umowy, a jedynie postanowiemigarach umownych z tytutu
niewykonania zadania przez wykonawcOw szkol&V ocenie NIK, takie zapisy
w umowach z kontrahentami nie zabezpiegcrapeni intereséw Skarbu Rstwa.
Kontrola 17 szkolg zagranicznych z okresu 2009 r.—| po6trocze 20lfinansowanych
ze srodkow UE w kwocie 136,6 tys. zt wykazatae koszty tych szkote byty
klasyfikowane w sposob niejednorodny, nawet w paziqu jednakowych rodzajow
wydatkéw na szkolenia. W 2009 r. wydatki na szk@ehyly ujmowane w 8§ 442
Podr&e stuibowe zagranicznéco oznaczaze nie byly zaksigowane jako szkolenia)
lub tez czsciowo w paragrafie 442 (dojazdy, diety) i w § 45dplaty za szkolenia).
Od 2010 r. wydatki te as juz ujmowane jednakowo, w zaleosci od rodzaju
poniesionych kosztéw, np. wydatki na szkolenia wécizdotyczicej optaty za szkolenie
w 8§ 455 oraz jako wydatki na delegacje - wsct dotyczcej rozliczenia dojazdow, diet,
ubezpieczé w § 442, tj. zgodnie z przepisami zawartymi w @zpdzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegitklasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraZrodkédw pochodazcych ze zrodet
zagranicznych

Wydatki dotycace tych szkolé rozliczono naspujaco: w rozdziale 75001 -Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracjigdowej —1.021.138,9 zi, w rozdziale 8019%ezostata dziatalné -
179.420,06 zt.

Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz.U. Nr 76, poz. 507.

Dz.U. Nr 38, poz. 207.



2.3. Na podstawie kontroli 12 pozostatych szkole lat 2008-2010 zrealizowanych poza
procedug zamowié publicznych NIK stwierdzitaze:

- cztery umowy z 2010 r. spetniaty wymogi zawarte ytovanym rozporgdzeniu
Prezesa Rady Ministrow;

- spardéd czterech skontrolowanych uméw zawartych w 2009jedna spetniata
wszystkie wymogi wynikajce ze wspomnianego rozpaedzenia, a w pozostatych
trzech brakowalo pelnej dokumentacji szkolenia, mgapytania ofertowego,
uzasadnienia wyboru wykonawcy, kwestionariuszy aagl szkolenia;

- dokumentami potwierdzaymi zorganizowanie czterech szkole 2008 r. 0 wartsci
30,2 tys. zt byty wydcznie faktury wystawione przez wykonawcow; nie pifaono
do kontroli uméw oraz innych dokumentow, tj. wykazyktadowcow, materiatdw
szkoleniowych, arkuszy indywidualnej oceny szkaenwvymaganych przepisami
rozporazdzenia.

2.4. Kontrola 11 szkole zorganizowanych w 2008 r. wykazata braki w dokutoemniu
osmiu szkolé sfinansowanych zérodkow UE (o wartéci 24,7 tys. zt), do kontroli
przedi@zono jedynie formularze zgtosz@a dwa szkolenia.

Przedstawiajc powysze uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

1. Opracowywanie plandéw finansowych w oparciu o fakhe potrzeby, tak aby kwoty
wydatkéw planowanych nie odbiegaty w istotnym sioprod kwoty wydatkéw
wykonanych.

2. Okreslenie i stosowanie zasad zamieszczania w umowackykonawcami klauzul
zabezpieczagych na wypadek nienalgtego wykonania umowy.

3. Przestrzeganie terminow sktadania wnioskéw g&reich w umowie o dofinansowanie
rocznych planéw dziatania pomocy technicznej w ramO KL.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pani Minister, w terminie 14 dni od otrzymania ninigggp wysipienia pokontrolnego,
o przekazanie informacji o sposobie wykorzystartienp uwag i wykonania wnioskowady.
0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister wwa zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



