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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znzanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lIzba Kontroli skontrolowata prawidtowéodokonywania wydatkow zwranych
z organizagj szkoleéh w paxstwowych jednostkach buadtowych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 wrzria 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Przewodnicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowéciami
dokonywanie wydatkbw zwhzanych z organizacy szkolen w Urzedzie Komigiji
Nadzoru Finansowego w okresie 2008—I pétrocze 2040

Wydatki na szkolenia pracownikéw niglycych cztonkami korpusu stby cywilnej
(8 470) zostaty zrealizowane w granicach kwettygh w planach finansowych i wyniosty
na koniec 2008 r. i 2009 r. — 99,2%, a w | p6tro28d.0 r. 27% planu.

Plany finansowe spogdzane byly w oparciu o potrzeby zgtaszane przezogaikow
Urzedu, w tym dyrektoréw piondw organizacyjnych zaiesawanych szkoleniem. Tematy
szkoler dotyczyly zaréwno zagadmiemerytorycznych zwizanych z zakresem dziatakod
Urzedu, jak te dziedzin pozwalagych na rozw0j umiginosci interpersonalnych
pracownikbw w zakresie komunikacji, negocjacji iepentacji. W ocenie NIK wydatki
na szkolenia w badanym okresie byly planowane udwntowane w sposéb rzetelny.



NIK obgta kontroh wydatki w kwocie 2.708,2 tys. zt na finansowani@ 3zkolé,
co stanowito 36,6% wydatkbw poniesionych na szkialew okresie od 2008 r.
do 30 czerwca 2010 r. Na podstawie badania 37 smigetych trybem zamowie
publicznycH na hczm kwote 2.233,5 tys. zi, NIK ocenia pozytywnie realizac
postanowié@ wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawm&@eien
publicznych. Postpowania o udzielenie zaméuiiepublicznych prowadzone byty
w trybie z wolnej ¢ki kazdorazowo przez powotanw tym celu komisj przetargow,
ktéra dokonywata wyboru wykonawcow szklena podstawie analizy dokumentow
potwierdzagcych m.in. kwalifikacje potencjalnych wyktadowcéwZapewniato
to wiasciwy poziom ustug szkoleniowych, o czyéwiadczyly ankiety podsumowage
przydatng¢ szkoleé, zawieragce pozytywne oceny odnege st do kompetenciji

i znajomdaci warsztatu trenerskiego oséb prowarzh. Wszystkie szkolenia grupowe
zostaly pozytywnie ocenione przez uczestnikéw ré@wrpod wzgédem przydatnéi
merytoryczne] zagadnie objetych szkoleniem do wykonywania pracy na danym
stanowisku.

Obgte kontroh umowy z wykonawcami ustug szkoleniowych clkaty w szczegolIngci
zakres tematyczny szkale czas ich trwania, wysoké naleznego wynagrodzenia,
zobowizanie do przygotowania materialtdw szkoleniowych eprzwykonawcow,
obowiazek dokonania oceny przez uczestnikow szkaeaz wydania im Zaviadczeé
po ukaczeniu szkoleé. W siedmiu zbadanych umowach nie byiklauzul
zabezpieczagych niewykonanie lub nienale wykonanie zadania. W ocenie NIK
wszystkie umowy optacane zZgodkéw publicznych powinny zawieraodpowiednie
klauzule zabezpieczge interes Skarbu Rstwa.

W latach 2008-2010 wydatki na szkolenia realmwe byly do wysoki kwot
okresSlonych  w planach finansowych na koniec poszczeginy okresow
sprawozdawczych (miegiznych, potrocznych, rocznych). Analiza wydatkéw
poniesionych w okresie od stycznia do 19 grudni@g820, tj. do dnia, w ktérymastpito
zwickszenie planowanych wydatkdw na szkolenia (8 47600600 tys. zt wykazata
przekroczenie limitu wydatkbw w tym paragrafie o735 tys. zt. Przekroczenie
planowanych wydatkéw wysgpito w dniu 18 grudnia 2008 r., tj. ddigorzed podjciem
decyzji o zmianie planu. Zdaniem Najpmygej] lzby Kontroli dziatanie takie byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 obawiljacej w tym okresiaistawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéhktéry stanowi midzy innymi, ze wydatki publiczne magby¢
ponoszone na cele i w wysalotach ustalonych w planie finansowym jednostki eekt
finansdw publicznych. Dziatanie takie wypetniatloammona czynu ok&onego art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowadaici za naruszenie dyscypliny

Wydatki te ugto w rozdziale 75821 w § 4700 w kwocie ogotem 3,8Qys. zt.

Dz.U. z 2010 r. Nr 13, poz. 759 j.t.

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.; obecnie art. g¢4lupkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rnarisach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).



finanséw publicznych Osoly odpowiedziala za jego popetnienie jest Dyrektor
Zarzadzapcy Pionem Organizacyjnym Pan Stanistaw Sottys.

4. W ocenie NIK wydatki poniesione na szkolenia atath 2008-1 pétrocze 2010 r.
realizowane byly zgodnie z przeznaczeniem iz\diu realizacji zada statutowych
Urzedu. Wyjatek stanowit wydatek w kwocie 11 tys. zt poniesiomy 2008 r.
na sfinansowanie szkolenia ¢gdzy innymi cztonkéw kierownictwa Ugdu w zakresie
doskonalenia techniki jazdy samochodem. Szkoleh&gnoowatoéwiczenia w zakresie
utrzymania prawidiowej pozycji za kierownic sytuacji awaryjnych na drodze,
wyprowadzenia samochodu z$pagu, jazdy sprawrkciowej, ratownictwa drogowego,
jazdy po zakgtach, kinetyki samochodu. W szkoleniu zorganizowany grudniu
2008 r. uczestniczylo 12 pracownikéw ©do, w tym cztery osoby zatrudnione
na stanowiskach kierowcéw, trzech cztonkéw kieratma prowadgcych samodzielnie
samochody sttbowe lgdace w ich dyspozycji oraz giiu pracownikbw Departamentu
Administracyjno-Budetowego, ktérzy czasami korzystali z samochodéwebsiwych
dla realizacji zadaUrzedu.

W ocenie NIK, zorganizowanie tego rodzaju szkoita pracownikéw Urgdu (oprocz
kierowcow) nie znajduje merytorycznego uzasadnie@moby przeszkolone korzysteg
z samochodéw shibowych posiadaty prawo jazdy, a doskonalenie ugmiejci w tym
zakresie nie powinno Byfinansowane ze&rodkow publicznych, bez wzgdu na to,
czy liczba kierowcow zatrudnionych w ddzie byta wystarczaga.

5. Kontrola 113 dowodéw ksjowych o wartéci 3.214,5 tys. zt dokumentgych wydatki
poniesione na szkolenia w badanym okresie, poteiarddokonywanie platrigi
wykonawcom ustug szkoleniowych Adorazowo po przeprowadzeniu i zakaeniu
szkolex. Zdarzenia gospodarcze dotyce zakupu ustug szkoleniowych zostaly
wiasciwie udokumentowane i ¢fe w ewidencji ksigowej.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Organizowanie szkofe merytorycznych grupowych i indywidualnych zgodnych
z zakresem zadastatutowych.

2. Wzmocnienie dziaka na rzecz zabezpieczenia interesu Skarbustr@ poprzez
zawieranie w umowach z wykonawcami petnychsdreklauzul zabezpieczagych
nalezyte wykonanie umowy.

3. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych nad prawidtésiep realizacji wydatkow
w miesecznych okresach sprawozdawczych w celu niedopusizgo ponownego
przekroczenia limitu wydatkéw.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pana Przewodnigzego o przedstawienie, w terminie 14 dni od datyyobania niniejszego

4 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaaawnioskow ldz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @ daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@ogz na pimie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastézé w sprawie ocen, uwag
i wnioskOw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 o NIK, termin nadestania

informacji, o ktorym mowa wej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wiasciwej komisji NIK



