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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgol
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w zakie prawidtowdci dokonywania
wydatkéw zwizanych z organizagiszkolér w okresie 2008 — | péirocze 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 wrzeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejszestpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniamifinansowanie
I organizacj¢ szkolaa w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w okresie obgtym
kontrol .

Przedmiotem kontroli bytlo planowanie i wydatkowanieodkow na szkolenia
pracownikéw korpusu s#ly cywilnej (§ 455) oraz niellacych cztonkami korpusu (8 470)
w czesci 31 Praca. Wydatki na szkolenia w tych paragitaidasyfikacji budetowej zostaty
zrealizowane powej kwot ugtych w planach finansowych i wyniosty w 2008 r. 4%,

w 2009 r. 87,4%, a w | pétroczu 2010 r. 21,4% plada niewykonanie planu wptyw miata
gtdwnie niska realizacja wydatkéw zZeodkéw UE, ktéra w badanym okresie stanowita
odpowiednio 22,4%, 59,4% i 7,1% kwot planowanych.

Pomimo niskiej realizacji wydatkowsrodki na ten cel byty zwkszane w trakcie
wykonywania budetu. Plan wydatkéw na szkolenia w 2008 r. zostit@nie zwikszony
(21 kwietnia, 30 maja i 25 listopada), mime wykonanie tych wydatkow stanowito
od 10,6% do 55,4% wielkoi planowanej na dzfe dokonania zmiany planu. Podobnie

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



w 2009 r. planowane wydatki na szkolenia ulegly ¢kazeniu (30 marca, 16 listopada,
22 grudnia) w sytuacji, gdy wykorzystanseodkow wyniosto od 12,6% do 60,7% planu
na dzié dokonania zmiany. Analiza wykorzystarfilmdkéw wskazujeze niezasadne byto
zwigkszanie planowanych wydatkow na szkolenia w lata®®8—-2009, nie brane byto
pod uwag faktyczne wykorzystanigrodkow, tylko wnioski jednostek organizacyjnychoid
dysponowaty przyznanymi limitami wydatkbw na danypk.r Jednostki te, mimo
ze nie posiadaly statusu wyetinionych dysponentéw trzeciego stopnia, to tworzgny
wytacznie dla wewastrznych celow planistycznych. W ocenie NIK celég&ozmian
wprowadzanych do planu finansowego wydatkbw na Isok® wymaga bigcego
monitorowania wydatkowania tycBrodkow z poziomu dysponenta, tj. Ministerstwa,
a nie jednostki organizacyjne.

Kontrola objeto wydatki w kwocie 540 tys. zt na finansowanie 623kole,
co stanowito 39,6% wydatkdw poniesionych na szkialem badanym okresie. Na podstawie
sprawdzonej dokumentacji Najwgza Izba Kontroli stwierdzitaze szkolenia finansowane
ze srodkow krajowych, organizowane przez Wydziat Szk@ei Rozwoju Zawodowego
(WSRZ), byly planowane, realizowane i dokumentowangodnie z wewgtrznymi
regulacjamfi. Uwagi NIK dotycz natomiast szkofe finansowanych zesrodkéw UE
organizowanych przez Departament Widida Europejskiego Funduszu Spotecznego
(DWF). Szkolenia planowane i realizowane przez DWié podlegaly wewgtrznym
regulacjom obowazujacym dla szkolé organizowanych przez WSRZ. Zadania te nie zostaty
okreslone take w innych wewatrznych regulaminach organizacyjnych Ministerstwa
W efekcie plany wydatkéw szkoleniowych finansowdmyze srodkow UE nie byty
weryfikowane ani akceptowane przez Dyrektora Gdnego Ministerstwa, tak jak to miato
miejsce w przypadku planéw szkolefinansowanych zesrodkow krajowych. Udziat
Dyrektora Generalnego w procesie wyboru wykonawtyml szkolé sprowadzat sijedynie
do akceptacji zgtoszenia wybranego wiae] przez DWF.

Zdaniem NIK planowanie i realizacja szkoldinansowanych zesrodkow UE,
w szczegolnéci dokonywanie wyboru wykonawcéw szkblesamodzielnie przez DWF,
nie zapewnia wkxiwej kontroli wydatkowaniagrodkow na szkolenia. Roczne plany tych
szkolex powinny by weryfikowane i akceptowane przez Dyrektora Gemego, tak jak przy
planowaniu szkole finansowanych zerodkéw krajowych. Zasady tej wspotpracy oraz
podziat kompetencji powinny Byszczegdtowo opisane w regulacjach wetranych.

NIK stwierdzita ponadto nieprawidiowoi w realizacji postanowie zawartych
w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietni@720. w sprawie szkofe
w stuzbie cywilnef, ktére polegaly na braku:

okreslonymi w decyzji Nr 1 Dyrektora Generalnego Ministisva Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 padziernika 2007 r. wprowadzgjej zasady organizacji oraz finansowania ksztakceérdoksztalcania
w ramach doskonalenia zawodowego pracownikow MPiPS.

®  Dz.U. Nr 76, poz. 507.



- zapisbw w umowach wynikggych z 8§ 10 ust. 1 pkt 1, 3, 4 rozpsizenia,
tj. zawartych z wykonawcami warunkow nadzoru nazkepregiem szkolenia (28 szkale
— 320,0 tys. zf), warunkow uzyskania zaliczenia €kolén — 226,6 tys. zi), teei
programu szkolenia (cztery szkolenia — 43,8 tys. zt

— dokumentéw potwierdzagych spetnianie kryteriow okflenych w 8 4 wust. 1
rozporadzenia, tj. aktualnego odpisu z ¥davego rejestru albo zeviadczenia o wpisie
do ewidencji szkot i placéwek niepublicznych lubsweadczenia o wpisie do ewidenciji
dziatalngci gospodarczej (pt szkolen — 61,4 tys. zl); wykazu programéw
szkoleniowych realizowanych w ostatnim rokuepszkoler — 71,3 tys. zt), wykazu 0sob,
ktore miaty realizow& program szkolenia wraz z danymi na temat ich Kikaltji
i doswiadczenia (trzy szkolenia — 22,5 tys. zf), infoojnao bazie materialnej (sge
szkoler — 93,5 tys. zt) wbrew postanowieniom § 4 ust. 21pid rozporadzenia;

- dokumentow wymaganych 8 10 ust. 3 pkt 1 i 3 rozgazenia, tj. harmonogramu
szkolenia w jednej dokumentacji szkoleniowej (12tgs. zt) oraz w dwoch
dokumentacjach wykazu wyktadowcow realiyjch program szkolenia (19,9 tys. zb);

— sprawozda z oceny przebiegu szkalepo dokonaniu analizy dokumentacji szkole
(11 szkolé — 158,1 tys. z1), ktére byly wymagane 8§ 12 rozpdeznia.

Poza tym stwierdzono dwa przypadki naruszenia posten zawartych w umowach
Z pracownikami lub wykonawcami szkaldotyczcych:
— nieprzestrzegania oboawku zwrotu dofinansowania studiow w kwocie 2,6 ttsprzez
pracownika, z ktorym rozwzano stosunek pracy w trakcie trwania studiow; arai&
z tego tytutu zostata wprowadzona doalgsrachunkowych 2010 r. dopiero w trakcie
kontroli NIK jako rozliczenie dochodow z lat ubiggh, a bylemu pracownikowi
wystawiono wezwanie do zaptaty;
— dokonania zaptaty za szkolenie o wacid/,5 tys. zt przed jego zakozeniem.

Operacje gospodarcze dotyce zakupu ustug szkoleniowych byty ddavie
udokumentowane orazqig w ewidencji ksigowej i sprawozdawczoi budzetowej. Wydatki
na szkolenia okje kontroh zostaly zaklasyfikowane zgodnie z rozpmizeniem Ministra
Finanséw w sprawie klasyfikacji dochodow, wydatképrzychodéw i rozchodoéw oraz
srodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych.

Przedstawiajc powy:sze uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

— zaktualizowanie zasad dotycxch planowania i prowadzenia szkgle uwzgkdnieniem
podziatu na szkolenia finansowaneseedkow krajowych i unijnych;

— weryfikowanie zgtaszanych przez jednostki orgarnypee Ministerstwa wnioskow
o0 zmiany w planie finansowym z uwzgdhieniem faktycznej realizacji wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, prosi
Pani Minister, w terminie 14 dni od otrzymania ninigggp wysipienia pokontrolnego,
0 przekazanie informacji o sposobie wykorzystarmany uwag i wykonania wnioskowadb.
o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmip takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister wwa zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastesa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



