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1/14/003 — Sytuacja finansowa samorzadu wojewddztwa mazowieckiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

. Agnieszka Andrusco, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88746 z dnia 13.06.2014
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88747

z dnia 13.06.2014
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

. Stawomir Stezewski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88748 z dnia 13.06.2014
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

. Adam Durski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 88749

z dnia 13.06.2014
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Marcin Tomalak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 88775 z dnia 16.07.2014
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, ul. Jagielloriska 26,
03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
(dowdd: akta kontroli str. 2692)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Sytuacja finansowa Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2011-2012 byta na granicy
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Zmniejszenie dochodéw w 2013 r. przy braku
odpowiedniej redukcji wydatkéw skutkowato przekroczeniem dopuszczalnego progu
zadtuzenia oraz powstaniem zobowigzan wymagalnych wobec budzetu panstwa. Sytuacja
ta wykazata stabosci systemu dochodéw wojewddztw, a jednoczesnie wynikata ze zbyt
optymistycznego podejécia Zarzadu Wojewodztwa do wiasnych mozliwosci finansowych.
Dotyczyto to zaréwno roku 2013, jak i lat wczesniejszych, kiedy doprowadzono do
wysokiego poziomu zadiuzenia, a nastepnie nie podjeto redukcji wydatkdw na
wystarczajaca skale. Istotnym dla sytuacji finansowej Wojewddztwa byt rok 2010, kiedy
platno$¢ na rzecz budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji
ogdlnej dla wojewodztw pochtoneta 37% dochodéw i spowodowata konieczno$¢
zaciggniecia kredytu na jego zaptate. Wskaznik zadtuzenia osiagnat wtedy 57%,
a w kolejnych latach (2011-2012) ksztattowat sie blisko granicznego putapu 60%
dochodéw!, by w 2013 r. osiggna¢ poziom 73%.

1 Obowigzujacy do korca 2013 r. wskaznik zadtuzenia do dochodéw wynosit 60% - na podstawie art. 169 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.
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Najwiekszy, ponad 15-krotny, przyrost diugu Wojewoddztwa Mazowieckiego nastapit
w okresie dwoch lat, wtedy kwota dtugu ogdtem wzrosta z 61,4 min zt na koniec 2006 r. do
924,5 min zt na koniec 2008 r. Po roku 2010 nie zaciggnieto juz zadnych nowych kredytéw
dtugoterminowych, przejeto tylko zobowigzania po zlikwidowanym Szpitalu Brédnowskim.
Zadtuzenie w okresie objetym kontrolg wzrosto o 188.773,7 tys. zt, a wykorzystanie kredytu
krotkoterminowego w rachunku biezacym blisko trzykrotnie. W latach 2011-2013 zadtuzone
jednostki stuzby zdrowia Wojewodztwo wspierato pozyczkami i poreczeniami.

Zdaniem NIK juz wcze$niej Zarzad Wojewddztwa mogt przygotowywac plan wydatkéw
dostosowany do pogarszajacych sie perspektyw gospodarczych, tak aby skutecznie
przeciwdziata¢ nadmiernemu wzrostowi zadtuzenia. Pomimo ze w roku 2013 Zarzad podijat
dziatania zaradcze, tj. dokonat ograniczenia wydatkéw i prowadzit korespondencje
z Ministerstwem Finanséw w celu uzyskania ulg w ptatnosci czesci regionalnej subwencii
ogolnej dla wojewddztw oraz pozyskania pozyczki ze Skarbu Panstwa, to byly one
niewystarczajace. W opinii NIK mozna byto podjaé prébe ograniczenia trudnej sytuacii
finansowej Wojewddztwa, juz na etapie planowania budzetu na rok 2013, przez wieksze
ograniczenie planowanych wydatkéw.

W opinii NIK, nie mozna obcigza¢ Wojewodztwa Mazowieckiego odpowiedzialno$cig za
bardzo niestabilny system dochodéw, ktory uniemozliwia w dtugim okresie realizacje polityk
sektorowych w sposdb konsekwentny i prowadzi do sytuacji, w ktérej wojewddztwo
0 najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego i stosunkowo wysokich dochodach spada
w krotkim okresie do grupy wojewddztw o najnizszym potencjale dochodowym. System
dochodéw podatkowych korygowanych o obowigzkowe wpfaty do budzetu paristwa jest
jedng z przyczyn zlej sytuacji finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego. Na niskie
mozliwosci finansowe Wojewddztwa wptyw ma takze znaczaco nizsza od $redniej
subwencja ogolna, ktora niemal w catosci zniwelowata przewage Wojewodziwa
Mazowieckiego nad innymi wojewddztwami, uzyskang ze wzgledu na wysokie dochody
podatkowe netto.

Zdaniem NIK, opisane wyzej problemy wskazuja, Ze ocena postepowania Wojewddztwa
Mazowieckiego w zwigzku z jego trudng sytuacjg finansowa, skutkujacg niewywigzaniem
sie ze zobowigzan wobec budzetu paristwa i przekroczeniem dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia, nie moze byé uznana za jednoznacznie pozytywna lub negatywna. Decydujacy
wptyw na trudng sytuacije finansowg wojewodztwa wywieraty bowiem czynniki niezalezne od
decyzji jego organdéw. Bezsprzecznym jest jednak, ze dziatania zaradcze organdw
wojewddztwa w tym obszarze okazaly sie nieskuteczne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu samorzadu wojewo6dztwa

Projekty uchwat budzetowych na lata 2011-2013 byly opracowane przez Zarzad
Wojewddztwa w sposéb i trybie wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych
oraz uchwaty nr 153/10 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 11 pazdziernika
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Wojewddztwa
Mazowieckiego. Zarzad Wojewodztwa rokrocznie okre$lat szczegdlowe wytyczne do
opracowania projektu uchwaty budzetowej i przeprowadzat analizy w zakresie wielkosci
planowanych wydatkéw w zaleznosci od przyjetych zatozen.

Plany dochodéw uwzgledniaty wszystkie zrodta dochodow oraz byly zgodne z informacjami
i wytycznymi przekazanymi przez Ministerstwo Finanséw a takze wtasnymi analizami.
Zgtoszone do projektu budzetu kwoty wydatkéw wynikaty z przyjetych zatozen. Zmiany
w planach byly uzasadniane.

Planowany w uchwatach budzetowych deficyt znajdowat pokrycie w planowanych zrédtach
przychodow, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychz. Wzrost deficytu w trakcie roku budzetowego planowano sfinansowac:
w 2011 r. przychodami z nadwyzki wolnych Srodkéw na rachunku biezacym, w 2012 r.
przychodami ze spfat udzielonych pozyczek i wolnymi Srodkami na biezacym rachunku

2Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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bankowym oraz dtugoterminowym kredytem bankowym, po Ill kwartale 2013 r. przychodami
z pozyczki z budzetu panstwa oraz wolnymi srodkami, a w | potowie 2014 r. jako gtéwne
zrodio pokrycia deficytu wskazano pozyczke z budzetu panstwa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie pozytywnie opiniowata przediozone przez
Zarzad Wojewodztwa projekty uchwat budzetowych na lata 2011-2013, w tym mozliwos¢
finansowania deficytus. W przypadku uchwaty budzetowej na 2014 r. RIO zwrdcita uwage,
ze pomimo zgodno$ci - planowanego sfinansowania deficytu w catosci pozyczkq
zaciggnietg z budzetu panstwa - z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, istnieje
ryzyko niewykonania w petnej wysokos$ci planowanych na ten rok dochodéw Wojewddztwa,
co moze skutkowac¢ zwigkszeniem deficytu.

(dowdd: akta kontroli str. 11-125, 1001-1529, 1568-1709; 1730-1819; 1858-1999; 2418-2547)

Kontrola planowania wydatkéw na rok 2011 i rok 2013 wykazata, ze Zarzad Wojewodztwa
na etapie przygotowania projekiu budzetu przyjat zatozenia dotyczace ograniczen
w zakresie wydatkow, w tym brak mozliwosci planowania jednorocznych wydatkow
i zakupow inwestycyjnych. Pomimo takich zatozen zadania inwestycyjne o takim
charakterze byty realizowane zaréwno w przyjetych przez Zarzad planach budzetu, jak
i w ramach dokonywanych w ciggu roku zmian planu. Szczegétowa kontrola zadan
0 wymienionym wyzej charakterze realizowanych przez Mazowiecki Zarzad Drog
Wojewddzkich oraz Departament Nadzoru Whascicielskiego i Inwestycji Urzedu
Mazowieckiego wykazata, Zze jednostki na ten cel poniosty wydatki w kwocie
86.274,0tys. zt w 2011 r. i 37.255,8tys.zt w 2013 r. Wydatki te zostaty w catosci
sfinansowane ze $rodkéw wilasnych budzetu wojewddztwa (bez S$rodkdéw na
wspoffinansowanie  zadan  dofinansowanych $rodkami  UE lub innymi  $rodkami
zagranicznymi i krajowymi).

(dowod: akta kontroli str. 1001-1175, 1289-1428, 1557-1563, 1568-1569)

Sekretarz Wojewodztwa Mazowieckiego wyjasnit m.in., ze majac na wzgledzie zaréwno
interesy budzetu wojewddztwa, jak rowniez celowos¢ zadan, uzasadniong dobrem
wspolnoty samorzadowej Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uznat, iz zasadne byto
podjecie decyzji o ich realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 2571-2572, 3578-3579)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie oceniajac celowosci* realizowanych zadan, zwraca uwage, ze
zastosowanie dyscypliny budzetowej przez Zarzadu Wojewodztwa w roku 2011 i 2013
w omawianym zakresie spowodowatoby zmniejszenie wydatkéw co najmniej o wskazane
wyzej kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 1568, 1576-1581)

Zarzad Wojewddztwa przy planowaniu budzetu na rok 2014, samodzielnie opracowat plany
finansowe dla Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewodzkich oraz Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Inwestycji Urzedu Marszatkowskiego, wskazujac im jednoczesnie wykaz
zadan i zakup6w inwestycyjnych do zrealizowania w roku budzetowym. Dziatanie to byto
niezgodne z § 4 ust. 1 uchwaty nr 153/10 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
11 pazdziernika 2010 r., ktory stanowi, ze Zarzad Wojewoddztwa opracowuije projekt uchwaty
budzetowej wojewddztwa na podstawie ofrzymanych materiatdw planistycznych
z departamentow Urzedu Marszatkowskiego i wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych (§ 3 ust. 1).

(dowod: akta kontroli str. 1429-1529)

Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-Prawnych  wyjasnita m.in.,
Ze odstgpienie od ustalonej procedury opracowania projektu budzetu spowodowane byto
podjeciem przez organy Wojewodztwa decyzji co do rozwigzania kryzysu, w jakim
Wojewddztwo sie znalazto. Wstrzymanie prac w tym zakresie spowodowane byto réwniez

3 Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych.
4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o NIK kontrola dziatalno$ci samorzadu terytorialnego przeprowadzana jest pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci z wytaczeniem kryterium celowosci.
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oczekiwaniem na reakcje przedstawicieli strony rzadowej na kierowane przez organy
Wojewddztwa prosby i wystapienia w sprawie zaniechania poboru wptaty do budzetu
panstwa lub wydania rozporzadzenia w sprawie czesciowego zaniechania tego poboru.

(dowdd: akta kontroli str. 1532-1556)

Plan dochodéw i wydatkéw nie byt na biezaco adaptowany do realnych warunkéw
makroekonomicznych Wojewodztwa. W Informacji dla Zarzadu z dnia 21 maja 2013 r.
podano, ze zrealizowane wptywy z CIT byly od poczatku roku do dnia 30 kwietnia
2013 r. nizsze 0 31% niz w analogicznym okresie roku 2012. Jednak dopiero w pazdzierniku
i listopadzie 2013 r. dostosowano do realnych warunkéw (zmniejszono) plan dochoddéw
i wydatkow na rok 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 120-125, 221-233, 293-297, 1548-1552, 1811-1846, 3511-3516)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa nie zastosowat wymaganej ostroznosci
przy planowaniu dochoddw, co przejawito sie¢ wykonaniem nizszym od pierwotnego
zatozenia od 12% do 23%. W rezultacie planowane wydatki (jak rowniez wskaznik
dopuszczalnego zadtuzenia) szacowane bylty w odniesieniu do zawyzonych mozliwosci
finansowych. Dodatkowo trudne do przewidzenia zatamanie wptywéw z CIT w kwietniu
2013 r., pogtebito luke pomiedzy potrzebami wydatkowymi a rzeczywistymi wptywami.
Zarzad Wojewddztwa z duzym opOznieniem zareagowat na to zdarzenie i dopiero
w ostatnim kwartale roku dostosowat plan dochoddéw i wydatkéw do aktualnej sytuacji.
W rezultacie poczynione w trakcie roku oszczedno$ci okazaly sie niewystarczajace
by uniknaé powstania zobowigzan wymagalnych na koniec 2013 r.

2. Realizacja planu dochoddéw i wydatkow

W okresie objetym kontrolg wykonano dochody w wysokosci 2.457.672 tys. zt w 2011 r.,
2.489.338,8 tys. zt w 2012 r., 2.164.668,9 tys. zt w 2013 r. Dochody te stanowity od 77%
do 88% dochodéw ujetych w uchwatach budzetowych przed zmianami. W | potowie 2014 r.
zrealizowano dochody w kwocie 1.229.385,5 tys. zt, tj. 46% pierwotnego planu. Dochody
wiasne wojewodztwa w latach 2011-2012 byty na podobnym poziomie i wyniosty 1.600.255
tys. zt i 1.598.570 tys. z. W 2013 r. nastagpito ich zmniejszenie do kwoty 1.406.427 tys. zt,
ti. 0 12% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Po uwzglednieniu wptaty do budzetu
panstwa przeznaczonej na czeS¢ regionalng subwencji ogoinej dla wojewddztw
(zaplanowanej w wydatkach), do dyspozycji Wojewodztwa pozostawato 972.362,6 tys. zt
w 2011 r., 939.743,2 tys. zt w 2012 r. i 914.626,7 tys. zt w 2013 r. W latach tych udziat
dochodéw wiasnych w dochodach ogétem byt wzglednie stabilny.

(dowdd: akta kontroli str. 11-233, 255-279, 1810-1858, 1857, 3580-3676)

Zrealizowano wydatki w kwocie 2.594.102,5 tys. zt w 2011 r., 2.462.864,6 tys. zt w 2012 r.
i 2.191.572,4 tys. zt w 2013 r. Ich realizacja, w odniesieniu do planu po zmianach, byta na
poziomie 95,1% w 2011 r., 96,5% w 2012 r. i 80,7% w 2013 r. Na koniec | p&trocza 2014 r.
wykonanie wyniosto 1.118.030,3 tys. zti stanowito 36,7% kwoty planowane;.

Analiza wydatkow wykazata, ze w stosunku do roku poprzedniego wykonanie roku 2013
byto nizsze 0 271.292,2 tys. zt, jezeli wzig¢ pod uwage wydatki z pominigciem wptaty czesci
regionalnej subwencji ogoinej dla wojewddztw, zmniejszenie w pozostatlym zakresie
wyniosto juz tylko 104.264,6 tys. zt5. Co istotne jednak, ze w 2013 r. wzrosty wydatki
finansowane ze zrodet wiasnych bez tzw. wspotfinansowania® (pozostate po zmniejszeniu
0 wplate na czeSC regionalng subwencji ogolnej). Wzrost ten wynosit 32.564,8 tys. z,
z tym, ze wydatki majatkowe wzrosty 0 26.033,1 tys. zt a wydatki biezace 0 6.531,7 tys. zt.
Na wzrost wydatkow biezacych wptynety w szczegoino$ci wieksze 0 49.907,5 tys. zt dotacje
podmiotowe.

5 Wpfata na rzecz budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewodztw  wyniosta
w 2012 r. 658.827,1 tys. zt,aw 2013 r. 491.800,4 tys. zt

& Wydatki poniesione na inne cele niz wspétfinansowanie realizacji projektow dofinasowanych ze $rodkéw UE lub innych Zrodet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej
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Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze na wzrost wydatkow majatkowych ztozyly sie
inwestycie drogowe (przesuniecie wydatku 32 min zt z roku poprzedniego)
i dokapitalizowanie spétek zdrowotnych (11,4 min zt). Wzrost dotacji podmiotowych wynikat
z wyzszej rekompensaty dla przewozow kolejowych na rzecz spdtek: Koleje Mazowieckie —
KM Sp. z 0.0. i Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 1562-1569, 2691, 3557, 3659-3661, 3747-3813)

Na koniec okreséw objetych kontrolg budzet Wojewddztwa zamknat sie deficytem
w wysokosci 136.430,4 tys. zt w 2011 r., nadwyzkg w kwocie 26.474,2 tys. zt w 2012 r.
i deficytem wynoszacym 26.902,6 tys. zt w 2013 r. Na koniec | pétrocza 2014 r. osiggnieto
nadwyzke w kwocie 111.355,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3174-3238)

Na koniec 2013 r. powstaty zobowigzania wymagalne Wojewodztwa Mazowieckiego z tytutu
wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdinej dla
wojewddztw w kwocie 169.545,0 tys. zi. Na dzien 30 czerwca 2014 r. wyniosty one
213.856,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 377, 3002, 3385-3506)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Organizacyjno-Prawnych wyjasnita, ze
wptaty do budzetu dokonywane byty w miare posiadanych Srodkéw. Jednocze$nie przyjeto
stanowisko, ze $rodki wiasne Wojewddztwa powinny by¢ w pierwszej kolejnosci kierowane
na regulowanie biezacych zadan wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3262-3275)

Z ustalen kontroli wynika, ze pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej Wojewodztwa w 2013 r.
zawarto umowy na realizacje jednorocznych zadan badz zakupow inwestycyjnych na taczng
kwote 26.079,2 tys. zt (zrealizowane wydatki wyniosty 25.709,9 tys. zt). Ponadto od
18 czerwca 2013 r. mimo podjecia dziatan w kierunku ograniczenia wydatkow’, zawarto
umowy na realizacie wieloletnich zadan badz zakupéw inwestycyjnych na taczng kwote
41.544,0 tys. zt (w 2013 r. wydatki wyniosty 6.494,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1322, 1346, 1396, 1379, 2548-2568)

Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-Prawnych w ztozonych wyjasnieniach
podata, ze umowy zawarte na nowe zadania inwestycyjne badz zakupy inwestycyjne
spowodowane byly nieprzewidzianymi okoliczno$ciami badz (w przypadku inwestycii
i zakupow drogowych) konieczno$cig wykonywania ustawowych obowigzkéw zarzadcy
drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 3558-3577)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie oceniajac celowosci® wykonanych na podstawie tych umow
wydatkdw, zwraca uwage, ze realizujac program ostroznosciowy Zarzad Wojewodztwa mogt
(zgodnie z zatozeniami tego programu) poczyni¢ oszczedno$ci poprzez nieprzyjmowanie do
realizacji nowych zadan finansowanych ze $rodkdw wtasnych, co przyczynitoby sie do
poprawienia sytuaciji finansowej Wojewddztwa i wptyneto na zmniejszenie zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacie wydatkéw w 2013 r. w zwigzku
z powstatymi zobowigzaniami wymagalnymi z tytutu nieuiszczonej w terminie wpfaty do
budzetu panstwa. Zrealizowane w tym okresie wydatki ze $rodkéw bedacych w dyspozycji
Wojewodztwa, bez uwzglednienia ww. wptaty, byly wyzsze w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 19.873 tys. zt, przy czym porownujac tylko srodki niezaangazowane we
wspoffinansowanie realizacji z udziatem $rodkéw z UE badz z innych zrédet bezzwrotne;

7 Pismem z dnia 18 czerwca 2013 r., Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego poinformowat wszystkie jednostki
0 zmniejszeniu sie planowanych dochodéw budzetu z tytutu podatku CIT o 25% w poréwnaniu do analogicznego okresu
w roku poprzednim i zwrécit sie z prosbg do kierownikow tych jednostek o przeprowadzenie w terminie do 28 czerwca
2013 r. analizy wydatkéw w celu wdrozenia oszczgdnosci.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o NIK kontrola dziatalnosci samorzadu terytorialnego przeprowadzana jest pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci z wytaczeniem kryterium celowosci.
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pomocy zagranicznej wzrost ten wyniost 32.564,9 tys.zt. Zdaniem NIK taki wzrost
wydatkéw $wiadczy o niewystarczajacych dziataniach ostroznos$ciowych podejmowanych
przez Zarzad Wojewddztwa w zakresie ograniczenia wydatkow.

3. Ksztaltowania sie potrzeb pozyczkowych oraz stanu i kierunkéw
zadtuzenia

3.1. Potrzeby pozyczkowe

Stan zadluzenia Wojewodztwa Mazowieckiego na dzien 30 czerwca 2014 r. z tytutu
dtugoterminowych zobowigzan wynosit 1.414.910,7 tys. zt. Zadtuzenie stanowity kredyty
oraz pozyczki zaciagniete w Europejskim Banku Inwestycyjnym (664.193,5 tys. zt) i Banku
Rozwoju Rady Europy (332.594,6 tys. zt), euroobligacje 341.193,8 tys. zt oraz przejety
kredyt Szpitala Brodnowskiego w Warszawie (76.928,8 tys. zt).

Na dzien 30 czerwca 2014 r. zobowigzania w walucie obcej (pozyczka w Banku Rozwoju
Rady Europy i obligacje) wynosity 161.933,3 tys. euro, tj. 673.788,4 tys. zt° i stanowity
47,6 % zobowigzan ogétem. Zobowigzania kredytowe w walucie krajowej i obcej wynikaty
z umow podpisanych w latach 2007-2010.

(dowod: akta kontroli str. 376-377, 402-428, 430-485, 534-561, 671-713, 895-920, 2069-2081)

Zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek sptacane bylo zgodnie z przyjetymi
harmonogramami. W latach 2011-2014 (I potowa) dokonano wydatkéw w kwocie
194.210,1 tys. zt tytutem splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek zaciggnietych
w instytucjach miedzynarodowych i 120.274,9 tys. zt tytutem splaty odsetek od kredytow
oraz 89.812,7 tys. zt z tytutu odsetek od obligacji. Ponadto wydatkowano 7.794,2 tys. zt na
odsetki od przejetego kredytu Szpitala Brédnowskiego.

W 2011 i 2013 r. wystapity przedterminowe ptatnosci rat kapitatowych kredytow i odsetek.
W grudniu 2011 r., 18 lat przed terminem, sptacono kredyt zaciagniety w EBI (umowa
z 2006r.) w kwocie 175.186,3 tys. zt. Z tytutu wcze$niejszej sptaty kredytu zaptacono nizsze
0 74.314,9 tys. zt odsetki. Trzy miesigce przed terminem, we wrzesniu 2013 r., spfacono
rate kredytu z 2008 r. w EBI (2.903,2 tys. zl) oraz rate pozyczki zaciggnietej w 2007 r.,
w Banku Rozwoju Rady Europy (13.217,3 tys. z). W 2013 r., z wyprzedzeniem
uregulowano tez odsetki od kredytow w kwocie 7.980,3 tys. zt. Przedterminowe ptatnosci
w roku 2011 i 2013 wynikaty z trudnej finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego
uzasadnionej zagrozeniem braku Srodkow w kolejnych miesigcach na sptate rat
kapitatowych i odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 378, 390-394, 429, 529-531, 2058-2068)

Od Il potowy 2006 r. do konca 2011 r., zgodnie z umowami o kredyty bankowe, $rodki
z otrzymanych kredytow przeznaczone byly na finansowanie zadan inwestycyjnych
jednostek opieki zdrowotnej oraz kultury i edukacji, a takze na inwestycje zwigzane
z drogami.

(dowdd: akta kontroli str. 486-528, 661-670, 671-713, 714, 2082-2085)

W latach 2011-2014 (I potowa) Zarzad Wojewodztwa zaciggat i splacat, do wysokosci
upowaznienia okreslonego w uchwale budzetowej Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego,
kredyt w rachunku biezacym na sfinansowanie przejsciowego deficytu do 300.000,0 tys. zt
rocznie. W okresie tym zaciggnieto kredyty w rachunku biezacym w tacznej wysokosci
640.924,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 533, 671-713)

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, 5 listopada 2013 r., przyjat ,Program postepowania
ostrozno$ciowego Wojewddztwa Mazowieckiego®. Koniecznos¢ jego przyjecia wynikata z
faktu, ze kwota diugu na koniec Ill kwartatu 2013 r. stanowita 58,26% planowanych
dochodéw. W programie tym zatozono uzyskanie poprawy sytuacji finansowej w oparciu o
dwa podstawowe dziatania:

9 Sredni kursu NBP EUR/PLN z dnia 30.06.2014 r. to 4,1609.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1) ograniczanie wydatkéw budzetowych;
2) postulowane zmiany w przepisach normujacych zasady naliczania wptaty do budzetu
panstwa przeznaczonej na czeS¢ regionalng subwencji ogoéinej dla wojewodztw.

Opracowanie programu ostrozno$ciowego bylo warunkiem wystapienia o pozyczke
z budzetu panstwa w kwocie 220.000,0 tys. zt na sfinansowanie czesci planowanego
w 2013 r. deficytu budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego. Z wnioskiem o pozyczke do
Ministra Finansow Wojewodztwo wystapito dopiero 26 listopada 2013 r. Pozyczka nie
zostata przyznana, gdyz do korca 2013 r. Zarzad Wojewddztwa nie przediozyt
wymaganego przepisami § 3 ust. 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytoriainego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych™ raportu
Regionalnej Izby Obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej. Kolegium RIO
w Warszawie, na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2013 r., podjeto decyzje o sporzadzeniu
raportu 0 stanie gospodarki finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie do
27 lutego 2014 r. Data ta zostata wyznaczona w zwigzku z uptywajgcym terminem
przekazania RIO sprawozdan budzetowych za 2013 r. Zgodnie z wyznaczonym terminem,
tj. 27 lutego 2014 r. ,Raport o stanie gospodarki finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego”
zostat przekazany przez Prezesa RIO Marszatkowi Wojewddztwa.

Sejmik Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatami nr 140 i 141 z 28 kwietnia
2014 r. wyrazit zgode na uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa a uchwatg Nr 139/14 z dnia
28 kwietnia 2014 r. przyjat kolejny ,Program postepowania ostroznosciowego Wojewddztwa
Mazowieckiego”.

Na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wcze$niej zaciagnietych pozyczek
i kredytéw w budzecie roku 2014 zaplanowano dwie pozyczki z budzetu parfistwa w kwocie
246.527,9 tys. zt oraz 153.472,1 tys. zk. Minister Finansow podjat decyzje o udzieleniu
pozyczki w kwocie 246.527,9 tys. zt, jednak do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata
podpisana umowa. Marszatek negocjowat tre$¢ umowy i wysokos¢ oprocentowania (0,01%
zamiast proponowanej przez Ministra Finanséw % stopy redyskonta weksli w NBP, nie
mniej niz 3% w skali kraju).

Podjecie ostatecznej decyzji w sprawie drugiej pozyczki Minister Finanséw uzaleznit od
,uzyskaniu informacji na temat wplywu na prognozowang sytuacje finansowg samorzadu
projektu zmian zasad wyliczania wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes$é
regionalng subwencji ogdinej” oraz ,uzyskania informacji na temat wykonanych wptywdw
z tytutu podatkéw dochodowych za trzy kwartaty 2014 r.”, co jego zdaniem bedzie miato
istotne znaczenie dla oszacowania faktycznych potrzeb pozyczkowych Wojewddztwa
Mazowieckiego w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 671-714, 2058-2068, 2090-2379)

W latach 2011-2014 (I potowa), zrealizowany byt obowigzek wynikajacy z przepisdw
art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dtugu jednostki samorzadu terytoriainego byty tozsame z przyjetymi w budzecie
Wojewodztwa Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 2050-2057)

Wojewodztwo Mazowieckie miato ograniczone mozliwosci  zaciggania  kredytow
dtugoterminowych ze wzgledu na realne niebezpieczenstwo przekroczenia ustawowego
limitu zadtuzenia. Spowodowato to w latach 2011-2013 wzrost wykorzystania kredytu
w rachunku biezacym z 84.844,0 tys. zt w 2011 r. do 230.300,0 tys. zt w roku 2013. Wzrosty
réwniez koszty jego obstugi (odsetki i prowizja) z 252,4 tys. zt w 2011 r. do 3.723,4 tys. zt
w 2013 r. W | potowie 2014 r. kredyt ten wyniost 145.280,3 tys. zt, a koszty jego obstugi
632,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 533)

10 Dz. U. Nr 257, poz. 1730.



Ocena czastkowa

Zaciagniecie pozyczki w euro moze powodowaé wzrost kosztéw jej obstugi o rdznice
kursowe. Ryzyko réznic kursowych wystepuje w odniesieniu do pozyczki zaciggnietej
w Banku Rozwoju Rady Europy (CEB) i obligacji. Przyktadowo w odniesieniu do pozyczki
z CEB dodatnia réznica kursowa z tytutu deprecjacji ztotego pomiedzy dniem wyptaty
$rodkéw a dniem 30 czerwca 2014 r. wynosi 28.579,3 tys. zt''. Gdyby pierwszq rate
pozyczki z wrzesnia 2013 r. uregulowano wedtug kursu z korica 2007 r., bytaby ona nizsza
02.232,4 tys. zt (wyniostaby 10.984,9 tys. z4).

Podobnie moze nastapi¢ wzrost kosztow przy wykupie obligaciji, aczkolwiek jest on mniej
prawdopodobny. Na koniec roku emisji obligaciji (2009) ich warto$¢ wynosita 354.302 tys. L,
a na 30 czerwca 2014 r. — 341.193,8 tys. zt, co daje ujemng roznice kursowq
13.108,2 tys. zt'2. W tym przypadku ujemna réznica kursowa powinna sie utrzymaé takze
w latach wykupu obligacji 2017-2019. W Wieloletniej Prognozie Finansowej, zgodnie
z ,Wytycznymi Ministra Finansow dotyczacymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego™3, przyjeto dla tego
okresu kurs pin/euro 4,20, co daje réznice ujemnag na wykupie obligacji 9.902,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 379, 671-713, 2058-2068, 3508-3521)

Z-ca Gtdwnego Ksiegowego Urzedu Marszatkowskiego wyjasnita, ze Zarzad Wojewodztwa
majac $wiadomo$¢ tego, Zze zobowigzania walutowe stanowig ponad 50% ogdtu
zobowigzan, w prognozach przyjgt scenariusz 15% deprecjacji kursu ztotego, zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz wyszedt z zatozenia, ze rdznica migdzy stratami
i zyskami kursowymi bedzie nizsza niz koszty zabezpieczenia sie przed ryzykiem
walutowym.

(dowod: akta kontroli str. 758, 3520-3521)

Na koniec | pdirocza 2014 r. dlug Wojewodztwa osiggnat warto$¢ 1.628.767,1 tys. zt.
Najwyzsze kwoty ok. 1.093,7 min zt spfat rat kredytow (pozyczki) i obligacji oraz odsetek
przypada¢ bedg na lata 2015-2019**. Dochody w tych latach oszacowano ogdétem na
10.092,0 min zt. Najwyzsza prognozowana kwota splaty przypadnie na rok 2017 -
275.068,7 tys. zt i bedzie wyzsza 3,5 krotnie od tej sptaconej w 2013 r. Dochody ogotem
prognozowane dla 2017 r. (1.891.979,9 tys. zt) bedg o 12,6% nizsze od zrealizowanych
dochodéw w 2013 r. Na lata 2017-18 przypadnie najwyzsza relacja sptaty kredytow,
obligacji i odsetek do dochoddw, ktéra wyniesie 13,3%-14,5%, podczas gdy w roku 2013
byto to 3,3%. Zdaniem NIK niepokoi¢ moze sytuacja, ze w latach 2011- 2013 prognozy
dochodéw znacznie odbiegaty od wykonania, co moze wptynaé na znaczne pogorszenie
wskazanej relacji dla lat 2017-2018. Szacowana w WPF' kwota wydatkéw w latach
2015-2019 nie ulegnie istotnej zmianie i bedzie wynosita od 2.291.635,9 tys. zt w 2015 r.,
1.700.847 4 tys. ztw 2017 r. do 1.843.961,4 tys. ztw 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 393-401, 671-714, 3509-3522, 3559-3564)

Potrzeby pozyczkowe dostosowano do mozliwosci finansowych  Wojewodztwa
Mazowieckiego. W latach 2011-2013 nie zaciagnieto nowych kredytéw dtugoterminowych.
Zobowigzania z tytutu kredytow zaciggnietych przed rokiem 2011 regulowano terminowo.
Przejsciowe niedobory finansowane byty kredytem w rachunku biezacym. Wystapiono takze
do Ministra Finansow o udzielenie pozyczek z budzetu panstwa. Wsparcie to miato
umozliwi¢ wptate na rzecz budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogoinej dla wojewodztw.

" Pierwsza transza pozyczki w kwocie 46 min euro byla zrealizowana w grudniu 2007r. Sredni kurs NBP pin/euro na
31 grudnia 2007 r. wynosit 3,5820, a na 30 czerwca 2014 r. - 4,1609. Na 30 czerwca 2014 r. dodatnie réznice kursowe
wynoszg 26.629,4 tys. zt. Ustalajac roznice kursowe przyjeto uproszczenie polegajace na nieuwzglednieniu sptaconej
pierwszej raty | transzy we wrzesniu 2013 . Druga transze w kwocie 37 min euro uzyskano w lipcu 2009 r. Sredni kurs NBP
pln/euro wyniést 4,1082 w dniu 31 grudnia 2009 r. Na 30 czerwca 2014 r. dodatnia roznica kursowa to 1.949,9 tys. z!.

12 Obligacje wyemitowano w kwocie 82.000,0 euro.

'3 Aktualizacja - listopad 2013 r.

4 Program Postgpowania Ostroznosciowego Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski, Warszawa kwiecien
2014r.,s.73-76.

15 Zawartej w Programie Postepowania Ostrozno$ciowego Wojewodztwa Mazowieckiego z kwietnia 2014 r.
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3.2. Stan i kierunki zadtuzenia

Najwiekszy przyrost diugu Wojewddztwa Mazowieckiego nastapit w latach 2006-2009.
Ksztattowat sie on odpowiednio w 2006 r. - 61.377,6 tys. zt, a nastepnie 352.019,6 tys. zt
w 2007 r., 924.498,6 tys. zt w 2008 r. i 1.263.231,6 tys. zt w 2009 r. W latach 2011-2014
(I potowa) tempo zadtuzenia Wojewddztwa Mazowieckiego malato, a diug wzrést
0188.773,7 tys. zt.

W latach 2011-2014 (I polowa) zobowigzania Wojewodztwa Mazowieckiego wzrosty
2 1.398.775,0 tys. zt na koniec 2011 r. do 1.628.767,1 tys. zt na koniec | potrocza 2014 r.,
tj. 0229.992,1 tys. zt (16,4%). W strukturze zobowigzan przewazaty kredyty i pozyczki oraz
euroobligacje. Ich udziat zmalat ze 100,0% na koniec 2011 r. do 86,9% na koniec | pétrocza
2014 r., z powodu powstania w latach 2013-2014 zobowigzar wymagalnych, ktérych udziat
w strukturze wynidst 10,7% (169.597,8 tys. zt) na koniec 2013 r. i 13,1% (213.856,4 tys. z)
na koniec | potrocza 2014 r. Zobowigzania diugoterminowe wynikaty z zaciggnietych
kredytéw i pozyczki (EBI, CEB), a od 2012 r. takze z przejetych kredytéw po Szpitalu
Brodnowskim. Udziat zobowigzan dtugoterminowych w strukturze zobowigzan ogdtem
zmniejszyt sie z 74,1% (1.036.594,4 tys. zt) na koniec 2011 r. do 65,9% (1.073.716,9 tys. z})
na koniec | potrocza 2014 r. Udziat w strukturze zobowigzan z tytutu papieréw
wartosciowych, w zwigzku z emisjg w 2009 r. euroobligacji, zmniejszyt sie z 25,9%
(362.177,6 tys. zt) na koniec 2011 r. do 20,9% (341.193,8 tys. zt) na koniec | pdtrocza
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 376-377, 385, 671-714, 2040-2043, 3261-3317)

W latach 2011-2013 wptaty na rzecz budzetu panstwa z przeznaczeniem na czesé
regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw stanowity odpowiednio 39,72%, 42,06%
i 3581% dochodéw podatkowych. W 2014 r., wedlug ,Programu Postepowania
Ostroznosciowego Wojewodztwa Mazowieckiego z kwietnia 2014 r.”, wptaty majq osiagnaé
57,56% tych dochodéw, przy uwzglednieniu zalegtych ptatnosci roku poprzedniego.
Wojewddztwo nie dokonato naleznych za 2013 r. wptat do budzetu panistwa na kwote
169.545 tys. zt, a w | potroczu 2014 r. na kwote 169.541,5 tys. zt, co miato wptyw na wzrost
zadtuzenia.

Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych fgczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie mogta
przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogdtem tej jednostki w danym roku budzetowym.
Wojewddztwo Mazowieckie nie przekroczyto tego limitu w latach 2011-2012 uzyskujac
wskazniki 56,91% oraz 57,38%. W roku 2013 wskaznik zostat przekroczony i osiagnat
73,34%. Przyczyng tego stanu rzeczy byt spadek dochodéw oraz wzrost diugu o 11,1%,
ti. 0 159,1 min zt, w tym gtéwnie z tytutu powstania zobowigzania wymagalnego z tytutu
wptaty na rzecz budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwenciji ogéine;
dla wojewodztw oraz wyzszego o0 0,059 zt kursu euro w poréwnaniu z 2012 r.'6 Od stycznia
2014 r. wskaznik ten zostat zastgpiony przez indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia
wynikajacy z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wedtug
danych planistycznych w roku 2014 wskaznik ten zostanie spetniony przez Wojewddztwo.

Wojewddztwo Mazowieckie w latach 2011-2013 nie przekroczyto 15%-ego wskaznika limitu
sptat zadtuzenia, wynikajacego z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, uzyskujac odpowiednio 10,44%, 3,38% oraz 3,40%.

(dowdd: akta kontroli str. 635-640, 2047-2049)

W latach 2011-2014 udzielono 14 poreczen kredytowych (10 jednostkom) na kwote
244 3477 tys. t, z tego w 20111 2013 r. po cztery poreczenia, sze$¢ poreczen w 2012 r.,
a w | pétroczu 2014 r. nie udzielano zadnego poreczenia. Kwoty poreczen ogotem wyniosty
20.671,2 tys. zt w 2011 r.,164.320,1 tys. zt w 2012 r. oraz 59.356,3 tys. zt w 2013 r.
Poreczenia w tych latach dotyczyly gtéwnie jednostek stuzby zdrowia. Warto$¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen na 30 czerwca 2014 r. wyniosta
149.870,4 tys. z+. W tym okresie nie wystapity zobowigzania wymagaine z tytutu udzielonych

6 Na dzien 31.12.2012 r. $redni kurs PLN/EUR NBP wyniést 4,0882, natomiast na koniec 2013 r. 4,1472.
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poreczen. Warto$¢ udzielonych poreczen przypadajacych potencjalnie do sptaty w danym
roku, zgodnie z zawartg umowg w 2011 r. wyniosta 40.282,1 tys. zt, a w | pétroczu 2014 r.
21.045,5 tys. zt.

W analizowanym okresie z tytutu poreczen wydano 47.905,2 tys. zi, w tym w 2011 r.
20.671,1 tys. zt, a w | pdtroczu 2014 r. 6.724,9 tys. zt. Limity rocznych odpowiedzialnosci
Zarzadu Wojewddztwa z tytutu poreczen, ustalone w uchwatach Sejmiku Mazowieckiego
nie zostaty przekroczone.

W zwigzku z poreczeniami kredytowymi udzielonymi do 30 czerwca 2014 r. w kwocie
ogdtem 222.076,3 tys. zt odpowiedzialnos¢ Wojewddztwa Mazowieckiego rozcigga sie na
15 lat do roku 2028. Najwyzsze kwoty przypadaja na rok 2014 — 21.024,6 tys. zt, 2015 -
18.907,9 tys. zt i 2022 — 22.507,4 tys. zt (przy Sredniorocznej kwocie w okresie 15 lat
14.805,1 tys. zt).

W latach 2011-2014 dochody (nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami) z tytutu ugdd
dotyczacych poreczen wyniosty: 2.453,0 tys. zt w 2011 r., 267,4 tys. zt w 2012 r,,
1.407,4 tys. zt w 2013 r., oraz 12,0 tys. zt w | pétroczu 2014 .

W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo Mazowieckie nie udzielato gwarancii.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wyniku badania czterech poreczen udzielonych
w 2013 r. jednostkom stuzby zdrowia na kwote 59.356,3 tys. z, w zwigzku z zaciggnietymi
przez nie kredytami. Udzielenie poreczen poprzedzone bylo analizg sytuacji ekonomiczno-
finansowej jednostki.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji Urzedu Marszatkowskiego
wyjasnit, ze monitoring nad udzielonymi poreczeniami prowadzony jest z wykorzystaniem
sprawozdan dotyczacych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow
przesytanych kwartalnie przez podmioty, ktdrym Wojewodztwo Mazowieckie udzielito
poreczenia. Jednostki, ktérym udzielono poreczenia we wiasnym zakresie informowaty
0 potencjalnym zagrozeniu ciggtosci sptat zobowigzan oraz wnioskowaty o wsparcie
Wojewodztwa w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 532, 749-755, 921-1000, 2001-2027, 3354-3384, 3509-3522)

Liczba jednostek, ktorym udzielono pozyczki, zmalata z 8 w 2011 r. do jednej w 2013 r.
Kwota udzielonych pozyczek zmniejszyta sie z 30.327,8 tys. zt w 2011 r. do 2.000,0 tys. zt
w 2013 r. Pozyczek udzielano jednostkom stuzby zdrowia w celu restrukturyzaciji i splaty
zobowigzan publicznoprawnych. W pierwszej potowie 2014 r. pozyczek udzielono trzem
jednostkom na kwote 19.000,0 tys. zt. Przychody z tytutu sptaty pozyczek zmniejszyty sie
250.690,9 tys. zt w 2011 r., 17.024,1 tys. zt w 2013 r. do zera w | potowie 2014 .

Z-ca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-Prawnych wyjasnita, ze udzielenie nowych
pozyczek przez Zarzad wynikato z trudnej sytuacji finansowej szpitali. Rowniez wszystkie
naleznosci z tytulu pozyczek udzielonych z budzetu Wojewddztwa przystugujg od
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej lub ich nastepcéw prawnych.
W zwigzku ze ztozonymi przez wierzycieli wnioskami o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci
z tytutu pozyczek (réwniez wnioskéw o umorzenie) oraz potencjalnymi zobowigzaniami
Zarzad zaakceptowat rozwigzanie idace w kierunku udzielania ulg w formie odroczenia
terminu ptatnosci/roztozenia na raty (a nie umorzenia). Natomiast ujemne wyniki finansowe
spzoz miaty by¢ pokryte przez Wojewodztwo'” z istniejacych zobowigzan spzoz wobec
Wojewddztwa, w tym zobowigzan z tytutu pozyczek. W przypadku przeksztatcenia zaktaddw
w spdtki handlowe pozostajace do sptaty naleznosci z tytutu pozyczek bytyby przeznaczane
na konwersje kapitatu powstajacych spdtek. Decyzja co do sposobu kompensaty oraz
konwersji na kapitat powstajacych spotek ma by¢ podjeta w Il pétroczu 2014 r.

Zdaniem NIK niezbedne sg dalsze dziatania nadzorcze Wojewddztwa wobec spzoz
w kierunku zmniejszenia obcigzenia budzetu Wojewddztwa sytuacjg finansowg tych
podmiotdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2028, 3260-3289, 3558-3562)

17 Zgodnie z dyspozycja art. 59 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 ze z.) podmiot tworzacy spzoz moze
w okresie do 30 wrze$nia danego roku pokry¢ ujemny wynik spzoz za ubiegly rok lub do 30 czerwca roku nastgpnego
podja¢ uchwate o zmianie formy organizacyjno-prawnej albo likwidacji spzoz.
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Na ksztattowanie sig kwoty dtugu Wojewodztwa wptyw miaty zobowigzania przejmowane po
zlikwidowanych samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej. W 2012 r. przejeto
zobowigzania po zlikwidowanym Szpitalu Brédnowskim — 84.957,2 tys. zt, a w roku 2013 -
zobowigzania z tytutu przeksztatcenia Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjnego i Medycyny
Pracy ,ATTIS” w spdtke z 0.0. (4.098,6 tys. zt). Zobowigzania po zlikwidowanym Szpitalu
Brodnowskim na koniec roku 2012 wynosity 83.813,8 tys. zt, na koniec 2013 r. -
79.237,1 tys. zt, a na dzien 30 czerwca 2014 r. — 76.928,8 tys. zt. Natomiast zobowigzania
przejete od Centrum Leczniczo-Rehabilitacyjnego i Medycyny Pracy ,ATTIS” po
przeksztatceniu w spotke kapitatowg w 2013 r. zostaty w catosci sptacone w 2013 r. z dotacji
uzyskanej na ten cel z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 377-378, 385, 390-391, 402-403, 671-713)

Na koniec 2011 r. zobowigzania SPZOZ wyniosty 441.989,7 tys. zt, a na koniec 2013 r.
4714143 tys. z, w tym  zobowigzania  wymagalne  odpowiednio
126.775,4 tys. zt i 122.461,7 tys. zt. W analizowanym okresie zobowigzania wystapity we
wszystkich SPZOZ, a zobowigzania wymagalne w 75% jednostek w 2013 r. Udziat
zobowigzan wymagalnych do zobowigzan ogétem wynosit na koniec 2011 r. — 28,7%,
a na koniec 2013 r. - 26%.

Zdaniem NIK nie nalezy oczekiwa¢ w najblizszej perspektywie spadku zobowigzan
wymagalnych SPZOZ. Nastepstwem tego rodzaju sytuacji moze by¢ koniecznosé pokrycia
przez Wojew6dztwo ujemnego wyniku finansowego SPZOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 377, 758, 2031-2034, 2040-2043, 3260-3282)

W wyjasnieniach podano, ze od 2014 r. w Wojewodztwie zaplanowano systematyczng
redukcje planowanej kwoty wydatkow z tytutu gwarancji i poreczen. Jednak biorac pod
uwage, Ze sg to instytucje ratujace zdrowie i zycie ludzkie wykorzystywane sg wszelkie
dostepne formy wsparcia tych placéwek, w tym poreczenia zacigganych kredytow.
W budzecie, ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg Wojewddztwa nie ujeto $rodkéw na
pokrycie ujemnych wynikow finansowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w latach 2015-2019. Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego oczekuje jednak
na zmiang ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
obowigzkowych wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogoinej dla wojewodztw, po uchwaleniu ktorej spodziewana jest poprawa kondycii
finansowej Wojewddztwa. W konsekwencji cze$¢  Srodkdw, ktora  Wojewddztwo
zobowigzane byto zaplanowaé na ww. wplate, zostanie przeznaczona m.in. na pokrycie
ujemnych wynikow finansowych SPZOZ.

(dowod: akta kontroli str. 758-759)

Zdaniem NIK Wojewodztwo nie powinno zdawa¢ sie na niesformutowane jeszcze
rozwigzania prawne lecz mie¢ zabezpieczone Srodki na powyzszy cel w pewnych Zrodtach
finansowania.

W analizowanym okresie wzrosty z 883.113,6 tys. zt na koniec 2011 r. do 935.624,3 tys. zt
na koniec | kwartatu 2014 r. zobowigzania spotek, w ktorych Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego posiadat co najmniej 50% udziat. Zobowigzania te mogg posrednio
oddziatywa¢ na budzet Wojewodztwa Mazowieckiego i wynikajg m.in. z zakupu taboru
przez spdtki z 0.0. Koleje Mazowieckie i Warszawskiej Kolei Dojazdowej. W 2011 r. spdtka
Koleje Mazowieckie wyemitowata obligacje na kwote 100 min euro w celu sfinansowania
inwestycji. Ryzyko kursowe obligacji, odsetki od obligacji oraz rosngce koszty ustug
transportowych zawarte sg w rekompensacie'®, ktérg Wojewddztwo Mazowieckie pfaci
Kolejom Mazowieckim. Obowigzek realizacji rekompensat zwigzany jest z przepisami
rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w  zakresie kolejowego i drogowego transportu

18 Poniewaz emisja obligacji KM wynika z finansowania inwestycji zwigzanych z transportem publicznym, koszty obstugi
obligacji ujete sa w rekompensacie.
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pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70%.

(dowdd: akta kontroli str. 2035-2043, 3508-3579)

W latach 2011-2013 nieznacznie zmniejszyta sie liczba spotek z ujemnym wynikiem
finansowym netto, w ktérych samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego posiada udziaty
(z 08miu jednostek w 2011 r. do siedmiu w 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 2406)

W Programie Postepowania OstroznoSciowego Wojewodztwa Mazowieckiego™®
najwyzsza kwota diugu Wojewodztwa prognozowana jest na rok 2014 — 1.852.067 4 tys. zt,
a nastepnie ma systematycznie sie obniza¢ aby w roku 2019 osiggna¢ poziom zerowy.
Zdaniem NIK prognoza zadtuzenia Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie czasowym
objetym Wieloletnig Prognoza Finansowg do 2039 r. moze byé obarczona btedem
systemowym, gdyz dokument ten podlega statym aktualizacjom. W latach 2011-2014
(I potowa) dokonano ogdétem 33 zmian WPF, przy tendencji wzrostu liczby zmian. W 2011 r.
dokonano sze$¢ zmian, tyle samo, co w pierwszej potowie 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2050-2057)

Niekorzystny wptyw na sytuacje finansowa Wojewddztwa Mazowieckiego miaty wzrastajace
od 2011 r. do potowy 2014 r. zobowigzania SPZOZ, z czego w 75% jednostek byty to
zobowigzania wymagalne, jak réwniez utrzymujacy sie od wrzeénia 2013 r. do potowy
2014 r. wysoki stan zobowigzan wymagalnych z tytutu wpfat na rzecz budzetu panstwa
zZ przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogéinej dla wojewddztw.

4. Zarzadzanie ptynnoscia

W okresie lipiec 2013 r.- czerwiec 2014 r. dochodzito do sytuacji zagrozenia ptynnosci
Wojewddztwa Mazowieckiego a nawet do jej utraty. Podstawowy wskaznik ptynnosci
finansowej (w uktadzie rzeczywistym?2') w Il potowie 2013 r. ksztattowat sie na poziomie
niewiele wyzszym niz 1, co mogto by¢ sygnatem dla jednostki o potencjalnym zagrozeniu
ptynnosci. Jednoczesnie wskaznik ptynnosci natychmiastowej | stopnia?? na koniec miesiecy
grudzien 2013 r., styczen i czerwiec 2014 r. ksztattowat sie na poziomie nizszym niz 1,
co $wiadczy o utracie ptynnosci finansowej na ten moment (na koniec pozostatych miesiecy
ksztattowat sie w przedziale 1,0 -1,12). Rdwniez wskaznik ptynnosci natychmiastowej
Il stopnia?® na poziomie ponizej 1 sygnalizowat zagroZzenie utraty ptynno$ci. Rezultatem
utraty ptynno$ci byt brak mozliwo$ci biezacego regulowania zobowiazan, przede wszystkim
z tytulu platnosci na rzecz budzetu z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencii
ogdinej dla wojewodztw.

Zdaniem NIK zarzadzanie ptynnoscig finansowg budzetu Wojewddztwa w 2013 r. okazato
sie niewystarczajaco skuteczne. Mimo podjetych dziatan majacych na celu ograniczenie
wydatkéw, w tym obowigzkowych wptat do budzetu panstwa, wykorzystania srodkow
w kredycie biezacym czy prob pozyskania nowych zrédet finansowania, problem powstatych
z tytulu utraty ptynnosci zobowigzan wymagalnych Wojewodztwa Mazowieckiego we
wrzesniu 2013 r. utrzymywat sie do korica okresu objetego kontrola.

Badanie pitynnoSci Wojewodztwa prowadzone przez Urzad na podstawie analiz
harmonogramu dochodéw wiasnych oraz wydatkow realizowanych ze srodkow wiasnych
w podziale na jednostki budzetowe miato charakter statyczny (planowane w danym okresie
dochody do planowanych wydatkdw) i dynamiczny (faktyczne wptywy i wydatki). Biorac pod
uwage, ze plan dochodéw wojewodztwa nie byt na biezaco urealniany, to analiza
planowanych dochodéw mogfa nie wskazywac¢ prawdziwej sytuacji Wojewodztwa w danym
momencie, tym samym utrudniajac przeciwdziatanie zagrozeniom. Ograniczenie planu

19(Dz.U.UE.L.07.315.1).

2 7 kwietnia 2014 r.,s. 71.

21 Stosunek zrealizowanych dochodow i przychodéw do poniesionych wydatkow i rozchodow.

22 Stosunek zrealizowanych dochodéw i przychodéw do poniesionych wydatkéw, rozchodow i zaciggnietych zobowigzan
wymagalnych.

2 Stosunek zrealizowanych dochodéw i przychodéw do poniesionych wydatkow, rozchodéw i zaciggnietych zobowigzan
wymagalnych i niewymagalnych.
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dochoddw i wydatkow nastapito dopiero z koricem pazdziernika i listopada 2013 r., podczas
gdy faktyczna utrata ptynnosci i niemoznos¢ realizacji zobowigzahn wymagalnych nastgpita
juz w potowie wrzesnia 2013 r. Z kolei analiza dynamiczna ptynnosci, dotyczaca wartosci
juz zrealizowanych dochoddw i wydatkéw, w zasadzie przekazuje informacje o sytuacji
utraty pltynnosci w momencie jej powstania, ograniczajac tym samym mozliwosci
prewencyjne.

W okresie od wrze$nia 2013 r. do czerwca 2014 r. na rachunku biezacym budzetu
Wojewodztwa (organu) na dzien poprzedzajacy obowigzek wptaty na rzecz budzetu
z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogélnej niejednokrotnie znajdowaty sie
srodki wystarczajace do dokonania wptaty w catosci lub przynajmniej w czesci wigkszej niz
wptata, ktdrej faktycznie dokonat Urzad. Rdwniez na koniec dnia, w ktérym przypadat termin
platno$ci raty, na rachunku pozostawaty niewykorzystane srodki. Jednocze$nie w 2013 r.
przedterminowo regulowano zobowigzania z tytutu sptaty kredytow dtugoterminowych.
Wymagalne w pazdzierniku i grudniu 2013 r. raty i odsetki na sume 21.841,5 tys. zt %
zaptacono w dniach 13 i 18 wrze$nia 2013 r., podczas gdy w tym samym miesigcu nie
dokonano cze$ci wptaty wymagalnego 15 wrzesnia zobowigzania na rzecz budzetu
panstwa na kwote 54.984,8 tys. zt (wptata dokonana z tego tytutu w dniu 16 wrze$nia
wyniosta 127 tys. zt). W okresie od marca 2013 r. nie w petni wykorzystywana byta réwniez
mozliwo$¢ finansowania zobowigza wymagalnych ze $rodkéw kredytu w rachunku
biezacym.

Z-ca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-Prawnych wyjasnita, ze przedterminowej
sptaty kredytow we wrze$niu 2013 r. dokonano w zwigzku z trudng sytuacjg finansowq
wojewddztwa i potencjalnym brakiem $rodkéw na ten cel w pdzniejszym okresie. Odno$nie
zobowigzan wymagalnych przyjeto stanowisko, ze $rodki wtasne powinny by¢ w pierwszej
kolejnoSci kierowane na regulowanie biezacych zada wlasnych a dalsze zadtuzanie
Wojewddztwa w kredycie biezacym grozitoby brakiem mozliwosci finansowania
obligatoryjnych zadan wiasnych, takich jak utrzymanie drég wojewodzkich, rekompensaty
w transporcie szynowym.

(dowdd: akia kontroli str. 1811-1858, 2058-2059, 2693-3090, 3261-3351, 3344-3352, 3507-3551, 3582-3654)

Zdaniem NIK w niewystarczajacym stopniu ograniczano wydatki by moc przeznaczy¢ wolne
$rodki na wplaty na cze$¢ regionalng subwencji ogéinej, siegano najpierw do innych zrédet
finansowania (kredyt w rachunku biezacym, pozyczka ze Skarbu Parstwa). Jednocze$nie
wszystkie pozostate wydatki realizowano zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami, w zwigzku
z czym 100% zobowigzan wymagalnych Wojewddztwa stanowig niedokonane wptaty na
rzecz budzetu panstwa.

5. Rzetelno$¢ sporzadzania wybranych kwartalnych sprawozdan
budzetowych

Kontrola zgodno$ci sprawozdan Rb-N, Rb-Z i Rb-NDS oraz zgodno$¢ tych sprawozdan
z zapisami w ksiegach rachunkowych wg stanu na koniec roku 2011, 2012, 2013 i na koniec
| pétrocza 2014 r. polegata na sprawdzeniu zapisow w ksiegach rachunkowych
przypisanych zaréwno organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego, jak
i Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Mazowieckiego. W przypadku ksiag
prowadzonych przez organ dokonywano poréwnania odpowiednich danych z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach zbiorczych, sktadanych przez Wojewddztwo Mazowieckie
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. Dane zawarte w ksiegach
prowadzonych przez Urzad Marszatkowski poréwnano z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach tej jednostki budzetowej, przekazywanymi Zarzadowi Wojewddztwa
Mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 3677-3743)

24 1. Rata 2.903,2 tys. zt i odsetki 2.259,4 tys. zt kredytu z EBI z dnia 16 kwietnia 2008 r. wymagalne 15 rudnia 2013 r.,

2. Odsetki 2.623,4 tys. zt od kredytu z EBI z dnia 22/23 grudnia 2009 r. wymagalne 15 grudnia 2013 r.,

3. Rata 13.217,3 tys. zt od kredytu CEB z 13 grudnia 2007 r. i odsetki na kwoty 662,7 tys. zt i 175,4 tys. zt wymagalne
31 pazdziernika i 20 grudnia 2013 r.
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W sprawozdaniu Urzedu Marszatkowskiego Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywdw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r., podpisanym przez Skarbnika
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz zastepce dyrektora Departamentu Organizacji ds.
Organizacyjno-Prawnych,  dziatajagca z upowaznienia Marszatka  Wojewodztwa
i przekazanym Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego, nie wykazano w pozycji B4 (kwota
odzyskanych wierzytelno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych) kwoty odsetek od
poreczen, w wysokosci 71.360,60 zt.

Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdania Rb-N w wierszu B4 ,kwota odzyskanych
wierzytelnosci w okresie sprawozdawczym od diuznikow z tytutu poreczen i gwarancii
(dochody) oznacza sume faktycznie odzyskanych przez jednostke sektora finansow
publicznych kwot: naleznosci gtéwnej (kwot wczesniej dokonanych sptat przez jednostke
sektora finanséw publicznych za dtuznikdw z tytutu realizacji zawartych umoéw poreczenia
lub gwarancji) oraz nalezno$ci ubocznych, w szczegdlno$ci naliczonych odsetek za zwtoke
w sptacie nalezno$ci gtownej"%.

Wykazane narastajaco obroty na koncie 221-R-05 - Dochody rézne 75704 & 8020
poreczenia — po stronie Ma, wyniosty 5.141.854,98 zI, takq tez kwote wykazano w pozycji
B4 sprawozdania Rb-N. W tej pozycji nalezato takze uwzgledni¢ dochody z tytutu odsetek
od poreczen w kwocie 71.360,60 zt, wykazane na koncie 221-0-24, odsetki 75704&0920
odsetki od poreczen, obroty narastajgco po stronie Ma.

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit, ze kwoty 71.360,60
Zt nie ujeto w sprawozdaniu Rb-N przez pomytke.

Niewykazanie tej kwoty przez Urzad Marszatkowski w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N
skutkowato jej nieujeciem réwniez z sprawozdaniu zbiorczym Rb-N wg stanu na koniec
IV kwartatu 2011 r., przekazanym przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Ujecie w sprawozdaniu Rb-N kwoty nizszej od kwoty wynikajacej z zapiséw w ksiegach
rachunkowych stanowi przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonego w art. 18 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Sprawozdanie Urzedu Marszatkowskiego Rb-N wg stanu na koniec |V kwartatu
2011 r. z dnia 28 marca 2012 r., zostato podpisane przez panig Tamare Borkowska,
zastepce dyrektora Departamentu Organizacji ds. Organizacyjno-Prawnych, dziatajacq
z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa, pana Adama Struzika. Sprawozdanie Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. z dnia
19 kwietnia 2012 r. zostato podpisane przez Marszatka Wojewddztwa, pana Adama
Struzika.

(dowdd: akta kontroli str. 3695-3741)

Wojewodztwo Mazowieckie sporzadzato w okresie objetym kontrolg kwartalne
sprawozdania w zakresie operaciji finansowych Rb-N, Rb-Z i Rb-NDS w sposob rzetelny,
zgodnie z danymi zawartymi w ksiegach rachunkowych. Wyjatek stanowito sprawozdanie
Rb-N za rok 2011, w ktérym w kategorii ,kwota odzyskanych wierzytelnosci w okresie
sprawozdawczym od dtuznikéw z tytutu poreczen lub gwarancji (dochody)” nie wykazano
odsetek z tytutu poreczen w wysokoéci 71.360,60 zt.

NIK ocenita pozytywnie wiarygodnosé rocznych i kwartalnych sprawozdan Rb-N, Rb-Z i Rb-
NDS oraz zgodno$¢ ich sporzadzenia z zasadami rachunkowosci.

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, §15 — zatacznik nr 9 - Instrukcja sporzadzania sprawozdan, ust. 2 — rozdziat 2,
Sprawozdanie Rb-N kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, pkt 4 (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze
zm.).
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IV. Uwagi i wnioski

Analiza poréwnawcza danych statystycznych® oraz wnioski z przeprowadzonej kontroli
wskazuja, ze na trudng sytuacje finansowa Wojewodztwa Mazowieckiego ztozyto sie kilka
przyczyn. Najwazniejsze z nich to:

e dosy¢ gwaltowne, w stosunku do innych wojewddztw, pogorszenie potencjatu
dochodowego; Wojewodztwo  Mazowieckie miato  niewiele czasu na
przystosowanie sie¢ do sytuacji bedacej nastepstwem globalnego kryzysu,
co doprowadzito w 2010 r. do wzrostu zobowigzan do poziomu zblizonego do
dopuszczalnego limitu,

« frwala utrata duzej czesci potencjatu dochodowego — od 2009 r. wojewddztwo
otrzymuije niskie, w stosunku do innych wojewddztw, dochody netto (czyli dochody
po odliczeniu obowigzkowej wptaty do budzetu panstwa przeznaczonej na czeéé
regionalng subwencji ogoinej); facznie w latach 2009-2013 Wojewddztwo
Mazowieckie znalazto si¢ na przedostatniej, pietnastej pozycji pod wzgledem
$rednich dochodéw netto w przeliczeniu na 1 mieszkarca, podczas gdy jeszcze
w 2008 r. zajmowato znacznie wyzsze, czwarte miejsce,

e niezredukowanie wydatkéw wojewddztwa do takiego poziomu, ktory zapewniatby
bezpieczenstwo finansowe; wyniki kontroli potwierdzaja wnioski z analizy
statystycznej, Ze mozliwe byto osiggniecie wigkszych oszczedno$ci, nalezy jednak
podkreslic, ze ich wprowadzenie wptynetoby na pogorszenie dostepnosci i jakosci
$wiadczonych ustug publicznych i pogorszenie jakoSci zycia mieszkaficow
wojewddztwa.

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego miat wptyw jedynie na redukcje wydatkéw, natomiast
w niewielkim stopniu mogt przeciwdziata¢ zjawiskom w zakresie dochodéw. Zdaniem NIK
widzac nieuchronno$¢ kryzysu, ktdry rozpoczat sie w 2007 r., a do Polski dotart w 2009 r.,
Zarzad Wojewddztwa powinien wprowadzi¢ kilka lat wczesniej przygotowany w 2013 r.
program naprawczy. Ponadto z analizy danych wynika, ze pietnastego, pod wzgledem
dochoddw netto, wojewddztwa nie sta¢ byto na Swiadczenie ustug publicznych na tak
wysokim poziomie, ze dochody na 2013 r. nalezato zaplanowaé znacznie ostrozniej, ze
w obliczu zmniejszenia sie wptywow z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
w kwietniu 2013 r. nalezato wstrzymac realizacje zadan o charakterze nieobligatoryjnym.

Poréwnanie danych finansowych z poszczegélnych wojewddztw wskazuje, ze w 2013 r.
dochody Wojewddztwa Mazowieckiego bylty o 15% mniejsze niz w 2008 r., zas dochody
pozostatych pietnastu  wojewddztw wzrosty - najbardziej dochody Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego (0 75%), najmniej — dochody Wojewodztwa Pomorskiego (0 13%).
Mimo uzyskiwania najwyzszych dochodéw podatkowych po raz ostatni Wojewddztwo
Mazowieckie znalazto sie na pierwszym miejscu, pod wzgledem dochodéw ogdlem
w przeliczeniu na 1 mieszkarica, w 2008 r. W latach 2010-2012 byto na 2-3 miejscu,
w 2009 r. — na szostym, a w 2013 r. — na dziesigtym. Pokazuje to z jednej strony
zmniejszajacy sie udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogétem, a z drugiej strony
rosnacy udziat transferdw z budzetu panstwa (niezaleznych od decyzji wojewddztwa) oraz
$rodkdw zagranicznych (czesciowo zaleznych od decyzji wojewddztwa). Nawet gdyby
w systemie dochodow jst nie byto obowigzkowych wptat do budzetu panstwa, a czes¢
regionalna bytaby finansowana w inny sposéb, to od 2009 r. wojewodztwo mazowieckie nie
uzyskiwatoby najwiekszych dochodow, a w 2013 r. znalaztoby sie zaledwie na 10 miejscu.
Swiadczy to o silnej dyskryminacji Wojewddztwa Mazowieckiego w algorytmach podziatu
$rodkéw transferowanych z budzetu panstwa (dotacji i subwencji) oraz w algorytmach
podziatu $rodkéw zagranicznych.

Jeszcze mniej korzystnie wyglada sytuacja dochodowa Wojewddztwa Mazowieckiego
w stosunku do innych wojewddztw, gdy poréwnamy nie jego dochody ogdtem, ale dochody
netto, czyli dochody po odliczeniu obowigzkowych wptat do budzetu panstwa. Nawet
w 2008 r., ktéry nalezy uzna¢ za korzystny dla jednostek sektora finanséw publicznych,

% Dane zaczerpniete zostaly ze sprawozdan budzetowych wojewodztw (Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z) publikowanych na stronie
internetowej Ministra Finansdw oraz danych GUS o liczbie ludno$ci wg wojewodztw na dzieh 30 czerwca.
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Wojewddztwo Mazowieckie znalazto sie dopiero na 4 miejscu w rankingu wojewodztw pod
wzgledem dochodéw netto w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W latach 2009-2010 i 2013 .
zajmowato miejsce 15 (przedostatnie), w 2011 r. — miejsce 14, a w 2012 r. - 12.
Stosunkowo wysokie dochody podatkowe Wojewodztwa Mazowieckiego, wysoki PKB
i lepsza sytuacja spoteczno-gospodarcza w regionie mazowieckim nie przektadaty sie na
wiekszy potencjat dochodowy, a nawet stanowity czynniki obnizajace dochody tego
wojewodztwa.

Wojewodztwo Mazowieckie ma odmienng od innych wojewddztw strukture dochodéw netto.
W 2013 r. dochody podatkowe netto, pomimo malejacych wptywdw z podatku dochodowego
od osob prawnych (CIT), stanowity ponad potowe dochodéw netto tego wojewddztwa.
Sredni udziat dochoddw podatkowych netto w dochodach netto wszystkich 16 wojewodztw
wynosit w tym czasie 29,3%. Tak wysoki udziat dochodéw podatkowych w dochodach netto
Wojewddztwa Mazowieckiego wynikat przede wszystkim z tego, ze jego inne dochody byly
duzo nizsze niz w innych wojewddztwach. W efekcie dochody netto Wojewddztwa
Mazowieckiego, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wyniosty w 2013 r. zaledwie 315,2 zt
wobec 404,0 zt $rednich dochoddw netto wszystkich 16 wojewodztw, byly wigc o 22%
mniejsze od tej $redniej.

Nizsze od sredniej dla 16 wojewddztw dochody netto, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, sg
udziatem wszystkich duzych wojewodztw. Wsrdd czterech wojewodztw o  liczbie
mieszkancow przekraczajacej trzy miliony osdb Wojewddztwo Mazowieckie wyrdznia sie
tym, ze ma zaréwno najwyzsze PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i najnizsze
dochody netto. Powodem takiej sytuaciji nie sg niskie wptywy podatkowe ani obowigzkowe
wptaty do budzetu panstwa. W 2013 r. Wojewddztwo Mazowieckie zachowato przewage
pod wzgledem dochodow podatkowych netto w przeliczeniu na 1 mieszkarica zaréwno nad
Srednig dla wszystkich 16 wojewddztw, jak i nad innymi duzymi wojewddztwami.

W 2013 r. dochody podatkowe netto 16 wojewddztw byty nizsze o 8% w poréwnaniu z tymi
dochodami z 2008 r. Dochody podatkowe netto Wojewddztwa Mazowieckiego zmniejszyty
sie znacznie bardziej, o 23% i podlegaty w catym tym okresie duzym zmianom. Tym
niemniej, co nalezy zaznaczy¢, dochody te w 2013 r. wcigz bylty, w przeliczeniu na
1 mieszkanca, o 66,1% wyzsze od $redniej w 16 wojewddztwach. Nawet po wykonaniu
petnej wplaty do budzetu panstwa dochody netto Wojewddztwa Mazowieckiego bytyby
istotnie wyzsze od tej $redniej. Od rozpoczecia kryzysu finansowego w 2009 r. tylko raz —
w 2010 r. — dochody podatkowe Wojewddztwa Mazowieckiego zblizyty sie do éredniej dla
16 wojewodztw, byty bowiem od niej wyzsze zaledwie 0 5%. W pozostatych latach dochody
te wyraznie przewazaty nad Srednia.

Z danych tych mozna wyciagnag trzy wnioski. Po pierwsze to nie obowigzkowe wpfaty do
budzetu panstwa czynig Wojewddztwo Mazowieckie wojewodztwem o niskich dochodach,
tylko system dochoddw wojewodztw rozwazany jako cato$¢. Wskazywanie na obowigzkowe
wptaty do budzetu panstwa jako podstawowg przyczyne trudnosci finansowych
Wojewddztwa Mazowieckiego jest nadmiernym uproszczeniem. We wszystkich latach
objetych analizg dochody podatkowe netto Wojewddztwa Mazowieckiego utrzymywaty sie
powyzej $redniej i zazwyczaj byty od nigj istotnie wyzsze. Przyczyn niedostatecznych
dochodéw Wojewodztwa Mazowieckiego nalezy zatem szuka¢ poza wptywami
podatkowymi, pomniejszonymi o wptate do budzetu paristwa.

Po drugie duze wahania w dochodach podatkowych netto Wojewodztwa Mazowieckiego
(1.150 min zt w 2008 r., 550 min zt w 2010 r.) wskazujg na btedng konstrukcje tego
mechanizmu finansowego, na ktéry sktadajg si¢ dwa elementy — wptywy podatkowe w roku
biezacym oraz wptata do budzetu panstwa ustalona na podstawie wptywéw podatkowych
sprzed dwdch lat. W sytuacji istotnego zmniejszenia sie dochodéw podatkowych, ktéra
nastepuje po okresie dobrej koniunktury, wojewddztwo jest ,sankcjonowane” podwdjnie —
nie tylko otrzymuje duzo nizsze dochody podatkowe, ale musi dokonywa¢ wysokich wptat
do budZetu panstwa, ktére sg obliczane w oparciu 0 wysokie wptywy podatkowe sprzed
dwoch lat. Taki mechanizm réwnowazenia dochodéw wzmacnia ich zmienno$¢, a ponadto
wojewddztwo z biezacych dochodéw dokonuje wpfat, ktére nie sg z tymi dochodami
zwigzane. Zdaniem NIK te niespdjno$¢ systemu mozna wyeliminowac np. poprzez ustalenie
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wspdtczynnikéw podziatu dochoddéw podatkowych pomiedzy wojewddztwa na podstawie
faktycznych wptywéw, a nie wptywow sprzed dwaoch lat.

Po trzecie oparcie dochodéw podatkowych na wptywach z bardzo niestabilnego podatku,
jakim jest CIT, wystawia wojewodztwa na ryzyko duzych wahan dochodéw oraz na ryzyko
popetnienia istothego btedu w ich prognozowaniu, co w przypadku jednostek
zarzadzajacych rozwojem swojego regionu i realizujgcych kluczowe, wieloletnie projekty
0 zasiegu regionalnym moze prowadzi¢ do niezrealizowania ich celdéw strategicznych,
a jednoczes$nie celdw strategicznych panstwa.

W 2013 r. wplywy z CIT stanowity 83% dochodéw podatkowych Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz 79% dochodoéw podatkowych wszystkich 16 wojewodztw. Wptywy
z CIT byly tez najistotniejszym zrodtem dochoddw Wojewddztwa Mazowieckiego
(53% dochodéw ogotem). Mimo uzyskania w 2013 r. wptywéw z CIT nizszych o okoto
200 min zt w poréwnaniu z 2012 r., do budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego wptynety
z tego tytutu dochody ponad dwukrotnie wigksze (0 105%) od $redniej dla 16 wojewodztw.
Wptywy Wojewddztwa Mazowieckiego z CIT, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wyniosty
215,8 2, a $rednie wplywy 16 wojewddztw z CIT — 105,5 zt. Dzieki temu Wojewddztwo
Mazowieckie pozostato liderem pod wzgledem dochodéw z CIT w przeliczeniu na
1 mieszkanca, drugie byto Wojewddztwo Dolnoslaskie (173,5 zb), trzecie — Wojewddztwo
Pomorskie (113,8 zt), a czwarte — Wojewddztwo Wielkopolskie — 105,8 zt. Najmniejsze
dochody z CIT wplynely do budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego (48,8 zt w przeliczeniu
na 1 mieszkanca), Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (50,7 zt) i Wojewodztwa
Podlaskiego (55,0 zt). Wplywy z PIT majq znacznie mniejszy udziat w dochodach
podatkowych, mimo ze sg znacznie bardziej stabilnym i przewidywalnym podatkiem niz CIT.
W 2013 r. dochody z PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 42,9 zt w Wojewddztwie
Mazowieckim i 27,4 zt $rednio w 16 wojewodztwach. Drugim wojewodztwem po
Wojewddztwie Mazowieckim byto Wojewddztwo Slaskie (31,1 zt) a ostatnim — Wojewddztwo
Podkarpackie (18,0 zt). Przewaga Wojewodztwa Mazowieckiego pod wzgledem dochoddéw
z PIT nie byta zatem tak wysoka, jak w przypadku CIT.

Zdaniem NIK system dochodéw podatkowych korygowanych o obowigzkowe wptaty do
budzetu panstwa nie jest gtowng przyczyng zlej sytuacji finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego. Na niskie mozliwosci finansowe Wojewodztwa wptyw ma znaczaco nizsza
od $redniej subwencja ogdlna, co niemal w catosci zniwelowato przewage Wojewddztwa
Mazowieckiego nad innymi wojewddztwami, uzyskang ze wzgledu na wysokie dochody
podatkowe netto. Gdyby w 2013 r. Wojewddztwo Mazowieckie wptacito do budzetu panstwa
petng kwote naleznosci, to uzyskane dochody podatkowe netto nie zrekompensowatyby
niskiej, w stosunku do $redniej, subwencji ogolnej. Oznacza to, ze Wojewddztwo
Mazowieckie wiecej traci w wyniku obecnego podziatu subwencji niz zyskuje w wyniku
wyzszych dochoddw podatkowych netto. Dane te wskazujg na bardzo duzg site
mechanizmu subwencyjnego.

W 2013 r. subwencja ogolna stanowita 17% tacznych dochodéw netto wszystkich
16 wojewodztw oraz zaledwie 8% dochodéw netto Wojewodztwa Mazowieckiego. Dwa lata
wczesniej, w 2011 r., nastgpito znaczace obnizenie kwoty subwencji dla wojewddztw
wzgledem 2010 r., chociaz skala redukcji byta nierownomierna. Dochody Wojewodztwa
Mazowieckiego z tego tytutu zmniejszyty sie o ponad potowe, podczas gdy $rednie dochody
16 wojewodztw — 0 15%. W efekcie relacja wptywow Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu
subwencji do Sredniej dla 16 wojewddztw, w przeliczeniu na 1 mieszkarica, zmniejszyta sie
z 61% w 2010 r. do 35% w 2011 r. W 2013 r. relacja ta rowniez nie byta wysoka, gdyz
wynosita 39%. Oprocz Wojewddztwa Mazowieckiego réwnie niskg subwencje,
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, otrzymuje Wojewddztwo Wielkopolskie. Zdaniem NIK
mechanizmy wyréwnywania finansowego stosowane w wojewddztwach sg zaréwno bardzo
silne, jak i wyjatkowo niekorzystne dla Wojewddztwa Mazowieckiego.

W przypadku wojewddztw subwencja ogdlna sktada sie z czterech czesci, przy czym trzy
z nich sg bardzo istotne. W 2013 r. wojewodztwa uzyskaty najwieksze wptywy z tytutu
czesci wyréwnawczej (28,4 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca), a nieco mniejsze — z tytutu
czesci oSwiatowej (20,2 zt) i regionalnej (19,1 zt). Jako dochody uzupetniajace, bez duzego
znaczenia, potraktowa¢ nalezy $rodki na inwestycje na drogach publicznych wojewddzkich
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(0,8 zt). Wojewddztwo Mazowieckie nie otrzymuje czesci wyrdwnawczej, majacej na celu
wyréwnanie dochodéw podatkowych, zas jego wplywy z tytutu czesci regionalnej — majace;
przede wszystkim tagodzi¢ rdznice w potrzebach wydatkowych — wyniosty w 2013 r.
zaledwie 6,2 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca. A zatem w przypadku mechanizméw
subwencyjnych Wojewodztwo Mazowieckie podlega podwaojnej dyskryminacji — z jednej
strony ma zbyt wysokie dochody podatkowe, by otrzymywaé cze$¢ wyrdwnawczg,
a z drugiej strony sktadniki rownowazenia wydatkdw zostaty tak dobrane, ze wojewddztwo
to pobiera stosunkowo niskie dochody z czesci regionalnej. Jedynie wielko$¢ dochoddw
Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu czesci oSwiatowej w przeliczeniu na 1 mieszkanca
jest zblizona do $redniej. Ponadto Wojewddztwo Mazowieckie nie otrzymuje $rodkdéw
subwencyjnych na inwestycje na drogach publicznych wojewodzkich.

Oprécz niskich wptywdw z tytutu subwencji ogéinej Wojewddztwo Mazowieckie otrzymuje
rowniez relatywnie mniejsze od innych wojewddztw $rodki z tytutu dotacji celowych
z budzetu panstwa. Mimo ze, jest to state zjawisko, to rézna jest jego skala: w 2011 r.
Wojewodztwo Mazowieckie otrzymato o 22% nizszq dotacie z budzetu panstwa,
w przeliczeniu na 1 mieszkafnca, w 2012 r. — dotacje nizszg o 7%, a w 2013 r. — nizszg,
0 24%. Oznacza to, ze oprocz subwencji ogélnej rowniez drugie zrédto transferow — dotacje
celowe — oparte jest na algorytmach niekorzystnych dla Wojewddztwa Mazowieckiego.

Kolejnym waznym zrodlem dochodéw wojewddztw sg Srodki zagraniczne, zwfaszcza
dochody z tytutu wspdtfinansowania zadan okreslonych w regionalnych programach
operacyjnych. Z zestawienia alokacji srodkéw na RPO 2007-2013 pomiedzy wojewodztwa
wynika, ze podziat ten nie byt korzystny dla Wojewddztwa Mazowieckiego. Na realizacje
regionalnego programu realizowanego przez to wojewddztwo przyznano najmniej Srodkéw,
tj. 354,1 euro, podczas gdy Srednia wyniosta 430,0 euro w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Alokacja dla Wojewddztwa Mazowieckiego byta zatem 0 20% nizsza od $redniej alokacii dla
wszystkich 16 wojewodztw.

Nie tylko poziom alokacji $rodkdw unijnych na realizacie RPO w Wojewddztwie
Mazowieckim byt stosunkowo niski w relacji do liczby mieszkancéw, ale takze tempo
realizacji tego programu nalezato do najnizszych. W dniu 2 czerwca 2014 r. poziom
wykorzystania alokacji na lata 2007 - 2013 (wg wnioskéw o ptatno$¢) wynosit 68,1%. Pod
wzgledem tempa realizacji RPO wojewddztwo mazowieckie znalazio sie dopiero na
14 pozycji, wyprzedzajac jedynie wojewodztwo kujawsko-pomorskie i wojewddztwo
podlaskie.

W latach 2010-2011 dochody zagraniczne Wojewodztwa Mazowieckiego, w przeliczeniu na
1 mieszkanca, przekraczaty 60% $redniej wyliczonej dla 16 wojewodztw, w 2012 r.
zmniejszyty sie do 56%, a w 2013 r. spadty do zaledwie 37%. Poréwnanie z innymi duzymi
wojewddztwami tez wskazuje na niskie dochody zagraniczne Wojewodztwa Mazowieckiego.
Jest prawdopodobne, ze Wojewodztwo Mazowieckie otrzymuje mniejsze od innych
wojewddztw $rodki z tytutu realizacji innych programéw operacyjnych, zarzadzanych przez
jednostki sektora rzadowego lub ze samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego finansuje ze
$rodkéw RPO znacznie mniej projektow wiasnych niz samorzady innych wojewddztw.
W pierwszym przypadku nizszy potencjat dochodowy oraz inwestycyjny Wojew6dztwa
Mazowieckiego wynikatyby z decyzji jednostek nalezacych do sektora rzadowego, podczas
gdy w drugim przypadku taki podziat Srodkow wynikataby z decyzji wojewodztwa.

O ile dochody sg w duzym stopniu zdeterminowane przez regulacje wiadz centralnych
(ustawa o dochodach jst, podziat srodkéw z Unii Europejskiej), to w przypadku wydatkow
wpltyw wojewddztwa jest znacznie wigkszy, zwtaszcza w nieco diuzszym okresie niz roczny.
Wojewodztwo Mazowieckie, mimo ze spadio na przedostatnie miejsce w rankingu
dochodéw netto wojewddztw, nie podjeto odpowiednich dziatan dostosowawczych po
stronie wydatkow, gdyz wigzatoby sie to z konieczno$cig zaprzestania lub przynajmniej
znaczacego ograniczenia finansowania niektérych waznych obszaréw Zycia spotecznego,
finansowanych ze $rodkdéw tego wojewddztwa.

W 2013 r. Wojewddztwo Mazowieckie przyjeto program postepowania ostrozno$ciowego.
W tym wiasnie roku relacja zobowigzan, zaliczanych do diugu publicznego, do dochodéw
ogotem Wojewodztwa Mazowieckiego wyniosta 73,3%. Zdaniem NIK taki program powinien
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zosta¢ wprowadzony znacznie wcze$niej, juz w 2008 r., a najpdzniej w 2009 r., gdy nalezato
sie spodziewa¢ zahamowania wptywéw z CIT, co faktycznie nastapito w 2010 r.

Mimo ze Wojewddztwo Mazowieckie otrzymywato stosunkowo mate wsparcie finansowe
z Unii Europejskiej, to jednocze$nie w catym okresie 2008-2013 wykonywato znacznie
wyzsze wydatki biezace jednostek budzetowych, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, od innych
duzych wojewddztw — Matopolskiego, Slaskiego i Wielkopolskiego. W 2013 r. wydatki na
utrzymanie jednostek budzetowych w tych trzech wojewddztwach byly zblizone -
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty okoto 100 zt, natomiast w Wojewodztwie
Mazowieckim wydatki te ksztaltowalty sie poziomie 113 2zt (nalezy pamietac,
Ze wojewodztwo to liczy najwiecej mieszkafncow w Polsce, wiec kwote wydatkow dzieli sie
przez wigkszq liczbe). W 2013 r. wydatki biezace jednostek budzetowych Wojewddztwa
Mazowieckiego stanowity 35% wydatkéw ogotem, pomniejszonych o kwote obowigzkowej
wptaty do budzetu panstwa.

W wojewddztwach samorzadowych najistotniejszg cze$¢ wydatkow biezacych jednostek
budzetowych (ponad potowe) stanowig wydatki osobowe — na wynagrodzenia i pochodne.
W Wojewddztwie Mazowieckim wydatki te, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, sq wyzsze
w poréwnaniu z innymi duzymi, przekraczajagcymi 3 min mieszkancow, wojewddztwami.
W 2013 r. wyniosty one 60,0 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, podczas gdy
w  Wojewddztwie Matopolskim — 54,0 zt, w Wojewodztwie Slqskim - 534 4,
a w Wojewddztwie Wielkopolskim 51,8 zt. W latach wczes$niejszych przewaga Wojewo6dztwa
Mazowieckiego nad innych wojewodztwami pod wzgledem wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne byta znacznie wyZzsza, jednak na skutek restrykcyjnej polityki ptacowej
spowodowane] trudng sytuacjq finansowg wojewodztwa przewaga ta znacznie zmalata,
cho¢ nie udato jej sie catkowicie zniwelowac.

Na tle innych wojewodztw Wojewddztwo Mazowieckie przeznaczato w 2013 r. stosunkowo
duze kwoty takze na zakup materiatéw i wyposazenia. Srednia dla 16 wojewddztw wyniosta
5,1 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wydatki Wojewodztwa Mazowieckiego — 6,2 zt,
Wojewddztwa Matopolskiego — 2,9 z, Wojewoddztwa Slaskiego — 2,4 zt, a Wojewddztwa
Wielkopolskiego — 3,8 zt. WyZzsze tez byty optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe. W 2013 r. Wojewddztwo Mazowieckie ponosito
najwyzsze wydatki z tego tytutu wsrdd 16 wojewodztw (5,0 Zt, przy sredniej 2,8 zt).

W 2013 r. Wojewddztwo Mazowieckie dokonato wyzszych od $redniej dla 16 wojewodztw
wydatkéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora
finansdéw publicznych. W przeliczeniu na 1 mieszkainca wyniosty one 2,6 zt, podczas gdy
$rednia wyniosta 2,0 zt. Wojewddztwo Mazowieckie znalazio sie pod tym wzgledem na
pigtym miejscu w rankingu wojewddztw. Ponadto wojewodztwo ponosito wydatki z tytutu
pokrycia przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséw publicznych. W 2012 r. wojew6dztwo to przejeto wysokie
zobowigzania po zlikwidowanym Szpitalu Brédnowskim. Z tego powodu w 2013 r.
Wojewodztwo Mazowieckie byto jednym z trzech wojewddztw, w ktdrych wydatki z tytutu
pokrycia przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach byty
wyzsze od 1 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w budzecie Wojewddztwa Mazowieckiego
wyniosty 3,0 zt, podczas gdy w budzetach jedenastu wojewddztw — 0,0 z).

Duzg cze$¢ wydatkow budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego stanowity dotacje na zadania
biezace. Analiza struktury wydatkow — z pominigciem obowigzkowych wpfat do budzetu
panstwa — wskazuje, ze sposrdd 16 wojewddztw Wojewddztwo Mazowieckie ma najwyzszy
udziat dotacji na zadania biezace w wydatkach ogétem (33,0%), a zatem wydatki te
ustepowaty jedynie wydatkom biezacym jednostek budzetowych (35,3% wydatkdéw ogotem).
Dla poréwnania udziat dotacji na zadania biezace w wydatkach Wojewddztwa
Matopolskiego wyniost 28,5%, Slaskiego — 25,9%, a Wielkopolskiego — 27,2%.

Pod wzgledem kwot dotacje na zadania biezace, udzielone przez Wojewddztwo
Mazowieckie w 2013 r., byly zblizone do $redniej dla 16 wojewodztw. W 2013 r. Srednia ta
wyniosta 104,0 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanica, Wojewodztwo Mazowieckie przekazato
106,0 zt, Wojewddztwo Matopolskie — 93,9 zt, Wojewddztwo Slaskie — 96,0 i,
a Wojewodztwo Wielkopolskie — 108,8 z. W rankingu wojewddztw Wojewddziwo
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Mazowieckie znajdowato sie na 9 miejscu pod wzgledem dotacji udzielonych na realizacje
zadan biezacych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Znaczaca kwote tych dotacji stanowity
$rodki na wspieranie kolejowych przewozow pasazerskich (48,7 zt w przeliczeniu na
1 mieszkanca, przy $redniej dla Polski 19,6 z4).

Oprocz wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i dotacji na zadania biezace trzecig
istotng grupg wydatkéw Wojewodztwa Mazowieckiego sa wydatki majatkowe. Wydatki
zaliczane do tych trzech grup stanowig 95,5% wydatkéw ogétem (bez obowigzkowych wptat
do budzetu panstwa). Pozostate wydatki sq mato istotne ($wiadczenia na rzecz osdb
fizycznych) lub wojewddztwo nie ma duzego wptywu na ich wielkos¢ (wydatki na obstuge
dtugu). Jezeli wydatki biezace jednostek budzetowych byly stosunkowo wysokie na tle
innych duzych wojewddztw, a dotacje na zadania biezace byly zblizone do S$rednigj
krajowej, to rownowazenie niskich dochodéw mogto nastapi¢ jedynie poprzez ograniczenie
wydatkébw majatkowych. W 2013 r. $rednie wydatki majgtkowe 16 wojewodztw,
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wyniosty 170,4 zt, wydatki Wojewddztwa Mazowieckiego
86,7 zI, Malopolskiego — 128,5 zt, Slaskiego — 169,4 zt, a Wielkopolskiego — 185,0 zt.
W latach 2009-2013 taczne wydatki majatkowe 16 wojewodztw wyniosty 913,3 zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wydatki majgtkowe Wojewodztwa Mazowieckiego —
579,6 zt, Wojewodztwa Matopolskiego — 908,8 zt, Wojewodztwa Slqskiego - 7348 z,
a Wojewddztwa Wielkopolskiego — 984,3 zt.

Znaczace ograniczenie wydatkow majatkowych bylo niewystarczajace, aby zapewnié
Wojewddztwu Mazowieckiemu stabilno$¢ finansowa. Gtebsze ciecia wydatkéw powinny
nastapi¢ rowniez w odniesieniu do wydatkéw biezacych. Ponadto ograniczenie wydatkow
inwestycyjnych byto selektywne. W badanym okresie nie zdecydowano sig¢ na wstrzymanie
realizacji nowych zadan inwestycyjnych, z ktérych czes¢ realizowano wytacznie przy uzyciu
$rodkdw krajowych, bez wspétfinansowania $rodkami europejskimi. Nawet w trudnym, pod
wzgledem finansowym, 2013 r. wydatki majatkowe Wojewddztwa Mazowieckiego na
projekty realizowane bez wsparcia dochodami zagranicznymi wyniosty 50,5 zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, podczas gdy srednia dla 16 wojewddztw wynosita 54,3 zt,
a np. wydatki Wojewddztwa Matopolskiego — 44,3 zt.

Réznica pomiedzy niskimi wydatkami majatkowymi  Wojewddztwa Mazowieckiego
a wydatkami majatkowymi innych wojewddztw wynika z finansowania zadan realizowanych
przy wsparciu $rodkami europejskimi. W 2013 r. wydatki majatkowe finansowane
za pomocg Srodkéw zagranicznych w Wojewodztwie Mazowieckim wyniosty zaledwie
19,4 zt, podczas gdy w Wojewoddztwie Matopolskim — 47,4 zt, w Wojewddztwie Slaskim —
66,5 zt, a w Wojewodztwie Wielkopolskim — 51,4 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
W sumie w latach 2008-2013 wydatki majatkowe finansowane za pomocg $rodkow
zagranicznych w Wojewddztwie Mazowieckim wyniosty 164,8 zt w przeliczeniu na
1 mieszkanca, w Wojewddztwie Matopolskim — 428,1 zt, w Wojewddztwie Slqskim -
235,8 zt, a w Wojewddztwie Wielkopolskim 493,7 zt.

Analiza wydatkow wedtug wybranych, najwigkszych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej
wykazata, ze w 2013 r. okoto 85% wydatkéw Wojewodztwa Mazowieckiego i okoto 81%
wydatkéw wszystkich 16 wojewodztw zostato poniesionych w 23 rozdziatach klasyfikacii
budzetowej.

Az 22,4% wydatkéw Wojewddztwa Mazowieckiego stanowita wptata do budzetu panstwa na
czes$¢ regionalng subwencji ogdinej. Wydatki na kolejowe przewozy pasazerskie stanowity
12,5% wydatkéw ogdtem. Na ten cel przeznaczono 51,4 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
czyli nieco mniej niz wyniosta Srednia dla 16 wojewodztw. W innych wojewodztwach wydatki
na kolejowe przewozy pasazerskie bylty zréznicowane, od 29,4 zt w Wojewodztwie
Matopolskim do 124,2 zt Wojewddztwie Wielkopolskim.  Wydatki Wojewddztwa
Mazowieckiego na kolejowe przewozy pasazerskie nalezy uzna¢ na tle innych wojewédztw
za srednie.

Wydatki na drogi wojewodzkie stanowity 11,2% wydatkéw ogdtem Wojewddztwa
Mazowieckiego w 2013 r. Wydatki te byly znacznie mniejsze (46,1 z) niz $rednio
w 16 wojewddztwach (93,2 zt), co wigze si¢ z realizacjg nizszych wydatkéw inwestycyjnych,
zwlaszcza w zakresie zadan dofinansowanych za pomocg $rodkow europejskich. Pod
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wzgledem wydatkow na drogi krajowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica Wojewodztwo
Mazowieckie nie byto jednak outsiderem — o ile Wojewddztwo Matopolskie i Wojewddztwo
Wielkopolskie wykonaly istotnie wyzsze wydatki (73,8 zt i 65,6 zt), to Wojewddztwo Slaskie
przeznaczyto na ten cel 47,0 zt w przeliczeniu na 1 mieszkarca, Wojewodztwo Pomorskie —
23,0 zt, a Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie — 31,3 zt.

Wydatki Wojewddztwa Mazowieckiego ponoszone w rozdziale Urzedy marszatkowskie byty
w 2013 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca najnizsze w Polsce. Wydatki te wyniosty 19,2 zt
w Wojewodztwie Mazowieckim, 23,1 zt — w Wojewddztwie Matopolskim, 20,7 zt —
w Wojewddztwie Slaskim i 35,9 zt — w Wojewddztwie Wielkopolskim. Ze wzgledu na to, ze
liczba mieszkancow w Wojewodztwie Mazowieckim jest jednak wyraznie wyzsza niz
w Wojewddztwie Slaskim oraz w Wojewddztwie Matopolskim i ze powinny wystepowaé
oszczednosci zwigzane z korzySciami skali zwigzanymi z wiekszg liczbg mieszkarcow,
to obcigzenie wydatkami na utrzymanie urzedéw bylo w duzych wojewddztwach
stosunkowo podobne, z wytaczeniem Wojewodztwa Wielkopolskiego, w ktorym byto istotnie
wyzsze.

Wojewddztwo Mazowieckie ponosito wyraznie wyzsze od innych wojewddztw wydatki na
realizacie zadan w rozdziale Rozwdj przedsiebiorczosci. Wydatki tego wojewddztwa
w 2013 r. wyniosty 16,4 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, $rednia dla 16 wojewodztw —
8,9 zt, wydatki Wojewodztwa Matopolskiego — 5,3 zt, Wojewodztwa Slaskiego — 5,8 zt,
a Wojewodztwa Wielkopolskiego — 0,0 zt. Wydatki na rozwoj przedsiebiorczosci stanowity
4,0% wydatkéw ogdtem Wojewddztwa Mazowieckiego.

Wydatki w rozdziale Szpitale ogdine stanowity 3,6% wydatkow ogétem Wojewddziwa
Mazowieckiego. Przeznaczyto ono na ten cel 15,0 zt w przeliczeniu na 1 mieszkarca, czyli
0 1,2 zt wiecej od $redniej dla 16 wojewddztw. Analogiczne wydatki Wojewodztwa
Matopolskiego wyniosty 12,3 z, Slaskiego — 154 zt, a Wielkopolskiego - 6,5 zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wydatki na krajowe pasazerskie przewozy autobusowe stanowity 3,4% wydatkow ogétem
Wojewddztwa Mazowieckiego i byly zwigzane z refundowaniem przewoznikom kosztéw
wprowadzenia ustawowych ulg. Na realizacje tego zadania wojewddztwo otrzymuje dotacje
celowg z budzetu panstwa. Wydatki na to zadanie byly zblizone do $redniej oraz do
wydatkéw ponoszonych przez inne duze wojewddztwa.

Wydatki w rozdziale Pozostata dziafalno$¢ w dziale Administracja publiczna stanowity 3,1%
wydatkéw ogoétem wojewodztwa. Wydatki te znacznie przewyzszaty odpowiednie wydatki
poniesione przez pozostate pietnascie wojewddztw. W Wojewddztwie Mazowieckim
wyniosty one az 12,8 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, $rednio w 16 wojewddztwach —
3,5 zt, w wojewodztwie matopolskim — 0,6 zt, w wojewddztwie $laskim — 4,6 z,
a w wojewddztwie wielkopolskim — 0,7 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wydatki poniesione w rozdziale Melioracie wodne stanowity 2,8% wydatkéw ogétem
Wojewddztwa Mazowieckiego. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty one 11,5 zt i byly
prawie o potowe mniejsze od Sredniej dla 16 wojewodztw oraz od wydatkow Wojewodztwa
Wielkopolskiego, za to wieksze od wydatkdw Wojewddztwa Matopolskiego (9,5 zt)
i Slaskiego (4,3 z).

Wydatki poniesione w rozdziale Obsfuga papierdw wartoSciowych, kredytow i pozyczek
stanowity 2,8% wydatkéw ogdtem Wojewddztwa Mazowieckiego. W przeliczeniu na
1 mieszkarica wyniosty one 11,7 zt wobec 6,3 zt $redniej dla 16 wojewddztw. Wyzsze byty
tylko wydatki Wojewddztwa Opolskiego (12,8 zt), podczas gdy wydatki Wojewddztwa
Matopolskiego wyniosty 2,0 z}, a Wojewddztwa Slaskiego | Wojewodztwa Wielkopolskiego —
po 3,5 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Réwniez wydatki poniesione w rozdziale Muzea stanowity 2,8% wydatkéw ogotem
Wojewddztwa Mazowieckiego. W przeliczeniu na 1 mieszkaica wyniosty one 11,4 zh,
co stanowito drugi wynik wérod 16 wojewodztw. Srednie wydatki 16 wojewddztw na muzea
wyniosty 9,0 zt, wydatki Wojewddztwa Matopolskiego — 7,6 zt, Wojewddztwa Slaskiego —
14,0 zt, a Wojewodztwa Wielkopolskiego — 7,0 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Mimo Ze Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita kontroli pod wzgledem celowo$ci
dokonywanych wydatkow, to zaréwno z analizy danych, jak i z informacji zebranych
w trakcie kontroli wynika, ze od czasu pojawienia sie pierwszych oznak kryzysu
finansowego do konca | pdtrocza 2014 r. mozliwe byto dokonanie przez Wojewodztwo
Mazowieckie wigkszej redukcji wydatkow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

Obecna sytuacja finansowa Wojewddztwa Mazowieckiego bedzie oddziatywata na
mozliwo$¢ absorpcji srodkoéw unijnych w kolejnych latach. Istotng cze$¢ swoich zobowigzan
wojewodztwo bedzie sptaca¢ w okresie objetym biezaca perspektywa finansowg UE na lata
2014-2020. Utrzymanie obecnego systemu dochoddéw, ktéry w latach 2009-2013 zapewniat
Wojewodztwu Mazowieckiemu stosunkowo niewielkie Srodki, a jednoczesnie spowodowat
konieczno$¢ ponoszenia wysokich sptat zadtuzenia zaciagnietego w latach poprzednich
powoduje, ze wojewddztwo to moze mie¢ problem z absorpcjg $rodkow unijnych.
Skutkowatoby to z jednej strony przekazaniem tych S$rodkéw innym beneficjentom,
a z drugiej — niewykonaniem istotnych, z punktu widzenia mieszkacow wojewddztwa,
zadan o zasiegu regionalnym, w tym zadan z dziedziny transportu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2’, wnosi o:

1. Dokonanie przegladu realizowanych zadahn w celu ograniczenia wydatkéw i stworzenia
przestrzeni finansowej do obstugi zadtuzenia i absorpcji $rodkéw unijnych w kolejnych
latach.

2. Dostosowanie planowanych wydatkéw do realnie oszacowanych zrédet finansowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2014 r.

Za zgodno$c¢ z trescig Uchwaty
Komisji Rozstrzygajacej

w Najwyzszej Izbie Kontroli

Nr KPK/KPO-415-206/2014

z dnia 5 listopada 2014 r.

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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