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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/004 — Wykonywanie przez podmioty upowaznione kontroli  zawierania
ubezpieczen obowigzkowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jerzy Sottys, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88756 z dnia 24 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Radzyminie, Plac T. KoSciuszki 2,
05-250 Radzymin

Zbigniew Piotrowski, Burmistrz Radzymina
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! wykonywanie zadan zwigzanych
z kontrolg  wypetniania przez rolnikbw wymogu zawierania obowigzkowych
ubezpieczen odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego
oraz budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych
zdarzen losowych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 .

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli za rzetelne wykonanie obowigzku wynikajacego
z art. 84 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych?, nie mozna uzna¢ Kkontroli ograniczone;
wytacznie do rolnikow, ktdrzy dobrowolnie przedstawiali polisy ubezpieczeniowe.

Urzad nie posiadat opracowanych procedur kontroli spetnienia obowigzku
zawierania przez rolnikow obowigzkowych ubezpieczen rolniczych oraz nie
aktualizowat na biezaco wykazdw rolnikéw podlegajacych tym ubezpieczeniom.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obowigzujace w kontrolowanym okresie Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miasta
i Gminy Radzymin3 i zakres czynnos$ci merytorycznego pracownika, uwzgledniaty
zadania w zakresie kontroli rolnikéw na terenie Miasta i Gminy Radzymin pod katem
zawierania obowigzkowych ubezpieczen rolniczych. W Regulaminach tych
przewidziano, ze do zakresu dziatania Samodzielnego Stanowiska ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalezy m.in. coroczna aktualizacja wykazow oraz

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z2013r., poz. 392 ze zm.

3 Nadany zarzadzeniem Nr 0050.03.2012 Burmistrza Radzymina z dnia 13 stycznia 2012 r. i zarzadzeniem Nr 0050.7.2013
Burmistrza Radzymina z dnia 19 lutego 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzenie spraw zwigzanych z kontrolg zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia
budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i OC rolnikdw.

Urzad nie posiadat opracowanych procedur do realizacji zadan w ww. zakresie na
terenie Miasta i Gminy Radzymin. Procedury te zostaty okreslone w toku kontroli
w zarzadzeniu Burmistrza z dnia 9 lipca 2014 r.4

W latach 2012-2014 (I pdtrocze) Urzad przeprowadzit ogétem 360 kontroli zawarcia
przez rolnikow z terenu Miasta i Gminy Radzymin obowigzkowych umow
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego
(wtym: 120 w 2012 r., 196 w 2013 r. i 44 w | potroczu 2014 r.), a takze 323 kontrole
ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w skfad gospodarstwa rolnego od ognia
i innych zdarzen losowych, w tym: 97 w 2012 r., 185 w 2013 r. i 41 w | pdiroczu
2014 r. Kontrole te bylty prowadzone w sposéb nieplanowany. Polisy ww.
ubezpieczen pracownik merytoryczny Urzedu otrzymywat od rolnikdw po ustnych
prosbach na szkoleniach rolnikéw i na naradach softyséw oraz po rozmowach
indywidualnych z rolnikami przy roznych zadaniach stuzbowych. W ten sposob
uzyskane zostaty polisy tylko od tych rolnikdw, ktérzy dobrowolnie zdecydowali sie
je przekaza¢. Ponadto w 2013 r. skontrolowano zawarcie uméw ubezpieczeniowych
w zwigzku z szacowaniem strat w gospodarstwach rolnych powstatych w wyniku
deszczu nawalnego®. Zadanie przedstawienia dowodéw ubezpieczenia nie byty
natomiast kierowane do wytypowanych rolnikow.

W ten sposéb w 2012 r. Urzad skontrolowat 6,9% rolnikéw zobowigzanych do
zawarcia ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, w 2013 r. — 8,9% i w | pdiroczu
2014 r. - 1,9%. Wskazniki skontrolowanych rolnikow zobowigzanych do zawarcia
ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego wynosity
odpowiednio 9,4%, 18,4% i 3,8%. Kontrole te nie wykazaty Zzadnego przypadku
braku obowigzkowych ubezpieczen rolniczych.

Zdaniem Najwyzszej lIzby Kontroli dotychczasowy sposob kontroli wypetniania
obowigzku zawierania ubezpieczen rolniczych nie spetniat wymogu weryfikacji
wywigzania sie rolnikoéw z tego obowigzku.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Radzymina nie otrzymat od starostow
zawiadomien o braku ubezpieczenia budynkow rolniczych.

Wykazy rolnikdw obowigzanych do zawierania obowigzkowych ubezpieczen
rolniczych nie byty na biezaco aktualizowane. W toku kontroli zaktualizowano wykaz
gospodarstw na terenie jednego sofectwa, natomiast wykazy gospodarstw na
terenie Miasta Radzymin i pozostatych 25 sotectw - wedtug wyjasnien pracownika
merytorycznego - zostang zaktualizowane do 30 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 87)

Burmistrz nie przeprowadzat kontroli rolnikow, ktérzy nie przekazali dobrowolnie
polis obowigzkowych ubezpieczen rolniczych. Urzad nie posiadat opracowanych
procedur dokonywania takich kontroli. Pracownik zajmujacy Samodzielne
Stanowisko ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie realizowat rzetelnie
okreSlonych w zakresie czynnosci obowigzku corocznej aktualizacji wykazow
rolnikéw obowigzanych do zawierania obowigzkowych ubezpieczen rolniczych.

4 Zarzadzenie Nr 0050.82.2014 Burmistrza Radzymina z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie przeprowadzania kontroli zawierania
przez rolnikéw ubezpieczen obowigzkowych.

5 Szacowanie strat dokonywata terenowa komisja ds. szacowania szkdd w gospodarstwach rolnych, powotana na podstawie
zarzadzenia Nr 199 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2013 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, wnosi o zapewnienie przez Pana Burmistrza rzetelnej realizacji
ustawowego obowigzku przeprowadzania kontroli zawierania przez rolnikow
ubezpieczen obowigzkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow
Kontroler Dyrektor
Jerzy Softys Stanistaw Jarosz

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



