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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie, dalej: Urzad,
ul. Williama Lindleya 14, 02-013 Warszawa

Sylwester Kietbiowski, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srédmiescie od 1 marca 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Robert
Kowalski, od 1 marca 2017 r. do 28 lutego 2019 r. Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie

1. Ocena skuteczno$ci dziatan organéw podatkowych w zakresie stosowania
sankcji wobec podatnikow

2. Ocena dziatan organow podatkowych w zakresie przestrzegania praw
podatnikow

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do 30 listopada 2021 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Michat Pindel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/93/2021 z 27 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Urzad wykorzystywat dostepne instrumenty majace na
celu identyfikacje podatnikébw zanizajacych zobowigzania podatkowe badz
unikajacych zapfaty tych zobowigzan. Weryfikacji aktow notarialnych i deklaracji
podatkowych dokonywano w sposéb zgodny z obowigzujacymi regulacjami
wewnetrznymi. Weryfikacja ta eliminowata ryzyko masowego uchylania sie przez
podatnikow od prawidtowe] realizacji zobowigzar podatkowych. Identyfikowano
podatnikéw uchylajacych sie od zaptaty zobowigzan podatkowych, co potwierdzajg
stwierdzone przypadki niezgtoszenia do opodatkowania transakcji podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych (PCC) oraz powotywania si¢ podatnika przed organem
podatkowym w toku czynno$ci sprawdzajacych na okoliczno$¢ dokonania darowizny
niezgtoszonej do opodatkowania, od ktdrej nie uiszczono naleznego podatku od
spadkéw i darowizn (PSD).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena skutecznosci dziatan organéw podatkowych

w zakresie stosowania sankcji wobec podatnikow

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym Warszawa-Srédmiescie wyboru aktow
notarialnych podlegajacych weryfikacji dokonywano na podstawie wydrukéw
sporzadzanych z programu Czynnosci Majatkowe (CZM), zawierajacych ilos¢ i
warto$¢ nieruchomosci z danego rejonu. W przypadku gdy wartos¢ transakcji
odbiegata od Sredniej wartoci rynkowej wynikajacej z wydruku o wiecej niz 33 %,
transakcja taka podlegata szczegotowej weryfikacii.

W badanym okresie w wigkszo$ci podjetych weryfikacji nie stwierdzono przypadkéw
zanizenia wartoSci transakcji wynikajacej z zarejestrowanych aktéw notarialnych
stosownie do tresci przepisu art. 6 ust 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynno$ci cywilnoprawnych?.

Kryteria do ustalania wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednione zostaty w:

- komunikacie nr 24/2017 z 07 lipca 2017 r. Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie w  sprawie wprowadzenia wytycznych do
ustalania wartoSci rynkowej nieruchomosci dla celéw podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn,

- instrukcji nr 26/2/2017 z 07 lipca 2017 r. obiegu i obstugi deklaracji PCC-3, PCC-2,
SD-2, SD-Z2, zeznanh SD-3 oraz czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkow i darowizn.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4Dz.U.z 2020 r. poz. 815 ze zm.



W kontrolowanym okresie wobec 10 podatnikéw podjeto czynno$ci zmierzajace do
zakwestionowania warto$ci transakcji wskazanych w aktach notarialnych, ktore
zakonczyty sie wydaniem decyzji okre$lajacych podatek PCC.

(akta kontroli str. 7)

W tym okresie tgcznie zweryfikowano 8126 szt. aktow notarialnych, w tym aktow
notarialnych dotyczacych umowy sprzedazy 3585 szt.

Analizie poddano tacznie 90 spraw w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (aktéw notarialnych, deklaracji PCC) bedacych przedmiotem
weryfikacji pracownikow Urzedu.

W 2019 r. na 30 zbadanych spraw w siedmiu przypadkach warto$¢ lokalu
mieszkalnego wedtug oceny organu podatkowego nie odpowiadata wartosci
rynkowej w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od
czynnoéci cywilnoprawnych. W tych przypadkach Naczelnik Urzedu wydat decyzje
okre$lajace zobowigzanie podatkowe.

W pieciu zbadanych sprawach podatnicy zastosowali btedng stawke podatku (1%
zamiast 2%). W sprawach tych podatnicy zostali wezwani do ztozenia korekty
deklaracji.

W pozostatych sprawach w wyniku weryfikacji stwierdzono prawidtowg warto$¢
transakcji oraz poprawnosc¢ ztozonych deklaracii.

(akta kontroli str. 19, 21)

W 2020 r. na 30 zbadanych spraw w 13 przypadkach podatnicy zastosowali btedng
stawke podatku. W sprawach tych podatnicy zostali wezwani do ztozenia korekty
deklaracji.

W pozostatych sprawach w wyniku weryfikacji stwierdzono prawidtowg warto$¢
transakcji oraz poprawnos¢ ztozonych deklaracii.

(akta kontroli str. 19, 30)

W 2021 r. na 30 zbadanych spraw w sze$ciu przypadkach podatnicy zastosowali
btedng stawke podatku. W sprawach tych podatnicy zostali wezwani do ztozenia
korekty deklaraciji .

W pozostatych sprawach w wyniku weryfikacji stwierdzono prawidtowg warto$¢
transakcji oraz poprawnos¢ ztozonych deklaracji.

(akta kontroli str. 19, 39)

We wszystkich zbadanych sprawach pracownicy Urzedu postepowali rzetelnie i
terminowo, zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie instrukcjami i wytycznymi.

Analizie poddano tacznie 30 spraw w zakresie podatku od spadkéw i darowizn
(aktow notarialnych, zgtoszen SD) bedacych przedmiotem weryfikacji pracownikow
Urzedu.

W 2019 r. we wszystkich (10) zbadanych sprawach, w wyniku analiz sktadanych
przez podatnikow zeznan o nabyciu praw majatkowych, pracownicy Urzedu wzywali
podatnikéw do podwyzszenia warto$ci nieruchomosci nabywanych w ramach
dziedziczenia. We wszystkich zbadanych sprawach Naczelnik Urzedu wydat decyzje
w sprawie zobowigzania podatkowe w podatku od spadku i darowizn.

(akta kontroli str. 48)

W 2020 r. we wszystkich (10) zbadanych sprawach, w wyniku analiz sktadanych

przez podatnikow zeznan o nabyciu praw majgtkowych, pracownicy Urzedu wzywali
4



podatnikéw do zlozenia deklaracji SD3. We wszystkich zbadanych sprawach
Naczelnik Urzedu wydat decyzje ustalajacq zobowigzanie podatkowe w podatku od
spadku i darowizn.

(akta kontroli str. 51)

W 2021 r. we wszystkich (10) zbadanych sprawach, w wyniku analiz sktadanych
przez podatnikow zeznan o nabyciu praw majgtkowych, pracownicy Urzedu wzywali
podatnikéw do ztozenia deklaracji SD3. W o$miu zbadanych sprawach Naczelnik
Urzedu wydat decyzje ustalajgcg zobowigzanie podatkowe w podatku od spadku i
darowizn. W dwodch przypadkach Naczelnik wydat decyzje umarzajacy
postepowanie podatkowe z uwagi na przystugujacg podatnikowi ulge na podstawie
art. 16 ust 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

W zbadanych sprawach w 26 na 30 przypadkéw pracownicy Urzedu postepowali
rzetelnie i terminowo, zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie instrukcjami
i wytycznymi. W czterech sprawach?®, wystapita zwtoka w podejmowaniu dziatan.

(akta kontroli str. 54)

Kierownik Referatu Podatkéw Majatkowych i Sektorowych wyjasnita m.in., ze z
uwagi na bardzo duzg ilos¢ spraw do wykonania w Urzedzie dziatania sg
realizowane zgodnie z zatozeniami dziatan priorytetowych. Oznacza to, ze w
pierwszej kolejnosci podejmowane sg sprawy majace na celu zabezpieczenie
interesow Skarbu Panstwa, tj. zapewnienie pozytywnych efektéw finansowych i
wptywow do budzetu. Jako priorytetowe traktowane sg sprawy ze zblizajacym sie
terminem przedawnienia oraz takie, w ktorych dziatania Urzedu finalizujq sie
wymiarem podatku od spadkéw i darowizn, stad dziatania polegajace na weryfikacji
zgtoszenn SD-Z2 mogg by¢ realizowane z pewnym spowolnieniem. Jednoczesnie
wskazaé nalezy, ze w podjetych przez tut. Urzad dziataniach w zakresie ustalenia
zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od spadkow i darowizn nastgpito w
mozliwie najszybszym czasie z uwzglednieniem terminéw okreslonych w art. 68
ustawy Ordynacja podatkowa.

We wskazanych powyzej sprawach decyzje podatkowe zostaty wydane i doreczone
w terminie, a nalezno$ci podatkowe ustalone przez Urzad zostaty przez podatnikdw
uregulowane.

(akta kontroli str. 11-13)

W badanym okresie w Urzedzie ujawniono 20 przypadkdéw niezgtoszenia do
opodatkowania transakcji PCC. W w/w przypadkach zostaty podjete czynnosci
weryfikacyjne. W dwéch sprawach, po wezwaniu podatnika zostata zlozona
deklaracja PCC-3. W przypadku 14 spraw wszczeto postepowanie podatkowe, z
czego siedem zostato zakonczonych wydaniem decyzji okre$lajacych podatek PCC,
natomiast w siedmiu postepowania sg w toku.

W pozostatych czterech przypadkach trwaty czynnosci weryfikacyjne.

W kontrolowanym okresie ujawniono 11 przypadkéw powotania sie¢ podatnika przed
organem podatkowym w toku czynno$ci sprawdzajacych na okolicznos¢ dokonania
darowizny niezgtoszonej do opodatkowania, od ktdrej nie uiszczono naleznego
podatku od spadkdw i darowizn.

W wiw przypadkach zostaty podjete czynno$ci weryfikacyjne. W czterech sprawach
wszczeto i zakonczono postepowanie podatkowe. W postepowaniach tych

5 sprawy o numerach decyzji 1435-SPM.4104.116.2020, 1435-SPM.4104.117.2020, 1435-
SPM.4104.238.2020, 1435-SPM.4104.395.2021
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OCENA CZASTKOWA

zastosowano stawke sankcyjng o ktorej mowa w art. 15 ust 4 ustawy o podatku od
spadkow i darowizn®.

W pozostatych trzech sprawach wszczete postepowania podatkowe byty w toku.

W czterech przypadkach trwaty czynno$ci weryfikacyjne w zakresie ustalenia
zasadno$ci zgtoszenia i ewentualnego zastosowania zwolnien i ulg podatkowych
okreslonych w ustawie o podatku spadkéw i darowizn. Przewidywany termin do
wszczecia postepowania planowany byt na IV kwartat 2021 .

(akta kontroli str. 5 - 8)

W kontrolowanych okresie w Urzedzie przeprowadzono trzy postepowania
podatkowe, w ktorych podatnicy poniesli koszty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4
ustawy o podatku od spadkow i darowizn w tacznej kwocie 10 tys. zt oraz trzy
postepowania, w ktérych podatnicy poniesli koszty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych w tacznej kwocie 1845,0 zt.

(akta kontroli str. 5)

W kontrolowanym okresie rzetelnie weryfikowano akty notarialne i deklaracje PCC-3
pod katem wystepujacych w tych dokumentach potencjalnych rozbieznosci ze
stanem faktycznym. Identyfikowano przypadki niezgtoszenia do opodatkowania
transakcji PCC i w sposdb adekwatny reagowano na stwierdzone nieprawidtowosci.
Podejmowano wtasciwe dziatania na stwierdzone przypadki powotania si¢ podatnika
przed organem podatkowym w toku czynno$ci sprawdzajacych na okolicznoSci
dokonania darowizn niezgtoszonych do opodatkowania, od ktorych nie uiszczono
naleznego podatku od spadkéw i darowizn.

2. Ocena dziatan organéw podatkowych w zakresie
przestrzegania praw podatnikow.

W latach 2019-2021 Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srodmiescie wszczat tacznie siedem postepowan podatkowych wobec podatnikéw
podatku od spadkéw i darowizn na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn oraz 10 postepowan podatkowych na podstawie art. 6 ust. 3 i 4
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Do 30 listopada 2021 r.
zakoniczono cztery postepowania w PSD oraz wszystkie postepowania w PCC.

Naczelnik Urzedu wydat tacznie pie¢ decyzji w PSD na taczng kwote 125 963 zt,
oraz 10 decyzji w PCC na fgczng kwote 62 186 zt. Cato$¢ zobowigzan podatnikéw
wynikajaca z powyzszych decyzji zostata uregulowana.

W latach 2019-2021 podatnik wniést jedno odwotanie do organu odwotawczego,
ktory utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instancii.

(akta kontroli str. 4)
Analizie poddano sze$¢ postepowan podatkowych, wszczetych w okresie objetym
kontrola, trzy w zakresie podatku od spadkéw i darowizn oraz trzy w zakresie

podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Stwierdzono, ze czynnosci byly w tym
zakresie prowadzone rzetelnie.

(akta kontroli str. 15 - 16)

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym Warszawa-Srodmiescie przeprowadzano
czynnosci weryfikacyjne oraz wszczynano postepowania podatkowe w sposob

6Dz.U. 22021 r. poz. 1043



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zgodny z przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa oraz przepisami materialnego
prawa podatkowego.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, grudnia 2021 r.
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler: Dyrektor
Michat Pindel Stanistaw Jarosz
Gtéwny specjalista kp.
....................... pOdeS pOdp/S



