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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw (dalej takze: Urzad),
ul. Postepu 16A, 02-676 Warszawa

lwona Sadrzak, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotow (dalej takze:
organ podatkowy) od 26 maja 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Wojciech
Kustra, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotow od 12 grudnia 2013 r.
do 25 maja 2020 .

1. Ocena skuteczno$ci dziatan organdéw podatkowych w zakresie stosowania
sankcji wobec podatnikow

2. Ocena dziatan organéw podatkowych w zakresie przestrzegania praw
podatnikow

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia 17 grudnia 2021 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Adam Durski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/94/2021 z 29 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str.1)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie weryfikacii
zobowigzan podatkowych podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn (PSD) oraz
podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 17 grudnia 2021 r. Urzad wykorzystywat dostepne instrumenty majace na celu
identyfikacje podatnikéw zanizajacych zobowigzania podatkowe badz unikajacych
zaptaty tych zobowigzan.

Przedstawiong ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

—  Weryfikacji aktéw notarialnych i deklaracji podatkowych dokonywano w sposob
zgodny z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi. Weryfikacja ta
eliminowata ryzyko masowego uchylenia sie przez podatnikow od prawidtowej
realizacji zobowigzan podatkowych.

— ldentyfikowano podatnikéw uchylajgcych sie od zaptaty zobowigzan
podatkowych, co potwierdzajg stwierdzone przypadki niezgtoszenia
do opodatkowania transakcji PCC oraz stwierdzone przypadki powofania sie
podatnika przed organem podatkowym w toku czynnosci sprawdzajacych na
okoliczno$¢ dokonania darowizny niezgtoszonej do opodatkowania, od ktdre
nie uiszczono naleznego podatku od spadkdw i darowizn.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa-Mokotow w  zakresie = skutecznosci
stosowania sankcji wobec podatnikéw

Analizie poddano dokumentacje 80 spraw w zakresie czynno$ci sprawdzajacych
podatnikéw podatku PCC i PSD zanizajacych zobowigzania lub niezgtaszajacych
transakcji do opodatkowania. Stwierdzono, ze czynno$ci byty w tym zakresie
prowadzone rzetelnie.

Wyboru aktéw notarialnych podlegajacych weryfikacji dokonywano, korzystajac
z aplikacji Czynnosci Majatkowe (CzM), okreslajacej iloS¢ i wartos¢ nieruchomosci
zdanego rejonu4. Transakcje sprzedazy nieruchomo$ci podlegaty weryfikacii
w przypadku, gdy spetniaty przyjete kryteria, tj. warto$¢ transakcji wyzsza o ponad
33% od sredniej wartosci rynkowej, powierzchnia powyzej 120 m? lub warto$¢
wyzsza niz 1,5 min zt.

Kryteria do ustalania wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednione zostaty w:

— komunikacie nr 7/2020 z 5 marca 2020 r Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa-Mokotbw ~w  sprawie  wprowadzenia  instrukcji  dotyczacej
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych w zakresie zgtoszen SD-Z2, deklaracii
PCC-3 oraz aktdéw notarialnych w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Mokotow;

— komunikatach nr 3/2020 z 30 stycznia 2020 r i nr 4/2021 z 1 lutego 2021 r
Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotéw w zakresie okreslenia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Aplikacja CzM dostepna byta do 24 lutego 2021 r. Od 3 marca 2021 r. uruchomiony zostat system Centralny
Rejestr Czynnosci Majatkowych — CRCM. Nowy system zostat zasilony danymi z CzM.
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przecietnej wartoci rynkowej za 1 m? powierzchni budynkéw i lokali na terenie
dzielnicy Mokotow;

— instrukcji nr 5/2021 z 1 lutego 2021 r w sprawie obstugi zeznan podatkowych SD-
3, SD-3A oraz zgtoszen SD-Z2 w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
podatkowym i czynno$ciami sprawdzajgcymi;

— instrukcji nr 6/2021 z 1 lutego 2021 r dotyczacej weryfikacji wartosci rynkowych
dla podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
wykazanych w aktach notarialnych, postanowieniach Sgdu.

W kontrolowanym okresie tgcznie weryfikacje podjeto do 13 490 aktow notarialnych,
w tym 1972 aktéw notarialnych dotyczacych umoéw sprzedazy nieruchomosci.

W tym okresie wobec 47 podatnikdw podjeto czynnosci zmierzajgce do
zakwestionowania warto$ci transakcji wskazanych w aktach notarialnych, ktore
zakonczyty sie wydaniem decyzji okre$lajacych podatek PCC.

(akta kontroli str. 4-52, 76-78, 92-141, 142-151)

W badanym okresie ujawniono 12 przypadkdéw niezgtoszenia do opodatkowania
transakcji PCC. W szeSciu sprawach po wezwaniu podatnika zostata zlozona
deklaracja PCC-3. W pozostatych przypadkach trwajg czynnosci weryfikacyjne.
Przewidywany termin do wszczecia postepowania planowany jest na | kwartat
2022 r.

(akta kontroli str. 78, 91, 152-169)

W kontrolowanym okresie ujawniono cztery przypadki powotania sie podatnika
przed organem podatkowym w toku czynno$ci sprawdzajacych na okolicznos¢
dokonania darowizny niezgtoszonej do opodatkowania, od ktérej nie uiszczono
naleznego podatku od spadkdw i darowizn.

W dwdch sprawach prowadzone jest postepowanie podatkowe w zakresie ustalenia
podatku. W dwéch pozostatych sprawach wydane zostaty decyzje, w ktdrych
zastosowano stawke sankcyjng, o ktorej mowa w art. 15 ust 4 ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn.

(akta kontroli str.79-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie rzetelnie weryfikowano akty notarialne i deklaracje PCC-3
pod katem wystepujacych w tych dokumentach potencjalnych rozbieznosci
ze stanem faktycznym. Identyfikowano przypadki nie zgtoszenia do opodatkowania
transakcji PCC i w sposdb adekwatny reagowano na stwierdzone nieprawidtowosci.
Prawidtowo postepowano w przypadku powotania sie podatnika przed organem
podatkowym w toku czynno$ci sprawdzajgcych na okolicznosci dokonania darowizn
niezgtoszonych do opodatkowania, od ktorych nie uiszczono naleznego podatku
od spadkoéw i darowizn.

2. Dzialania Naczelnika Urzedu Skarbowego

Warszawa-Mokotow w zakresie przestrzegania praw
podatnikow

W kontrolowanym okresie w stosunku do 148 podatnikow podjeto czynno$ci
sprawdzajace zobowigzania w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Wydano 52
decyzje okreslajace wysoko$C podatku do zaptaty, w tym 47 decyzji, w ktorych
zakwestionowano warto$¢ transakcji okre$long w aktach notarialnych. Pozostate
sprawy zakonczono na etapie czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych
z udziatem podatnika. Analiza szeSciu postepowan podatkowych o najwiekszych
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warto$ciach wykazata, ze byly one prowadzone rzetelnie i zgodnie z przepisami
prawa podatkowego.
(akta kontroli str. 78, 170-173, 174-202)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENA CzASTKOWA W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Mokotéw prowadzono postepowania podatkowe
W sposob zgodny z przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa oraz przepisami
materialnego prawa podatkowego.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Warszawa, grudnia 2021 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontroler Dyrektor
Adam Durski Stanistaw Jarosz
Gtowny specjalista kp.



