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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy Warszawa-Targowek (dalej takze: Urzad), ul. Dabrowszczakéw 14,
03-484 Warszawa

Sebastian tabedz, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Targowek (dalej takze:
NUS lub organ podatkowy) od 10 marca 2022 r.!

Postepowanie urzedu skarbowego w zakresie weryfikacji ulgi mieszkaniowe;
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2022 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/45/2022 z 4 lipca 2022 r.
(akta kontroli: tom | str.1)

' Na podstawie Aktu Powotania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 2 marca 2022 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu Skarbowego
Warszawa-Targéwek w zakresie czynnoSci podejmowanych w celu weryfikacji
rozliczen podatnikdw dotyczacych tzw. ,ulgi mieszkaniowej”. W sprawach
dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci podejmowano adekwatne dziatania na etapie
czynno$ci sprawdzajacych. W uzasadnionych przypadkach przekazywano sprawy
do wszczecia postepowan podatkowych.

Przedstawiong ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:
czynno$ci sprawdzajgce w sprawie zeznan PIT-39 przeprowadzano w terminie,
tj. przed uptywem okresu ich przedawnienia;

— czynno$ci sprawdzajace przeprowadzono opierajac sie na dokumentach
zrodtowych, w tym na aktach notarialnych, jak tez innych dowodach
potwierdzajacych poniesienie wydatkow na cele mieszkaniowe;

— w przypadku niewywigzywania si¢ przez podatnika z obowigzku zlozenia
zeznania podatkowego prowadzono czynno$ci sprawdzajace, opierajac sie
gtéwnie na aktach notarialnych dokumentujgcych odptatne zbycie nieruchomosci
lub praw majatkowych, a takze innych dokumentach zebranych w toku
postepowania sprawdzajgcego;

— w trakcie weryfikacji dokumentow zrédtowych prawidtowo okreslano przyczyny
odstapienia od dalszej weryfikacji;

—  postepowania podatkowe prowadzone byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa* oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

0 podatku dochodowym od 0séb fizycznychd.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena dziatan organu podatkowego wobec podatnikow
dokonujacych obrotu nieruchomosciami w celach
zarobkowych

W ramach prowadzonych przez Urzad Skarbowy Warszawa-Targowek czynnosci
sprawdzajacych, w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja
2022 r., nie stwierdzono przypadkéw korzystania z tzw. ,ulgi mieszkaniowe]” przez
podatnikéw dokonujacych obrotu lokalami mieszkalnymi w sposob powtarzalny
(tzw. flipping).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad w pierwszej kolejnosci podejmowat czynno$ci zmierzajace do sprawdzenia
poprawnosci wywigzywania sie przez podatnikow z podstawowych obowigzkow
wynikajacych z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Dziatania Urzedu skupione byty na biezacej weryfikacji zZtozonych zeznan

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
4 Dz.U.z2021r. poz . 1540, ze zm.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1128, ze zm.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

PIT-39 oraz identyfikacji podatnikow niewywigzujacych sie z obowigzkow ztozenia
zeznania.

2. Ocena dziatan organu podatkowego wobec podatnikéw
korzystajacych z ulgi mieszkaniowej

Od 1 stycznia 2020 roku do 31 maja 2022 roku do Urzedu zostato ztozonych fgcznie
2059 zeznan PIT-39, w ktorych wykazana zostata tzw. ,,ulga mieszkaniowa”, w tym:
308 transakcji dotyczyto lat 2014-2016, za$ pozostate transakcje — 1751, obejmowaty
lata 2017-2022.

Przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w odniesieniu do 333 deklaracii
podatkowych PIT-39, ztozonych w wyzej wskazanym okresie, w ktorych w zwigzku
z odpfatnym zbyciem nieruchomosci podatnicy skorzystali ze zwolnienia dochodu
od opodatkowania na podstawie art. 21 ust.1 pkt 131 ustawy o PIT.

Zweryfikowano wszystkie sprawy: za 2014 r. (35) i 2015 r. (139)8. Obecnie
weryfikowano w pierwszej kolejnosci deklaracje za 2016 r., z uwagi na zblizajacy sie
termin ich przedawnienia (dotychczas zbadano 129 zeznan spos$rdd 133).
W ograniczonym zakresie weryfikowano sprawy z kolejnych lat: za 2017 r. (siedem
z15)i2018r. (15 ze 101), 2019 r. (sze$¢ z 496), 2020 (dwie z 499). Nie inicjowano
czynno$ci sprawdzajacych spraw za lata 2021-2022.

Kontrole w zakresie funkcjonowania systemu weryfikacji prawidtowosci
opodatkowania z tytutu tzw. ,ulgi mieszkaniowe]” przeprowadzono na podstawie
50 spraw wytypowanych sposrod 333 wyzej opisanych transakji.

W wyniku analizy stwierdzono:

- we wszystkich sprawach czynnosci sprawdzajace przeprowadzano w terminie,
tj. przed uptywem okresu ich przedawnienia (szes¢ spraw za 2014 r. sprawdzono
w 2020 r., z 23 spraw za 2015 r. rozpatrzono dziewie¢ w 2020 r. i 14 w 2021 r.,
z 18 spraw za 2016 r. rozpatrzono 11 w 2021 r. i siedem w 2022 r., trzy sprawy
za 2018 r. rozpatrzono w 2022 r.);

- we wszystkich sprawach czynnoSci sprawdzajace w zakresie ztozonych zeznan
i korekt PIT-39 przeprowadzono opierajgc si¢ na dokumentach zrédtowych;

- we wszystkich sprawach sporzadzono notatki zatytutowane: ,stany sprawy’,
w ktérych opisano przebieg i skutki weryfikacji.

(akta kontroli: tom | str.100-122,132-133,189-192 )

W okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 maja 2022 roku Urzad wydat tacznie
47 decyzji, w ktorych zakwestionowano zasadno$¢ lub wysoko$¢ wykazanej ulgi
mieszkaniowej. Od decyzji wymiarowych Naczelnika Urzedu Skarbowego
Warszawa-Targéwek odwotanie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie (dalej: Dyrektor 1AS) wniosto pieciu podatnikow, z tego organ
odwotawczy trzy decyzje NUS Warszawa-Targéwek utrzymat w mocy, zas dwie
decyzje organ uchylit w cato$ci.

(akta kontroli: tom | str. 100-106,132-133,189-192)

Badaniem kontrolnym objeto dwa sposrod wyzej wskazanych postepowan

podatkowych. W toku analizy tych postepowan stwierdzono, ze:

- w pierwsze] sprawie Naczelnik Urzedu Skarbowego decyzjg z dnia 22 marca
2021 r. uchylit w cato$ci decyzje z dnia 12 pazdziernika 2020 r., w ktérej okreslit

7 Na 2059 zeznan PIT-39 ztozonych od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2022 r. wykazano transakcji: za 2014 rok
- 35, za 2015 rok — 140, za 2016 rok — 133, za 2017 rok — 46, za 2018 rok — 101, za 2019 rok — 496, za
2020 rok — 499, za 2021 rok — 607, za 2022 rok — dwie.

8  Jedno zeznanie odestano do innego urzedu zgodnie z wiasciwoscig miejscowa.
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zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w kwocie
96 050 zt. od dochodu uzyskanego z tytutu wyzej opisanej transakcji. Uchylenie
decyzji i w konsekwencji umorzenie postepowania wynikato z przedtozenia przez
podatnika w toku wznowionego postepowania nowych dokumentéw
potwierdzajacych, iz wydatkowat on na wiasne cele mieszkaniowe caty uzyskany
przychdd z wyzej opisanej transakcii;

- w drugie] sprawie organ odwotawczy uchylit decyzje organu | instancji
(Urzad Skarbowy Warszawa-Targowek) i okreslit mniejszg wysokos¢
zobowigzania podatkowego z powodu niezastosowania przez Urzad przy
obliczeniu wysokosci kosztéw nabycia lokalu mieszkalnego, wskaznika wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych za lata 2010-2013. Petnomocnik podatnika
pismem z 4 stycznia 2021 r. ztozyt bezposrednio skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na decyzje Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej z dnia 30 listopada 2020 r. w przedmiocie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego za 2014 r. Wojewodzki Sad Administracyjny odrzucit
ww. skarge z powodu uchybienia 30-dniowego terminu, okreslonego w art. 53
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnym. Podatnik uregulowata zobowigzanie podatkowe w kwocie
50 957 zt w dniach 9 lipca 2020 roku i 23 pazdziernika 2020 roku.

(akta kontroli: tom | str.137-141,189-272,350-361)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

OcenaczasTkowA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego
Warszawa-Targéwek w badanym obszarze. W Urzedzie podejmowano czynnosci,
ktére zapewnity terminowg i szczegotowg weryfikacje dokumentacji Zrodtowej
zwigzanej z opodatkowaniem odptatnego zbycia nieruchomo$ci w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz identyfikacje podatnikdw, ktorzy uchylali sie od
ztozenia zeznan podatkowych. Sposob weryfikacji tej dokumentaciji, w szczegolno$ci
w zakresie prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych, byt zgodny z obowigzujgcymi
procedurami, w szczegoinosci w zakresie opisu przyczyn odstgpienia od dalszej
weryfikacji, i zapobiegat przedawnieniu spraw. Stwierdzone przez organy
odwotawcze w trakcie postepowan podatkowych uchybienia nie miaty istotnego
wptywu na proces wymiaru zobowigzan podatkowych.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagiiwnioski W 2zwigzku z brakiem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo



zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Warszawa, pazdziernika 2022 .

Kontroler
Joanna Haus
specjalista kontroli panstwowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Dyrektor
Stanistaw Jarosz



