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}\ |. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Narodowy Bank Polski, ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa (dalej takze: NBP)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Adam Glapiriski, Prezes Narodowego Banku Polskiego od 21 czerwca 2016 1.
kontroiowanej

Zakres przedmiotowy  Finansowanie i realizacja zadari zwiazanych z edukacig klientow podmiotéw rynku
kontroli ﬁnansowego

Okres objety kontrola ~ Od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie, zwiazanych z zakresem przedmiotowym kontroli

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finanséw
kontrole

Kontrolerzy 1. Wojciech Szczotkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/43/2023 z 29 czerwca 2023 1.
2. Dariusz Starnowski, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/64/2023 z 20 lipca 2023 .
(akta kontroli: tom |, str. 1i 2)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna?kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2023 r. Narodowy Bank Polski prowadzit
dzialalno$¢ edukacyjna na podstawie art. 59 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim (dalej: ustawa)®. Nie jest ona ustawowym zadaniem
NBP, bowiem przepis ten stanowi, ze NBP moze inicjowac i organizowac badania
naukowe, jak réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawnicza i promocyjna, W zwiazku
ztym, w ocenie NIK, formy tej dziatalnosci i ponoszone na nig koszty powinny byc
ograniczane do niezbednych potrzeb w tym zakresie.

W celu ustalenia obszaréw wymagajacych podjecia dzialari z zakresu edukacji
ekonomicznej Narodowy Bank Polski kierowat sie rezultatami przeprowadzanych
okresowo badari, wykorzystujac ewaluacje dziatan juz podjetych oraz analizy sytuacji
gospodarczej. Powolano tez Rade do spraw Edukacji Ekonomicznej (dalej: Rada EE),
ktéra byta organem opiniodawczo-doradczym Zarzadu NBP w zakresie dzialalnosci
Edukacyjnej NBP.

Dzialania edukacyjne NBP polegaly przede wszystkim na podnoszeniu poziomu
wiedzy o podstawowych zagadnieniach ekonomicznych, wyjasnianiu zasad
funkcjonowania gospodarki rynkowej i rynku finansowego oraz ksztaltowaniu
odpowiedzialnosci spoleczeristwa przy podejmowaniu decyzji finansowych. Byly one
realizowane poprzez wlasne inicjatywy edukacyjne NBP (m.in. konkursy, programy
edukacyjne, szkolenia oraz publikacje materialéw edukacyjnych), dofinansowanie
dziatari edukacyjnych organizowanych przez podmioty zewnetrzne oraz prowadzenie
placowek edukacyjnych: Centrum Pieniadza NBP oraz Krakowskiego Salonu
Ekonomicznego NBP. W roku 2022 NBP uruchomit takze projekt pn. Akademia NBP.
Narodowy Bank Polski w obszarze edukacji ekonomicznej wspdtpracowal z Rada
Edukacji Finansowej dzialajaca przy ministrze wiasciwym do spraw instytucii
finansowych oraz z Zespolem roboczym ds. dziatari edukacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego, dzialajacego przy Radzie Rozwoju Rynku
Finansowego w Ministerstwie Finansow.

Koszty dziatalnosci edukacyjnej Narodowego Banku Polskiego w okresie objetym
kontrola wyniosly 37,2 min zi.

Wsparcie Narodowego Banku Polskiego zapewnito zainteresowanym zagadnieniami
zwigzanymi z ekonomia, finansami i przedsiebiorczoscia uczestnictwo w zajeciach
edukacyjnych, szkoleniach, warsztatach i konferencjach naukowych. Uczniowie brali
udzial w olimpiadach ekonomicznych oraz konkursach tematycznych. Obywatele
mieli dostep do wiedzy ekonomicznej w wersji elektronicznej i drukowanej,
tj. artykutéw, publikacji naukowych, audycji, teleturniejéw, dokumentéw oraz filmow.

Narodowy Bank Polski na biezaco monitorowal efekty prowadzonej dziatalnosci
edukacyjnej. We wszystkich inicjatywach edukacyjnych organizowanych przez NBP
wlatach 2021-2022 wzieto udzial 395686 uczniow, 8811 nauczycieli,
3163 studentéw, 2705 naukowcdéw, 27881 seniordw i 0séb zagrozonych
wykluczeniem finansowym oraz 6 886 przedstawicieli réznych grup zawodowych.

Szczegolowym badaniem objeto 22 wybrane przedsigwzigcia edukacyjne
sfinansowane i dofinansowane przez NBP na faczna kwote 5,2 min zl, stanowiace
14% kosztéw dziatalnosci edukacyjnej NBP, a w czterech z nich stwierdzono
nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli zidentyfikowano przypadki nieprzestrzegania postanowien
Regulaminu Rady EE. Wydano pozytywna, rekomendacje wniosku, ktdry zgodnie z
Regulaminem Rady EE, powinien uzyskac negatywna opinic — NBP przekazal na
podstawie przedmiotowego wniosku dofinansowanie w wysokosci 1644 tys. zi.
Ponadto jeden z czlonkéw Rady EE nie wylaczyt sie z glosowania w sytuacji

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowe;j.
3 Dz.U.z2022r. poz. 2025.
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Opis stanu
faktycznego

pozostawania z wnioskodawca w stosunku mogacym budzi¢ watpliwosci co do jego
bezstronnosci. Dodatkowo wzdér umowy z beneficjentami  korzystajacymi z
dofinansowania projektéw edukacyjnych stosowany przez NBP byt niespéjny oraz nie
uwzgledniat specyfiki sytuacji zwiazanej z rozliczeniem emisji materialdw we
wiasnych mediach beneficjenta.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Finansowanie i realizacja zadari zwiazanych z edukacja
klientéw podmiotéw rynku finansowego

Dnia 15 stycznia 2009 r., na mocy uchwaly nr 7/2009 Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego w sprawie zmian w strukturze organizacyjnej Centrali Narodowego Banku
Polskiego oraz zmian w uchwale w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
organizacyjnego Narodowego Banku Polskiego” (dalej: Uchwala), powolano
Departament Edukacji i Wydawnictw (dalej: DEW). Utworzenie DEW nastapilo w
wyniku wyodrebnienia z likwidowanego Departamentu Komunikacji Spolecznej -
Departamentu Komunikacji i Promocji oraz Departamentu Edukaciji i Wydawnictw.

Zgodnie z § 3 ww. Uchwaly, DEW przejal od Departamentu Komunikacji Spotecznej
zadania zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci edukacyjnej i wydawniczej.

W celu zapewnienia skutecznej realizacji zadari DEW okreslonych w ww. Uchwale,
na podstawie § 46 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Narodowego Banku
Polskiego?, Dyrektor DEW wydal decyzje 0 wprowadzeniu Wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Edukacji i Wydawnictw® (dalej: Regulamin DEW).
Zgodnie z Regulaminem DEW, w sklad departamentu wchodzily nastepujace komaérki
organizacyjne: Wydzial Projektéw Edukacyjnych, Zespét Badar i Ewaluacji, Wydzial
Centralna Biblioteka NBP, Wydziat Finansowo-Organizacyjny, Wydzial Wydawnictw
oraz Wydziat Centrum Pienigdza NBP/Wydzial Edukaciji Centrum Pienigdza. Ponadto
w Regulaminie DEW, w zakresie objetym kontrola okreslono podziat kompetencji w
DEW, zakres uprawnien do podpisywania dokumentdw, zakres wspéipracy pomiedzy
komérkami organizacyjnymi DEW, obieg dokumentéw, sposéb wykonywania
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci oraz zadania® poszczegéinych komdrek
organizacyjnych DEW.

(akta kontroli: tom | str. 24-68)

Struktura zatrudnienia w DEW, w okresie objetym kontrolg, ksztalttowala sie
nastepujaco: na 31 grudnia 2021 r. zatrudnionych bylo 55 0séb, na 31 grudnia 2022 r.
— 53 osoby oraz na 31 maja 2023 r. — 50 oséb.

(akta kontroli: tom V str. 1299)

Narodowy Bank Polski prowadzil dzialalnos¢ edukacyjna na podstawie art. 59 ustawy,
ktdry stanowi, ze NBP moze inicjowaé i organizowad badania naukowe, jak réwniez
prowadzi¢ dzialalno$¢ wydawnicza i promocyjna. Ze wzgledu na to, ze dziatalnos¢
edukacyjna nie jest zadaniem ustawowym NBP, w ocenie NIK, formy tej dziatalnosci
i ponoszone na nig koszty powinny by¢ ograniczane do niezbednych potrzeb w tym
zakresie.

Okreslenie celu, organizacji, planowania, finansowania, zasad sprawozdawczosci
oraz kompetencji jednostek zaangazowanych w dziatalnos¢ edukacyjng normowala
uchwala nr 40/2022 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 3 listopada 2022 r.

4 Stanowiacego zalacznik do Uchwaly nr 11/2014 Zarzadu NBP z dnia 6 marca 2014 r. (z p6Zn. zm.).

5 W okresie objetym kontrola byly to decyzje: nr 41/2020 z dnia 4 listopada 2020 r., nr 1/2022 z dnia 5 stycznia
2022 r., nr 3/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r. oraz nr 18/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r.

& W podziale na zadania ogdlne i szczegdlowe.
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w sprawie zasad prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej przez Narodowy Bank Polski
(dalej: Uchwata nr 40/2022)'.

W zakresie dzialalnosci edukacyjnej NBP, DEW byl odpowiedzialny za:

— identyfikacje obszaréw wymagajacych podjecia dziatari edukacyjnych;

—  dobdr odpowiednich instrumentdw do realizacji celéw edukacyjnych;

—  podejmowanie dzialari wiasnych;,

—  wspieranie dziatan z zakresu edukacji ekonomicznej poprzez dofinansowywanie
projektdw edukacyjnych realizowanych przez podmioty zewnetrzne,

—  opracowywanie, stosowanie i doskonalenie mechanizméw ewaluacji dziatan
edukacyjnych;

—  prowadzenie Centrum Pieniadza NBP;

— dostarczanie tresci merytorycznych do publikacji, w tym na stronach
internetowych, w mediach spotecznosciowych i aplikacjach mobilnych NBP;

—  prowadzenie Centralnej Biblioteki NBP (dalej: CB NBP);

- wspdludziat w wypracowywaniu zalozeri programowych oraz standardow
edukacji ekonomicznej we wspdlpracy z innymi podmiotami zaangazowanymi
w edukacje ekonomiczna;

— wspdlprace z instytucjami zagranicznymi oraz innymi bankami centralnymi
w zakresie wymiany do$wiadczen w obszarze edukacji ekonomicznej.

Uchwala 40/2022 okre$lala réwniez, ze dziatalno$¢ wydawnicza jest integralng

czescia dziatalnosci edukacyjnej NBP.

(akta kontroli: tom | str. 69-84)

W celu identyfikacji obszaréw wymagajacych podjecia dzialari edukacyjnych
Narodowy Bank Polski okresowo prowadzil badania. Opierat sie w nich na badaniach
spolecznych, ewaluacji podjetych wczesniej dzialari edukacyjnych, wnioskow
wynikajacych ze zmian w systemie finansowym oraz uwzgledniat analize sytuacii
gospodarczej. Badanie zlecone przez NBP w 2020 r.8, przeprowadzone wsrdd
Polakéw 15+, wykazalo, Ze 82% respondentéw uwazalo edukacje w obszarze
finansGw, ekonomii i gospodarki za wazna, 70% - za potrzebna w Zyciu codziennym,
43% ~ za interesujaca oraz 28% - za latwa do zrozumienia. Z badania zleconego
przez NBP w 2022 1.9 wynikalo, ze stan wiedzy i $wiadomosci ekonomicznej dzieci w
Polsce byt wyzszy niz zdiagnozowany w poprzednich badaniach prowadzonych w
2014 r. i 2018 r. Wyniki wszystkich edycji tego badania wskazaly, ze w glownym
obszarze zainteresowari byly: oszczedzanie (mlodsi uczniowie) i inwestowanie (starsi
uczniowie). Wyniki powyzszego badania pozwolily zidentyfikowac potrzebe edukacji
ekonomicznej uczniéw!® wynikajaca z trudnosci ze zrozumieniem ekonomii
praktycznej, tj. zasad i warunkéw lokowania $rodkéw oraz obliczaniem odsetek od
lokat. Natomiast wyniki najnowszego badania kompetencji finansowych dorostych
Polakéw, przeprowadzonego na zlecenie NBP! w 2023 r., pokazywaly m.in., ze 94%
Polakéw korzystalo jedynie z podstawowej oferty bankéw - konta platniczego
(osobistego), 65% - z kart platniczych (debetowych), a jedynie 33% - z konta
oszczednosciowego.

(akta kontroli: tom I str. 200-205)

7 Wczes$niej organizacje tej dzialalnosci regulowaly: uchwala nr 32/2011 Zarzadu NBP z dnia 9 czerwca 2011 .
oraz uchwala nr 59/2021 Zarzadu NBP z dnia 17 grudnia 2021 r., obie w sprawie zasad prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej przez Narodowy Bank Polski.

8 Badanie $wiadomosci i wiedzy Ekonomicznej Polakéw" — badanie przeprowadzone przez konsorcjum IBC
Group oraz Centrum Badari Marketingowych INDICATOR.

9 Diagnoza stanu wiedzy i Swiadomosci ekonomicznej dziect i miodziezy w Polsce — badanie przeprowadzone
przez IBC Advisory S.A. oraz Centrum Badari Marketingowych INDICATOR.

10 Uczniowie klas 6, 8 szkdl podstawowych, klas 3 gimnazjum oraz przedostatnich klas szkot
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych.

it Badanie kompetenciji finansowej doroslych Polakéw (18-79) w ramach projektu OECD/INFE (International
Network on Financial Education), zrealizowane przez 1BC Group Central Europe Holding oraz Centrum Badari
Marketingowych INDICATOR.
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Narodowy Bank Polski w celu ustalenia obszaréw wymagajacych podjecia dzialar
z zakresu edukaciji ekonomicznej kierowat sie, w okresie objetym kontrola, rezultatami
wyzej opisanych badan, a takze wnioskami wynikajacymi ze wsp6lpracy: miedzy
departamentami i oddziatami okregowymi NBP oraz Radg EE. | tak w 2023 r.
za priorytetowe uznano obszary:

— Funkcje, zadania i rola NBP oraz stabilnos¢ finansowa (wtym m.in. bank
centralny parstwa i jego rola, polityka pienigzna, stabilno$¢ zlotego, stabilnos¢
finansowa, funkcjonowanie systemu monetarnego ifinansowego, stopy
procentowe, kursy walut);

— Pieniadz (w tym wartosci i rola pienigdza, obrét gotéwkowy i jego
bezpieczenstwo, system platniczy i obrét bezgotéwkowy);

—~  System bankowy i rynek finansowy (w tym podstawowe produkty bankowe, rynki
finansowe i podstawowe instrumenty rynku kapitalowego, bezpieczefstwo
i cyberbezpieczeristwo na rynku finansowym, innowacje finansowe, zagrozenia
2wiazane z kryptowalutami);

— Gospodarka rynkowa (w tym podmioty i mechanizmy rynkowe, PKB oraz inne
wskaZniki i miary gospodarcze, rola paristwa w gospodarce rynkowej, system
bankowy w gospodarce rynkowej, podaz i popyt, rynek kapitalowy);

—  Gospodarowanie budzetem domowym i zapobieganie wykluczeniu finansowemu
(w tym planowanie i zarzadzanie budzetem domowym, oszczedzanie
i bezpieczne inwestowanie, Swiadome zacigganie zohbowigzan finansowych,
unikanie tzw. spirali kredytowej, cyberbezpieczenstwo finanséw osobistych,
bezpieczne korzystanie z platnosci gotdwkowych, bankowosci elektronicznej
i elektronicznych instrumentéw platniczych);

— Przedsiebiorczos¢ (w tym  ksztaltowanie  podstaw  sprzyjajacych
przedsiebiorczosci, planowanie dzialalnosci gospodarczej, metody wsparcia
finansowego i niefinansowego);

—  Nowe horyzonty i historia my$li ekonomicznej (w tym przedstawienie dokonari i
dorobku intelektualnego wybitnych polskich ekonomistow, historii polskiej waluty
i bankowosci centralnej, zmian we wspdiczesnej mysli ekonomicznej,
konkurencyjnosci polskiej ekonomii jako nauki).

(akta kontroli: tom |1 str. 205-207)

W okresie objetym kontrola dzialata Rada do spraw Edukacji Ekonomicznej. Byla ona
organem opiniodawczo-doradczym w zakresie dzialalnosci edukacyjnej NBP,
powolanym przy Zarzadzie NBP?, i dzialala na podstawie Regulaminu. W jej skiad
wchodzito od siedmiu do dziewigciu czlonkdw, w tym pracownicy NBP. Wszystkim
czlonkom Rady EE przystugiwalo miesieczne wynagrodzenie z tytulu zasiadania w
Radzie EE w wysokosci 4 tys. zi brutto, przewodniczacemu w wysokosci 5 tys. zi
brutto, a zastepcy przewodniczacego w kwocie 4,5 tys. zt brutto. Koszt wynagrodzeri
czlonkéw Rady EE w badanym okresie wynidst 904,5 tys. zH3, co stanowilo 39,4%
kosztéw bezosobowych poniesionych w obszarze dzialalnosci edukacyjnej NBP.
(akta kontroli: str. tom V str. 1344-1395, tom VI str. 1803-1804)

W okresie objetym kontrola dzialania edukacyjne NBP koncentrowaly sie
na podnoszeniu poziomu wiedzy o podstawowych zagadnieniach ekonomicznych,
wyjasnianiu zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej i rynku finansowego oraz
ksztattowaniu odpowiedzialnosci spoleczeristwa przy podejmowaniu decyzji
finansowych. Dzialania te byly realizowane przez NBP poprzez wiasne inicjatywy
edukacyjne (w tym m.in. konkursy, programy edukacyjne, szkolenia oraz publikacje
materialéw edukacyjnych), dofinansowanie dzialai edukacyjnych organizowanych
przez podmioty zewnetrzne, prowadzenie placéwek edukacyjnych, tj. Centrum
Pieniadza NBP oraz Krakowskiego Salonu Ekonomicznego NBP. W ramach tej

2 Rada EE dzialala na podstawie uchwal Zarzadu NBP w sprawie zasad prowadzenia dzialalnosci edukacyjnej
przez Narodowy Bank Polski nr 32/2011 z dnia 9 czerwca 2011 r., nr 59/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. i nr
40/2022 z dnia 3 listopada 2022 r. oraz Regulaminu Rady do spraw Edukacji Ekonomicznej z dnia: 11 sierpnia
2016 1., 25 lipca 2022 ., 5 stycznia 2023 1. i 20 kwietnia 2023 r.

13 W 2021 r.- 398 tys. zI, w 2022 r. - 368,5 tys. zl, a do 31 maja 2023 1. - 138 tys. z\.
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dziatalnosci Narodowy Bank Polski opracowywal i realizowal m.in. specjalistyczne
projekty w swoich placéwkach edukacyjnych, tj. w CP NBP oraz w KSE NBP. W roku
2022 NBP uruchomit takze projekt pn. Akademia NBP.

W roku 2021, w ramach wlasnych dzialari edukacyjnych, NBP przeprowadzit:

—~ program edukacyjny Zlote Szkoly NBP — Giganci finanséw osobistych,
skierowany do uczniéw 7 i 8 klas szkdl podstawowych oraz do wszystkich
uczniow szkot ponadpodstawowych;,

— IV edycje Konkursu o nagrode Prezesa NBP za wybitne publikacje ksiazkowe
Z zakresu bankowosci, pienigdza i finansow,

—  XIV edycje Konkursu o nagrode Prezesa NBP za najlepsza prace magisterska
Z zakresu nauk ekonomicznych;

— XX edycje Konkursu na prace pisemna, skierowanego do uczniow Szkot
podstawowych (7 i 8 klas) oraz uczniéw szkdt ponadpodstawowych;

—  Konkurs na scenariusz irealizacje zaje¢ edukacyjnych pn. Zanim wydam...
o finansach w przedszkolach i szkofach,

— Il edycje Konkursu dla uczelni pod hastem Uczelnie szkofom - o finansach
Z NBP.

Dodatkowo NBP w roku 2021:

—  zrealizowat 10 szkolert w formule on-line dla nauczycieli, ktorych tematyka
obejmowala skuteczne metody edukacji ekonomicznej oraz korzystania
z technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacii;

— przygotowal opracowanie pt. Wielcy Polscy Ekonomisci w formie notatek
graficznych, tzw. sketchnotek, do wykorzystania przez nauczycieli i uczniow
podczas lekcji;

— opracowal gre planszowa ekonoMISTRZ Junior, przeznaczong, dla dzieci
w wieku 7-10 lat oraz

— dolaczyl do $wiatowej kampanii na rzecz edukaciji finansowej dzieci i modziezy
Global Money Week, ktérej organizatorem byla Miedzynarodowa Siec
ds. Edukaciji Finansowej, dzialajaca przy OECD.

W roku 2022, w ramach wlasnych dziatari edukacyjnych, NBP:

—  przeprowadezit Il edycje programu edukacyjnego Ziote Szkofy NBP pod hastem
Bezpieczni w finansach osobistych;

- zrealizowal akcje edukacyjna na rzecz dzieci uchodZcéw z Ukrainy, w ramach
ktorej przekazano na rece dyrektoréw publicznych szkét podstawowych, liceow
i technikdw 11 tys. pakietéw edukacyjnych;

—  zainicjowal prace nad publikacja pt. Wielcy Polscy Ekonomisci, ktéra ma miec
forme podrecznika dla studentéw ekonomii;

— poraz kolejny uczestniczyt w Global Money Week;

—  uzupelnit zasoby gier planszowych ekonoMISTRZ Junior oraz Polskie monety
obiegowe.

W roku 2023 (do 31 maja), w ramach wlasnych dzialan edukacyjnych, NBP
przeprowadzit 1l edycje programu edukacyjnego Zfote Szkoly NBP pod hastem
Poznajemy bank centrainy.

Ponadto w okresie objetym kontrola NBP finansowal dzialania edukacyjne
organizowane przez inne podmioty. | tak w 2021 r. wsparl 167 projektow
edukacyjnych na kwote 15,4 min zt; w roku 2022 - 81 projektéw na kwote 7,6 min zi,
aw roku 2023 (do 31 maja) - 26 projektéw na kwote 911 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 207-210)

NBP prowadzil réwniez Centrum Pieniadza NBP (dalej: CP NBP), ktdre byto placdwka
wystawienniczo-ekspozycyjna, majaca, przybliza¢ historie pienigdza oraz jego rolg
w spoleczno-gospodarczej historii Polski i Swiata. CP NBP posiadato 16 sal
rozmieszczonych na trzech poziomach Centrali NBP o powierzchni ponad 2000 m?2.
W ramach ekspozycji stalej prezentowanych bylo ok. 5 tysiecy eksponatow ze
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zbioréw numizmatycznych NBP oraz wypozyczonych m.in. z Muzeum Narodowego
w Warszawie i Polskiej Wytwdrni Papieréw Wartosciowych, a ponadto przeszio
240 materialdw multimedialnych oraz programéw edukacyjnych skierowanych
gtdwnie do miodziezy szkolnej i akademickiej.

CP NBP zarzadzal Departament Centrum Pieniadza (dalej: DCP), tj. organizowat
zwiedzanie, przechowywal dobra kultury oraz udostepniat ekspozycje zwiedzajacym.
DCP zostal powotany na podstawie uchwaly nr 45/2021 Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego z dnia 8 paZdziernika 2021 r. w sprawie zmian w strukturze organizacyjnej
i podziale zadari w Narodowym Banku Polskim (dalej: Uchwala 45/2021).

W celu zapewnienia skutecznej realizacji zadat DCP, Dyrektor DCP wydat decyzjg
0 wprowadzeniu Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Centrum
Pienigdza (dalej; Regulamin DCP). Zgodnie z Regulaminem DCP w skiad
departamentu wchodzily nastepujace komdrki organizacyjne: Zespdt Nadzoru
Technicznego, Zespot Organizacji Zwiedzania, Zespdt Przechowywania Zbioréw,
Zespot Finansowo-Organizacyjny oraz Samodzielne Stanowisko ds. Obstugi
Sekretariatu. Ponadto w Regulaminie DCP okreslono podzial kompetencji w DCP,
zakres uprawnieri do podpisywania dokumentéw, zakres wspdlipracy pomiedzy
komdrkami organizacyjnymi DCP, obieg dokumentdw, sposéb wykonywania
obowiazkow w zakresie rachunkowosci oraz zadanial poszczegdinych komorek
organizacyjnych DCP.

(akta kontroli: tom |ll str. 662-670)

W DCP, w okresie objetym kontrola, zatrudnione byly: na 31 grudnia 2021 r. -
22 osoby, na 31 grudnia 2022 r. - 15 0s6b oraz na 31 maja 2023 r. - 13 os6b.
Koszt dzialalno$ci DCP NBP w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2023 .
wynidst 1958,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom V str. 1299)

Ponadto NBP prowadzit Krakowski Salon Ekonomiczny NBP (dalej: KSE NBP), gdzie
w trzech salach tematycznych, obejmujacych ponad 20 stanowisk, prezentowana
byta historia pieniadza na ziemiach polskich. Ponadto byly tam organizowane
konferencje naukowe w obszarze ekonomii, gospodarki, numizmatyki i bankowosci.
Dodatkowo KSE NBP przygotowywat dla dzieci i mlodziezy szkolnej zajgcia lekcyjne
w formie warsztatéw, obejmujace pie¢ tematéw dotyczacych historii pienigdza od
poczatkéw istnienia paristwa polskiego do czaséw wspéiczesnych, numizmatyki,
historii polskiej bankowosci, bezpieczeristwa korzystania z uslug finansowych oraz
roli i zadari NBP jako centralnego banku paristwa.

W okresie objetym kontrola w KSE NBP zatrudnione byly: na 31 grudnia 2021 r. -
4 osoby, na 31 grudnia 2022 r. — 5 0sdb oraz na 31 maja 2023 r. — 3 osoby.
Koszt dziatalnosci KSE NBP w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2023 r.
wynidst 32,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom V str. 1300)

Integralng czescig dziatalnosci edukacyjnej NBP bylo prowadzenie Centralne]
Biblioteki NBP, ktdrej ksiegozbidr liczyt ponad 155 000 pozycji, m.in. z zakresu
bankowosci, finanséw, prawa, zarzadzania, technologii informacyjnych, marketingu
oraz numizmatyki.

(akta kontroli: tom | str. 24-31)

W 2022 r. NBP prowadzit projekt Akademia NBP, ktéry mial na celu zaoferowanie
osobom z sektora uslug bankowych kurséw i studiéw z zakresu ekenomii, finanséw,
bankowosci i polityki pienieznej. Pierwsza edycja kursu w 2022 r. odbyla sig
we wspolpracy z Krajowa Szkola Administraciji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha
Kaczyriskiego (dalej: KSAP). Druga edycja — studia MBA - we wspdlpracy ze Szkolg,
Gléwna, Mikolaja Kopernika w Warszawie (dalej: SGMK). Obie edycje byly platne.
Koszt uczestnictwa jednej osoby wynosit: 3,5 tys. zt dla kursu organizowanego przy

14 W podziale na zadania ogélne i szczegdlowe.
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wspdlpracy z KSAP oraz 10 tys. zt dia studiéw organizowanych przy wspdlpracy
z SGMK.
(akta kontroli: tom | str.184-192)

Z dzialalnoscia edukacyjng NBP byla takze $cisle zwiazana dziatalnos¢ wydawnicza.
W jej ramach byly opracowywane redakcyjnie teksty sporzadzane przez
poszczegbine departamenty NBP, m.in.. raporty sprawozdawcze z gldwnych
obszaréw dziatalnosci NBP, biuletyny statystyczne, artykuly do publikacji naukowych,
artykuly popularnonaukowe oraz materialy analityczno-badawcze. DEW publikowat
takze broszury, materialy do prowadzenia zaje¢ dla dzieci i miodziezy szkolne,
materialy dedykowane projektom sezonowym, tj. Lato w miescie i Zima w miescie,
programowi Ziote Szkoly NBP oraz akcydensy na konkursy o tematyce ekonomicznej
i zwigzanej z szeroko pojeta historig pieniadza. Ponadto DEW dbal o kompletnosé
i zachowanie najwyzszych standardéw edytorskich ostatecznych wersji wszystkich
publikacji NBP.

W ramach prowadzonej dzialalnosci edukacyjnej Narodowego Banku Polskiego,
DEW na biezaco wspdlpracowat z innymi departamentami i oddziatami okregowymi,
w tym z: Departamentem Administracji (w zakresie dystrybuciji publikacji NBP oraz
konserwacji débr kultury NBP); Departamentem Analiz i Badai Ekonomicznych
(konsultacje  poprawnosci merytorycznej tresci  edukacyjnych, dziatalnosci
wydawniczej); DCP (uzgadnianie priorytetdw dziatari edukacyjnych CP NBP,
materialow edukacyjnych i informacyjnych w zakresie dzialalnosci CP NBP, opinii i
konsultacji numizmatycznych, a takze tekstéw numizmatycznych, m.in. do publikacj i
wystaw CP NBP); Departamentem Emisyjno-Skarbcowym (w zakresie zarzadzania
dobrami kultury NBP, folderéw numizmatycznych towarzyszacych emisji monet i
banknotéw  kolekcjonerskich); Departamentem Generalnym (w  zakresie
Sprawozdania z dziatalnosci NBP, Planu dziafalnosci NBP oraz planowania Srodkdw
w ramach limitéw kosztéw zarzadzanych przez Departament Generalny);
Departamentem Informatyki i Telekomunikacji (w zakresie zakupu, utrzymania oraz
wsparcia technicznego systeméw informatycznych wspomagajacych prowadzenie
dzialalnosci edukacyjnej); Departamentem Komunikacji (w zakresie zglaszania
zapotrzebowania na obsluge multimedialna, w tym komunikacji o zrealizowanych
inicjatywach oraz w zakresie wsparcia w przygotowaniu i realizacji wydarzen
edukacyjnych?s); Departamentem Promocji (w zakresie materialow promocyjnych
oraz promocji wydarzeri edukacyjnych!®); Departamentem StabilnoSci Finansowej
(konsultacje poprawnosci merytorycznej tresci edukacyjnych); Departamentem
Systemu Platniczego (edukacja w zakresie bezpieczeristwa platnosci) oraz
Departamentem Zagranicznym (tumaczenia publikacji DEW na jgzyk angielski, w tym
tlumaczenia na potrzeby CP NBP, wystaw i audioprzewodnikdw). Ze wszystkimi ww.
departamentami DEW wspéipracowal réwniez w zakresie uzgadniania priorytetowych
obszaréw dzialalnosci edukacyjnej NBP, konsultacji poprawnosci merytorycznej
poszczegdlnych tresci edukacyjnych oraz dzialalnosci edukacyjnej. Ponadto DEW,
w zakresie obslugi innych realizowanych zadari, wspdipracowat rowniez
z Departamentem Rozliczeri Gospodarki Wtasnej, Departamentem Koordynaci
i Realizacji Zakupéw, Departamentem Prawnym oraz Departamentem
Bezpieczeristwa.

(akta kontroli: tom | str. 24-31)

Dodatkowo w ramach dziatalnosci edukacyjnej NBP zawarl szereg umow

i porozumieri z podmiotami zewnetrznymi wspierajacymi dziatalnos¢ edukacyjna

Narodowego Banku Polskiego. W szczegdlnosci byly to umowy zawarte z:

— Plagiat.pl Sp. z 0.0., w zakresie wsparcia przy weryfikacji ew. naruszenia praw
autorskich prac nadsytanych do NBP w ramach konkursu na pracg pisemna;

—  Muzeum Archeologicznym i Etnograficznym w todzi o uzyczenie okreslonych
ddébr kultury na wystawe Pienigdz antycznej Judei w czasach Chrystusa;

13 W przypadku konkurséw na dzialania edukacyjne.
16 Jak wyzej.



— Muzeum Narodowym w Warszawie o nieodplatne uzyczenie okreslonych
w zafaczniku nr 1 do ww. umowy zabytkéw dekoratorskich;

— Polska Wytwornig Papierdw WartoSciowych S.A. o bezplatne uzywanie
eksponatéw okreslonych w zalgczniku nr 1 do ww. umowy;

—  Gielda Papieréw Wartosciowych S.A. o wspdlpracy w zakresie modutu Gielda
i rynki finansowe, bedacego sktadowa, wystawiennicza CP NBP;

— Muzeum Geologicznym, Wydzialem Geologii Uniwersytetu Warszawskiego
0 bezplatne uzywanie eksponatdw okreslonych w zalaczniku nr 1 ww. umowy
na wystawie statej CP NBP.

(akta kontroli: tom |, str. 31, 80-151)

W okresie objetym kontrola Narodowy Bank Polski w obszarze edukacji ekonomicznej

wspdlpracowal z:

— Rada Edukacji Finansowej (dalej: REF), dzialajaca przy ministrze wiasciwym
do spraw instytucji finansowych, w ktérej posiada swojego przedstawiciela,
w osobie dyrektor DEW oraz

—  Zespotem roboczym ds. dziatai edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku
finansowego, dzialajacym przy Radzie Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finanséw, w skiad ktdrego réwniez wchodzi przedstawicielka
NBP DEW.

Posiedzenia REF w roku 2021 i 2022 odbywaly sie w formule online. W roku 2021
bylo ich sze$¢’, natomiast w roku 2022 czlonkowie REF spotkali sie dziesied razy?8.
W roku 2023 (do 31 maja) odbylo sie piec¢ posiedzert REF, wszystkie w formule
stacjonarnej.

Prace REF w okresie objetym kontrolg koncentrowaly sie m.in. na:

—  opracowaniu Krajowej Strategii Edukacji Finansowej? (dalej: KSEF) - w ramach
tych prac przedstawiciel Prezesa NBP przekazal wyniki badan dot. swiadomosci
finansowej Polakéw?,;

— opracowaniu regulaminu przyznawania wyréznieri REF oraz elektronicznego
formularza do zglaszania inicjatyw w tym obszarze;

— rozpoznaniu rynku odnosnie do potencjalnych wykonawcow portalu edukacii
finansowej;

—  projekcie nowej ustawy dot. Funduszu Edukacji Finansowej (dalej FEF) oraz
przejeciu nadzoru nad FEF przez Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli: tom V str. 1307-1308; tom VI str.1704-1709, 1747-1748)

Dzialalnos¢ edukacyjna NBP byta finansowana z:

—  limitu ogdlnego kosztéw administracyjnych, w tym limitu kosztéw dziatalnosci
edukacyjnej NBP;

—~  planu inwestycji i leasingu NBP;
- budzetéw kosztéw zamdwieniowych, zarzadzanych przez inne departamenty
NBP.

17 Posiedzenia REF w 2021 r. odbyly sie w nastepujacych dniach: 20 stycznia, 19 lutego, 19 marca, 25 czerwca,
15 wrzesnia oraz 26 listopada.

18 Pposiedzenia REF w 2022 r. odbyly sie w nastepujacych dniach: 18 lutego, 26 kwietnia, 20 maja, 22 czerwca,
22 lipca, 16 wrzesnia, 21 paZdziernika, 18 listopada oraz 9 i 28 grudnia.

19 Pposiedzenia REF w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2023 r. odbyly si¢ w nastgpujacych dniach: 3 stycznia,
3 lutego, 24 marca, 21 kwietnia oraz 26 maja.

2 Prace nad wdrozeniem KSEF zakoriczyly si¢ w kwietniu 2023 r., a dokument Krajowa Strategia Edukacji
Finansowej dla Polski zostal opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw 25 kwietnia 2023 1.

2L przekazano wyniki badari: Miedzynarodowe badanie OECD/NFE dotyczace $wiadomosci finansowej
doroslych 2020 - czes¢ dotyczaca Polakdw zrealizowana na zlecenie NBP oraz Badanie $wiadomosci i wiedzy
ekonomicznej Polakéw 2020 - zrealizowane na zlecenie NBP.
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Koszty dziatalnosci edukacyjnej Narodowego Banku Polskiego w latach 2021-2023
(do 31 maja) wyniosly 37,2 min z12, z czego na 31 grudnia 2021 r. — 20,7 min z#%,
na 31 grudnia 2022 r. — 13,3 min zi? oraz do 30 maja 2023 1. - 3,2 min z%.

W ramach kosztéw na dziatalno$¢ edukacyjna w latach 2021-2023 NBP dofinansowal
m.in. projekty edukacyjne w kwocie 25,9 min zi, ponidst wydatki na wiasne dzialania
edukacyjne w kwocie 4 min zt oraz sfinansowal nagrody dla laureatéw i wyréznionych
w programie Zlote Szkoly NBP, organizowanych konkursach: na scenariusz
i realizacje zaje¢ edukacyjnych nt. Zanim wydam... O finansach w przedszkolach
i szkofach, na prace pisemna, o Nagrode Prezesa NBP za najlepsza pracg
magisterska z zakresu nauk ekonomicznych, o Nagrode Prezesa NBP za wybitne
publikacje ksiazkowe z zakresu bankowosci, pieniadza i finanséw o tacznej wartosci
912 tys. 2t

W ramach kosztéw dofinansowania projektéw edukacyjnych wynoszacych 25,9 min zi
kwote 29min zl (11,2%) poniesiono na dofinansowanie dwdch edyci
ogdinopolskiego programu o finansach i ekonomii pn. Sukces na Bank
zrealizowanych przez Fundacje BIT MASTERS, blisko 2 min zt (7,7 %) stanowily
koszty Programu Stypendiow Pomostowych — XX edycja rok akademicki 2021/2022
zrealizowanego przez Fundacje Edukacyjna Przedsiebiorczosci, a ponad 1 min zi
(4,0 %) przeznaczono na dofinansowanie projektu zrealizowanego przez Krajowg,
Szkole Sadownictwa i Prokuratury pn. Podstawy ekonomii i finansow dla kadr

wymiaru sprawiedliwosci.
(akta kontroli; tom Il str.198-199, 211-212; tom |Il str. 658-661, 672-675, 678-682,
tom V str. 1298; tom VI str. 1803-1804)

Zasady wdrazania i realizacji dzialari edukacyjnych zostaly okreslone w Uchwale
40/2022. Wiasne dzialania edukacyjne NBP (m.in. konkursy edukacyjne, konkursy
na dzialania edukacyjne) byly realizowane w oparciu o regulaminy wydawane dla
kazdego konkursu przez Dyrektora DEW. Natomiast zasady udzielania przez
Narodowy Bank Polski dofinansowania na realizacjg projektow edukacyjnych przez
podmioty zewnetrzne zostaly uregulowane w Regulaminie rozpatrywania wnioskow
i realizacji projektéw edukacyjnych oraz w Procedurze ewaluacji dzialan
edukacyjnych NBP. Zgodnie z ww. regulacjami, wnioski zglaszane do NBP
poddawane byly kilkuetapowej weryfikacji, w wyniku ktérej podejmowana byla decyzja
o0 ewentualnym przyznaniu dofinansowania. Zgodnie z Uchwata, 40/2022 wszystkie
wlasne dzialania edukacyjne NBP (konkursy edukacyjne i konkursy na dziatania
edukacyjne), w ktérych przewidziane byly nagrody, podlegaly kwalifikacji i ocenie
kapituly konkursowej?® lub komisji konkursowej?’. Nagrody w konkursach
byly finansowane ze srodkéw DEW przewidzianych w Planie kosztow
administracyjnych, a wynagrodzenia dla czlonkéw kapitut konkursowych z funduszu
wynagrodzeri bezosobowych.

Narodowy Bank Polski na biezaco monitorowal efekty prowadzonej dzialalnosci
edukacyjnej.

W roku 2021:

—  z zajec edukacyjnych, szkolen i warsztatow skorzystalo 94 148 osob;
—  wolimpiadach ekonomicznych wzielo udzial 16 600 uczniéw,

- w konkursach uczestniczyto 107 299 oséb;

—  wystawy odwiedzilo 14 800 os6b;

-~ w konferencjach naukowych wziglo udzial 101 684 osoby;

~  z programdw stypendialnych skorzystalo 509 studentéw.

2 W iym koszty DCP - 2 min zt oraz koszty KSE NBP - 98,7 tys. zl.

23 Wtym koszty DCP - 916 tys. zt oraz KSE NBP - 2,2 tys. zl.

24 W tym koszty DCP - 1 min zf oraz KSE N8P - 3 tys. zl.

3 W tym KSE NBP - 93,5 tys. zl. Wzrost kosztéw edukacyjnych KSE NBP w 2023 r. wynikal z zakupu
audioprzewodnikéw, w celu umozliwienia samodzielnego zwiedzania, w kwocie 85,2 tys. zi oraz licencj
Filmoteki Narodowej na wykorzystywanie filméw w ekspozycji edukacyjnej KSE.

% W przypadku konkurséw edukacyjnych.

2 W przypadku konkurséw na dziatania edukacyjne.

1



We wszystkich inicjatywach edukacyjnych organizowanych przez NBP w 2021 r.
wzielo udziat 256 733 ucznidw, 6197 nauczycieli, 2702 studentéw, 2235 naukowcow,

1595 senior6w i oséb  zagrozonych  wykluczeniem finansowym  oraz
4556 przedstawicieli réznych grup zawodowych.
W roku 2022:

—  wkonkursach szkolnych wzielo udzial 101 670 ucznidw,
—  z zaje¢ edukacyjnych, szkolen i warsztatéw skorzystalo 19 297 ucznidw;

— 'z programu stypendiainego dia uzdolnionej miodziezy skorzystato
102 studentow;

—  wystawy odwiedzito 20 800 zwiedzajacych.

We wszystkich inicjatywach edukacyjnych organizowanych przez NBP w 2022 r.
wzielo udzial 138 953 uczniéw, 2614 nauczycieli, 461 studentéw, 470 naukowcdow,
26286 senioréw i osob zagrozonych wykluczeniem finansowym oraz
2330 przedstawicieli réznych grup zawodowych.

(akta kontroli: tom V str. 1196-1198)

Szczegdlowym badaniem w zakresie legalnosci i rzetelnosci stosowania regulacii
wewnetrznych przy realizacji dzialari edukacyjnych objeto 22 wybrane na podstawie
osadu kontrolera przedsiewziecia edukacyjne dofinansowane i sfinansowane przez
NBP na taczna kwote 5,2 min zI%8, co stanowito 14% kosztéw dzialalnosci edukacyjnej
NBP, w tym w 2021 r. na kwote 3,4 min zt, w 2022 r. — 1,8 min z}, a w 2023 (do 31
maja) - 50,5 tys. zt.

Szczegétowym badaniem objeto nastepujace przedsiewzigcia edukacyjne:
W roku 2021:

- konkurs pt. Uczelnie szkofom - o finansach z NBP (Il edycja), w ramach ktérego
wyloniono 12 uczelni wyzszych, ktdre otrzymaly dofinansowanie na realizacje
projektow edukacyjnych;

—  program pt. Zfote Szkoly NBP (Il edycja);

— projekt pt. Rozumiem. Oszczedzam. Inwestuje, ktérego beneficjentem byt
Infor PLS.A;;

—  projekt pt. wSieci Finansow I, ktérego beneficjentem byla Fratria Sp. z 0.0.,;

—  projekt pt. Sukces na Bank IV Ogdlnopolski turniej o finansach i ekonomii dla
szkot srednich, ktérego beneficjentem byta fundacja BIT MASTERS;

— studia podyplomowe pn. Podyplomowe Studia Bankowosci i Finanséw dla
Prawnikéw (Il edycja), ktérego beneficjentem byla Szkola Gléwna Handlowa
w Warszawie (dalej: SGH);

W roku 2022:

—  projekt pt. Warsztaty ekonomiczne dla mlodziezy online, ktérego beneficjentem
byla Fundacja Gospodarstwo DZwiekiem i Obrazem;

—  projekt pt. Popularyzacja wiedzy ekonomicznej posréd uczniow szkét srednich
w Sanoku, ktdrego beneficjentem bylo Stowarzyszenie Przedsigbiorcow
i Rolnikéw SWOJAK;

—  projekt pt. Sukces na Bank V Ogdlnopolski turniej o finansach i ekonomii dla
szkét srednich, ktérego beneficjentem byta fundacja BIT MASTERS;

W roku 2023 (do 31 maja):

— projekt pt. Cyberbank 3.0, ktérego beneficjentem byla Komenda Wojewddzka
Policji w Kielcach;

% 7 projektdw, ktére uzyskaly dofinansowanie w 2021 r., do préby wybrano jeden konkurs, jeden program, trzy
projekty o wartosci dofinansowania powyzej 30 tys. z! oraz jedne studia podyplomowe. Ze wszystkich
projektéw, ktdre uzyskaly dofinansowanie w 2022 r., do préby wybrano trzy projekty o warto$ci dofinansowania
powyzej 30 tys. zi. Natomiast z projektéw, kiére uzyskaly dofinansowanie w 2023 r. (do 31 maja), do préby
wybrano dwa projekty edukacyjne o sumie dofinansowania do 30 tys. zl. Laczna warto$¢ préby z roku 2021
stanowita 28% calkowitej kwoty dofinansowania projektéw o wartosci powyzej 30 tys. zi wtym roku.
Laczna warto$¢ préby z roku 2022 stanowila 27% calkowitej kwoty dofinansowania projektéw o wartosci
powyzej 30 tys. zi w tym roku. taczna wartos¢ proby z roku 2023 r. (do 31 maja) obejmowala wylacznie
projekty o warto$ci dofinansowania do 30 tys. z1.
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— projekt pt. Kompetencje finansowe m(ig)amy!, ktdrego beneficientem byla
Fundacja Rozwoju Regionalnego Viribus Unitis.

W czterech zbadanych projektach pt. Warsztaty ekonomiczne dla miodziezy online,
Podyplomowe Studia Bankowosci i Finanséw dla Prawnikéw (Il edycja), Rozumiem.
Oszczedzam. Inwestuje oraz wSieci Finansow Il stwierdzono nieprawidiowosci.

Projekt Warsztaty ekonomiczne dla miodziezy online

Rozstrzygniecia Rady EE podczas posiedzen zapadaly zwykia wiekszoscia, glosow
w obecnosci co najmniej polowy jej skladu, a w przypadku rownej liczby glosow
decydowal glos osoby przewodniczacej posiedzeniu. W dniach 27 maja - 4 czerwca
2021 r. Rada EE w o$mioosobowym skladzie, z czego pieciu czlonkdw zwiazanych
bylo ze Szkola Gléwna Handlowa, opiniowala za pomocg, elektronicznych srodkow
przekazu wniosek o dofinansowanie projektu pt. Warsztaty ekonomiczne dla
miodzieZy online, zlozonego przez Fundacje Gospodarstwo DZwigkiem i Obrazem.
Rozstrzygniecie Rady EE w odniesieniu do tego projektu bylo niezgodne z § 11 ust.
5 Regulaminu Rady EE. Kwestia ta zostala opisana w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci.

(akta kontroli; tom IV str. 1071-1089)

Projekt Podyplomowe Studia Bankowosci i Finansdéw dla Prawnikow (Il edycja)

Zgodnie z § 6 Regulaminu Rady EE czlonek Rady EE podlega wylaczeniu z prac
w sprawach, w ktérych ma lub moze mie¢ osobisty interes o charakterze finansowym
lub innym, dotyczacych wnioskéw o dofinansowanie skladanych przez czlonka Rady,
jego malzonka, krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia albo osobe zwiazana
z nim z tytulu przysposobienia, opieki badZ kurateli. Ponadto czionek Rady EE
podlega wylaczeniu z prac Rady dotyczacych wnioskéw o dofinansowanie
skladanych przez podmioty zewngtrzne, w sytuacji gdy czlonek Rady EE? byt
zwiazany w wnioskodawca, przed uplywem jednego roku od dnia zlozenia wniosku
o dofinansowanie pozostawal w stosunku pracy lub zlecenia z wnioskodawca, lub byt
czlonkiem organéw zarzadzajacych lub organdw nadzorczych wnioskodawcy oraz
jesli pozostawal z wnioskodawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
Ze moglo to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. Z glosowania
nad wnioskiem zlozonym przez SGH pt. Podyplomowe Studia Bankowosci i Finanséw
dla Prawnikow (Il edycja) wylaczylo sie czterech czlonkdw Rady EE ze wzgledu
na mozliwy konflikt intereséw. Nie wytaczyl sie natomiast p. Stanistaw Konarski, ktry
takze byl zwiazany z SGH. Dzialanie to bylo niezgodne z § 6 Regulaminu Rady EE,
co zostato szerzej opisane w pkt. 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Ili str. 709-714)

Projekty Rozumiem. Oszczedzam. Inwestuje oraz wSieci Finansow Il

Sposéb rozliczania zrealizowanych projektéw edukacyjnych dofinansowywanych
przez NBP okreslal Regulamin rozpatrywania wnioskdw i realizacji projektow
edukacyjnych. Zawieral on m.in. wzér wniosku o dofinansowanie, wzdr umowy dla
projektow opiniowanych przez Rade EE, wzdr umowy dla projektéw komisyjnych oraz
wz6r protokolu z przeprowadzenia kontroli rozliczenia finansowego projektu. Wzor
umowy dla projektéw opiniowanych przez Rade EE w § 8 ust. 1 pkt 3 stanowi,
ze beneficjent zobowiazuje sie do przekazania NBP m.in. rozliczenia finansowego
wraz z dowodami ksiegowymi. Z kolei w formularzu rozliczenia projektu byla mowa
o dokumentach finansowo-ksiegowych, a w wytycznych w sprawie przygotowania
rozliczenia finansowego ~ o dowodach poniesienia wydatkdw, ktérymi mogly byc
opfacone faktury lub inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej.
Dowdd ksiegowy to dokument, ktéry musi spetnia¢ wymogi okreslone w ustawie z

2 Zasada ta dotyczy takze malzonka, krewnego lub powinowatego do drugiego stopnia albo osaby zwiazane]
z czlonkiem Rady EE z tytulu przysposobienia, opieki badz kurateli.

3% hitps:/ivww.sgh.waw.pl/studia-podyplomowe-i-mba/human-resources/studia-podyplomowe-kompetencie-
psychologiczne-i-negociacyjne-w-firmie, [dostep: 18.10.2023 r.].
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®l. Wymogdw takich nie musza natomiast
spelniaé inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej, co sprawia,
ze zasadnicza cze$¢ umowy jest wewnetrznie sprzeczna z jej zalacznikami
stanowiacymi integraing calo$¢, co zostalo szerzej opisane w pkt. 3 sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 510-581)

W przypadku pozostalych badanych projektéw edukacyjnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku badania préby przedsiewzie¢ edukacyjnych dofinansowanych przez NBP
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projekcie pt. Warsztaty ekonomiczne dla miodzieZy online Rada EE

rekomendowalta do realizacji wniosek, ktéry zgodnie z Regulaminem Rady EE
powinien uzyska¢ ocene negatywna, co stanowilo naruszenie § 11 ust.5
Regulaminu Rady EE. Rozstrzygniecia Rady EE podejmowane za pomocg
elektronicznych $rodkéw komunikacji zapadaly zwykla wigkszoscia glosow,
a w przypadku réwnej liczby gloséw decydowal glos przewodniczacego. Wniosek
0 przyznanie dofinansowania na projekt pt. Warsztaty ekonomiczne dla
miodziezy online recenzowany byt przez wszystkich o$miu czlonkéw Rady EE,
przy czym czworo czionkéw wydalo oceny pozytywne, a czworo — oceny
negatywne, w tym przewodniczaca Rady EE. Zatem glosy roziozyly sie po réwno,
a glos przewodniczacej byt negatywny i dlatego projekt ten nie powinien uzyskagé
pozytywnej rekomendacji. Osoba odpowiedzialng za te nieprawidlowosc byta
przewodniczaca Rady EE p. Jadwiga Odorzyriska-Kondek. Na podstawie § 4
pkt4 Regulaminu Rady EE kierowala ona pracami Rady EE. Skutkiem
pozytywnej rekomendacji Rady EE bylo udzielenie przez NBP dofinansowania
w wysokosci 164,4 tys. zt na realizacje projektu pt. Warsztaty ekonomiczne dla
milodziezy online, zlozonego przez Fundacie Gospodarstwo DZwigkiem
i Obrazem, ktdry to projekt w glosowaniu nie uzyskat pozytywnej rekomendacji.
Dyrektor DEW wyjasnita, ze o pozytywnej decyzji Rady EE zdecydowata gléwnie
analiza realizacji i osiagnietych rezultatéw edukacyjnych poprzedniego projektu
przeprowadzonego przez Fundacje Gospodarstwo DZwiekiem i Obrazem, ktdry
zostat wykonany z sukcesem i byt pozytywnie oceniony przez uczestnikéw.
NIK zwraca uwage, ze w wyniku analizy rezultatéw edukacyjnych poprzedniego
projektu polowa czlonkéw Rady, w tym jej przewodniczaca, glosowata przeciw
przyznaniu dofinansowania, zatem przywolane powyzej wyjasnienia Dyrektor
DEW nie znajduja, potwierdzenia w faktach towarzyszacych glosowaniu.
(akta kontroli: tom IV str. 1071-1089; tom V str. 1344-1363;
tom VI str. 1704-1709, 1765-1772)

. Z Protokolu nr 5/2021 z obrad elektronicznych Rady EE wynika, Ze obrady byly

prowadzone w skladzie o$mioosobowym, a jednym z procedowanych wnioskow
byl projekt zgloszony przez SGH pt. Podyplomowe Studia Bankowosci i Finanséw
dla Prawnikéw (Il edycja). W ocenie projektu zgloszonego przez SGH nie brali
udziatu cztonkowie Rady EE zwiazani z SGH, tj.: p. Marcin Bedzieszak, p. Marek
Dietl, p. Lidia Dzierzek i p. Renata Wojciechowska, ze wzgledu na moZliwy konflikt
intereséw, co zostalo wyraZnie odnotowane w protokole. Jednym z cztonkdw
Rady EE, ktéry brat udziat w glosowaniu nad wnioskiem o dofinansowanie
projektu edukacyjnego zgloszonego przez SGH, byl p. Stanistaw Konarski —
zwiazany wowczas z SGH¥®, Czlonek Rady EE p. Stanislaw Konarski - zwiazany
ZSGH, nie wylaczyt sie z glosowania nad wnioskiem o przyznanie
dofinansowania na projekt edukacyjny zgltoszony przez SGH pt. Podyplomowe
Studia Bankowosci i Finansdw dla Prawnikdw (Il edycja), co stanowilo naruszenie
§ 6 pkt. 3 Regulaminu Rady EE. Skutkiem niewylaczenia si¢ p. Stanistawa

31 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: UoR.
32 https:/iwww.sgh.waw.pl/studia-podyplomowe-i-mbashuman-resources/studia-podyplomowe-kompetencie-

psychologiczne-i-nedocjacyjne-w-firmie, [dostep: 18.10.2023 r.].
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Konarskiego bylo przyznanie dofinansowania w kwocie 162,7 tys. zi, bez
zachowania bezstronnosci i niezaleznosci wszystkich czlonkéw Rady EE.
Jak wyjasnita Dyrektor DEW, osoba odpowiedzialng za te nieprawidiowo$c byl
p. Stanislaw Konarski, co wynikalo z zawartej przez niego umowy z NBP oraz
koniecznosci dostosowania sie do Regulaminu Rady EE, ktdry byl zatacznikiem
do tej umowy.
W ocenie NIK, brak wylaczenia sie p. Stanislawa Konarskiego z glosowania nad
projektem ztozonym przez SGH nie mial prawdopodobnie wplywu na sam wynik
glosowania, jednakze byl dziataniem niezgodnym z zasadami wylaczania
czlonkéw Rady EE z glosowania w przypadku pozostawania z wnioskodawca,
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moglo to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do jego bezstronnosci. Pan Stanistaw Konarski jest wykladowca
SGH i zgodnie z § 6 Regutaminu Rady EE podlegat wylaczeniu z glosowania nad
projektem ztozonym przez SGH z uwagi na mozliwy konflikt intereséw.

(akta kontroli: tom Il str. 709-714; tom V str. 1344-1363;

tom VI str. 1765-1772)

3. Wzdr umowy dla projektéw opiniowanych przez Rade EE byl (i nadal pozostaje)
wewnetrznie niespdjny, gdyz w § 8 ust. 1 pkt 3 nakladal na beneficjentow
obowiazek dotaczenia do rozliczenia finansowego dowodéw ksiegowych, ktérych
katalog jest Scisle okreslony w UoR, podczas gdy w formularzu rozliczenia
projektu byla mowa o dokumentach finansowo-ksiegowych, a w wytycznych
w sprawie przygotowania rozliczenia finansowego — dowodach poniesienia
wydatkow, tj. oplaconych fakturach albo innych dokumentach ksiegowych
0 réwnowaznej wartosci dowodowej. Istniala zatem rozbieznos¢ stosowanych
poje¢ pomiedzy zasadnicza czescia umowy, ktdra wymagala od beneficienta
przediozenia dowoddw ksiegowych, a jej zalacznikami stanowigcymi integraing,
czes¢ umowy, w ktérych byta mowa o dokumentach finansowo-ksiegowych oraz
o optaconych fakturach idokumentach o réwnowaznej wartosci dowodowej.
Stosowany przez DEW wzdr umowy zawarty w Regulaminie rozpatrywania
wnioskéw i realizacji projektéw edukacyjnych byl niespojny wewnetrznie
w zakresie mozliwych do przedstawienia dowoddw na poniesione wydatki.
Ponadto wzdr tej umowy nie byt adekwatny do sytuacji, w ktorej podmioty
realizujace projekty edukacyjne dofinansowywane przez NBP korzystaly
z wlasnych mediéw i w zwiazku z tym nie mialy mozliwosci rozliczenia projektu
za pomoca oplaconych faktur czy dokumentdw ksiegowych o rownowaznej
wartosci dowodowej do opfaconej faktury. Skutkiem stosowania wzoru umowy
niedostosowanego do sytuacji, w ktérej do realizacji projektu beneficjent
wykorzystywal wlasne zasoby, w dwéch przypadkach kierujacy Wydziatem
Finansowo-Organizacyjnym w DEW (dalej: WFO) oraz kierujacy Wydzialem
Projektéw Edukacyjnych w DEW3 zatwierdzili rozliczenie finansowe projektow
edukacyjnych z dotaczonymi dokumentami, ktére byly niezgodne z umowa,
Osobg, odpowiedzialng za te nieprawidlowos¢ byla Dyrektor DEW, ktdra
podejmujac Decyzje nr 12/2018 Dyrektora Departamentu Edukacii i Wydawnictw
z 2 lipca 2018 r. w sprawie zmian w Regulaminie rozpatrywania irealizacji
projektow edukacyjnych zatwierdzita wzér umowy (wraz z zalgcznikami
stanowiacymi jej integralng, cze$c) dla projektéw opiniowanych przez Radg EE.
Skutkiem tego do rozliczenia finansowego dwdch projektow postuzono sig
dokumentami, ktdre nie byly optaconymi fakturami, ani nie mozna byto ich uznac
za dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej do oplaconej
faktury. Pierwszy przypadek dotyczyt rozliczenia finansowego projektu
dofinansowanego w kwocie 210,9 tys. zi pt. Rozumiem. Oszczedzam. Inwestuje,
zrealizowanego przez Infor PL SA, do kidérego dolaczono o$wiadczenia
sporzadzone na podstawie wydrukdw z systemu Inspert, stuzacego do rezerwacji
i emisji materialéw w Infor PL S.A. Drugi przypadek dotyczyl rozliczenia projektu

3 7godnie z Regulaminem rozpatrywania wnioskdw 1 realizacji projektéw edukacyjnych rozliczenie finansowe
projektéw edukacyjnych akceptuje zaréwno naczelnik Wydzialu Finansowo-Organizacyjnego w DEW, jak
i kierujacy Wydzialem Projektow Edukacyjnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

dofinansowanego w kwocie 329,7 tys. zi pt. wSieci Finanséw 1113, zrealizowanego
przez Fratria sp. z 0.0., do ktérego dolaczono dokumenty okreslone jako ,,dowody
wewnetrzne", ktére wistocie byly zestawieniami wartosci cennikowej
materialéw zamieszczonych we wlasnych mediach spdtki. Dyrektor DEW
wyjasnita, ze ujete w rozliczeniu oswiadczenia stanowily dowody wewnetrzne,
ktore zostaly uznane przez NBP jako inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej
wartosci dowodowej do oplaconej faktury, ktére ani wg zawartej umowy, ani
zgodnie z Regulaminem rozpatrywania i realizacji projektéw edukacyjnych nie
musialy mie¢ cech okreslonych dla dokumentu ksiegowego w UoR. NIK zauwaza,
ze § 8 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy wyraznie wskazuje, ze dotaczonymi do
rozliczenia dokumentami powinny by¢ dowody ksiegowe, a te zdefiniowane
zostaly w UoR i musza spelnia¢ okreslone dla nich wymagi. W ocenie NIK, wzor
umowy stosowany przez NBP byt wewnetrznie niespéjny oraz nie uwzgledniat
mozliwosci rozliczenia emisji materialéw we wlasnych mediach beneficjenta, w
efekcie czego naczelnik WFO w DEW oraz kierujaca WPE w DEW, wobec braku
mozliwosci wyegzekwowania od beneficjentéw oplaconych faktur albo
dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej do oplaconej faktury, zmuszeni
byli do zaakceptowania rozliczenia udokumentowanego w sposob niezgodny
z zawartymi umowami.
(akta kontroli: tom |1l str. 685-700, 797-799, 867-876; tom IV str. 1023-1028; tom
VI str. 1672-1693, 1749-1764)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Wzmocnienie nadzoru nad stosowaniem wewnetrznych regulacji zwiazanych
z trybem procedowania Rady EE, w tym dokonywaniem przez nig rozstrzygniec.

2. Usunigcie niezgodnosci pomiedzy zasadnicza czeScia wzoru umowy
a zalacznikami stanowiacymi jej integralna czes¢ w zakresie dokumentow
wymaganych do rozliczenia finansowego projektéw edukacyjnych.

3. Dostosowanie wzoru umowy oraz okreslenie rodzaju dokumentéw wymaganych
do rozliczenia finansowego projektéw w sytuacji korzystania przez beneficjenta
z wlasnych medidw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Poprzednie edycje programu zrealizowane zostaly w 2014 i 2016 r.

Dowody wewnetrzne: nr 1/09/2021 inr 2/09/2021 z 30 wrzesnia 2021 r., nr 1/10/2021 i nr 2/10/2021
z 31 paZdziernika 2021 r., nr 1/11/2021 i nr 2/11/2021 z 30 listopada 2021 r., nr 1/12/2021 i nr 2/12/2021
z 31 grudnia 2021 r.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dn. 28 marca 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
I

podpis
Zmian w wystapieniu dokonala:

p.o. Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finansow

e Lbyciontiouice

Anna Wojciesz#fewicz
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